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Prévningen av avfallshanteringsplaner fér utvinningsavfall
och vissa kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om kritiska ramaterial

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 17 december 2025 tagit emot ovanstaende arende
for yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfdéra féljande.

SGU

anser att det bor 6vervégas att avfallshanteringsplanen ska kunna provas under
tillstandsprocessen och att uppdateringarna som ska ske dérefter ska provas av
tillsynsmyndigheten,

anser att tillsynsmyndigheten alltid ska ge SGU tillfélle att yttra sig Gver utredningar om
atervinningsbarhet, samt

anser att utformningen av de foreslagna 6vergangsbestammelserna kan ge upphov till vissa

praktiska svarigheter och otydlighet for verksamhetsutdvare.
Risk for otydlighet avseende vem som provar avfallshanteringsplanen

SGU bedodmer att promemorians forslag till 28 § i utvinningsavfallsférordningen, att
tillsynsmyndigheten ska préva om avfallshanteringsplanen uppfyller kraven, kan medf6ra en risk for
otydlighet i vem som provar av avfallshanteringsplanen i praktiken. Detta eftersom
tillstandsmyndigheten behdver kontrollera att avfallshanteringsplanen innehaller de uppgifter som
kréavs enligt utvinningsavfallsforordningen for att sakerstélla att det finns ett tillrdckligt underlag for
den provningen, till exempel for att bedéma hur avfallet ska hanteras och hur stor sédkerhet som ska
stéllas (jfr s. 18 i promemorian). Manga av de krav pa vad en avfallshanteringsplan ska innehalla, vilka
anges i 24-25 8§ utvinningsavfallsforordningen, ar av sadan art att de behovs for att bedéma fragor
sasom efterbehandling och sékerhet. Detta ar mycket viktiga delar i prévningen av en verksamhet for
utvinning och fragan om korrekt stélld sékerhet viktigt ur allman synpunkt. Sakerheten stalls i och for
sig pa efterbehandlingsplanen men en efterbehandlingsplan bygger till viss del pa
avfallshanteringsplanen. Detta medfor att det kan vara svart att bedéma om efterbehandlingsplan
och belopp for aterstallning ar korrekt utan att ha kontrollerat om avfallshanteringsplanens innehall.
Fragan om ekonomisk sakerhet ar inte heller av sadan mindre betydelse att den kan delegeras till
tillsynsmyndigheten, vilket innebér att tillstindsmyndigheten maste gora dessa bedémningar.
Avfallshanteringsplanen kan behdva vara klar vid tidpunkten for tillstandsansckan.
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Att bade tillstandsgivande myndighet och tillsynsmyndigheten ska granska informationen i
avfallshanteringsplanen kommer saledes medfora visst merarbete for bade sokande, tillstandsgivande
myndighet och tillsynsmyndighet. Det formella godkédnnande av planen fran tillsynsmyndigheten
framstar i en sadan situation som enbart ytterligare administrativ atgard for saval tillsynsmyndighet
som sOkande. SGU anser darfor att det bor dvervégas att avfallshanteringsplanen ska kunna provas
under tillstandsprocessen och att uppdateringarna som ska ske darefter ska, inom angivet
tidsintervall, provas av tillsynsmyndigheten.

SGU ska alltid horas avseende 6ver innehallet i en utredning om atervinningsbarhet

Enligt nuvarande forslag till 94 a § i utvinningsavfallsférordningen far tillsynsmyndigheten om det
behdvs ge SGU (eller andra berérda myndigheter) tillfalle att yttra sig 6ver innehallet i en utredning
om atervinningsbarhet. SGU anser att tillsynsmyndigheten alltid ska ge SGU tillfélle att yttra sig Gver
utredningar om atervinningsbarhet. Ett sadant krav vore forenligt med det uppdrag SGU har i sitt
regleringsbrev avseende SGU:s dvergripande ansvar enligt CRMA! samt SGU:s ansvar for
rapportering enligt artikel 45 i CRMA samt SGU:s ansvar enligt forordningen att upprétta och
underhalla en databas 6ver stangda utvinningsavfallsanlaggningar enligt artikel 27. Artikel 26 och 27 i
CRMA fokuserar pa atervinning och sekundar utvinning vilket innebér att innehallet i
avfallshanteringsplanerna kan vara till stor hjélp i 6vervakning och rapportering enligt dessa artiklar
som kraver information om utvinningsavfallsanlaggningars atervinningsbarhet. Ett krav pa att SGU
ska yttra sig vore dven i Overensstdmmelse med férordningens syfte att mojliggora en 6kad sekundér
utvinning, cirkularitet och atervinning av kritiska ramaterial.

Mot denna bakgrund anser SGU att dven Naturvardsverket sarskilt bor ges tillflle att yttra sig, med
hansyn till Naturvardsverkets uppdrag avseende bl.a. cirkularitet och atervinning av kritiska
ramaterial enligt férordningen samt deras uppdrag avseende utvinningsavfallsforordningen.

SGU bedomer dock, med beaktande av antalet utredningar som detta kan rora sig om, att sadana
yttrande kan ta betydande tid i ansprak — vilket kan komma att kréava ytterligare finansiering.

Overgéngsbestammelser m.m.

SGU bedomer att det kan uppsta vissa svarigheter i praktiken avseende hur
dvergangsbestammelserna ar utformade enligt forslaget. Det anges i promemorian att for
verksamhetsut6vare vars avfallshanteringsplan inte &r féremal for provning av tillsynsmyndigheten
vid tiden for ikrafttradandet ska aldre bestammelser gélla forsta gangen planen ska uppdateras och
ld&mnas in till tillsynsmyndigheten. SGU beddmer att det dr oklart vad som hénder med verksamheter
som exempelvis precis [dmnat in en avfallshanteringsplan infor ikrafttradandet av de nya
bestdmmelserna.

SGU anser att utformningen av de foreslagna 6vergangsbestammelserna kan ge upphov till vissa
praktiska svarigheter och otydlighet for verksamhetsutdvare. | promemorian anges att aldre
bestammelser ska tillampas forsta gangen avfallshanteringsplanen ska uppdateras och lamnas in till
tillsynsmyndigheten, om planen inte &r féremal for prévning av tillsynsmyndigheten vid tidpunkten

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrattande av en ram for
sakerstallande av trygg och héllbar forsorjning av kritiska ramaterial och om dndring av forordningarna (EU) nr
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020.
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for ikrafttradandet. Enligt motiveringen ar syftet att med denna ordning undvika att
verksamhetsut6varna far alltfor kort tid pa sig att uppfylla de nya kraven.

En sddan ordning kan dock medftra oklarheter i forhallande till kraven i 27.3 i EU-forordningen om
kritiska ramaterial. EU-férordningen satter en tidsram for verksamhetsutovaren att inkomma med
utredning avseende atervinningsbarhet. Savitt SGU tolkar bestammelsen utgor denna utredning en
del av avfallshanteringsplanen och en sadan utredning kommer oavsett sannolikt aven foranleda
andra uppdateringar av planen. Eftersom forordningen anger ett slutdatum for befintliga
verksamhetsutévare att inkomma med denna utredning kan det uppsta forvirring for
verksamhetsutovare om nationella regler samtidigt innehaller 6vergangsbestammelser om vart
handlingar ska lamnas in och med andra tidsramar. Mot denna bakgrund kan de foreslagna
overgangsbestammelserna framsta som 6verflodiga eftersom de sannolikt inte kommer innebara
nagon faktisk lattnad for verksamhetsutévarna i férhallande till reglerna i CRMA.,
Overgangsbestammelsernas ytterligare regleringar avseende till vilken myndighet handlingarna ska
ges in riskerar i stéllet att skapa otydlighet for verksamhetsutdvare. Ur ett regelforenklingsperspektiv
skulle det underlatta om nationell reglering harmoniseras med EU-forordningen.

SGU anser aven att det finns vissa otydligheter med att infora tva nya lydelser av 94 §
utvinningsavfallsforordningen, dar den ena galler framtill juli 2027 och den géller andra dérefter. Att
pa kort tid andra en lydelse flera ganger riskera skapa osékerhet hos enskilda verksamhetsutévare
savél som handlaggare. SGU anser att det finns anledning att 6vervéga att endast infora en ny lydelse
av 94 § som galler fran och med juli 2026 tills vidare.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektor Anette Madsen.

I den slutliga handldggningen av drendet har &ven juristen Caterina Carreman och statsgeologen
Roger Hamberg deltagit. Juristen Gustav Svensson har varit foéredragande.
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