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Konsultation om ett EU-centrum for kritiska ramaterial

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 1 juni 2026 tagit emot ovanstaende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfora féljande.

SGU anser att:

Inrittande av ett EU-centrum for kritiska ramaterial och 6kad samordning kan motiveras av
geopolitisk instabilitet, men hela virdekedjan, inklusive tidig prospektering, bor beaktas.

SGU anser att ett EU-centrum ir ett bra initiativ men det bor beaktas att en centralisering
och intensifierad marknadsnirvaro kan innebara utmaningar kopplade till nationella intressen
samt kinslig féretagsinformation.

Offentliga finansieringsinsatser bor utformas utifran tydliga marknadsbehov, transparenta
kriterier och samordnas med befintliga finansieringsinsatser for strategiska projekt inom
CRMA f0r att undvika konkurrenssnedvridning och utan att ersatta marknadens funktion
med undantringning av privata investeringar.

Forslaget om efterfrageaggregering och gemensamma inkép bor tydligedras gentemot CRMA
och analyseras utifran faktiska marknadsbehov, kommersiella forutsittningar och hantering
av kanslig foretagsinformation.

Atgérder tor lagerhallning pa EU-niva bor utfa fran foretagens egna incitament att hantera
risker, marknadsbehov och befintlig produktion inom EU, samt sikerstilla balans mellan
sektorer och medlemsstater och samordning med annan strategisk lagerhallning.

Behovet av stirkt 6vervakning bor tydliggoras och vigas mot féretagens operativa
forutsittningar samt kostnader och administrativa bérdor som ytterligare rapporteringskrav
kan medfora.

Konsekvenserna av ett EU-centrum och foreslagna atgarder ar svara att bedoma utan
information om centrets omfattning och mandat och konsekvensanalysen bor darfor utreda
kostnader, marknadseffekter och malkonflikter.

Sveriges geologiska undersokning Telefon: 018-17 90 OO
Postadress: Box 670, 751 28 Uppsala E-post: sgu@sgu.se
Besok: Dragarbrunnsgatan 77, Uppsala www.sgu.se



ﬂi‘\
Y

SguU

Sida 2(5)

Motivering

Bakgrund

Den 19 maj 2026 inledde EU-kommissionen en 6ppen konsultation om ett nytt EU-centrum for
kritiska ramaterial, med mojlighet att limna synpunkter till den 29 juli 2026. Centret foreslds fa ansvar
for bland annat gemensamma ink6p, lagerhallning, investeringar och ravaruanalys. Med anledning av
konsultationen efterfragar Regeringskansliet sirskilt inspel kring centrets potential att stirka
finansiering av projekt genom efterfrageageregering och matchning med investerare, samt att hantera
leveransstorningar genom gemensamma inkop och lager. Synpunkter efterfragas aven om mojliga
nationella, regionala och globala effekter samt forbittringsméjligheter utifran olika verksamheters
behov samt andra relevanta synpunkter kopplade till utformning och funktion av ett EU-centrum.

Overgripande synpunkter pa ett EU-centrum fér samordning av finansiering,
évervakning och lagerhallning

Kommissionen foreslar ett europeiskt centrum for kritiska ramaterial som ska att fungera som ett
samlat nav for finansiering, marknadsévervakning, inkép och lagerhallning for att stirka EU
forsorjningstrygghet och minska beroendet av sarbara leveranskedjor.

SGU anser att en sammankoppling av ekonomiska styrmedel, 16pande ldgesbilder och faktisk
beredskapskapacitet generellt sett kan bidra till en behovsbaserad styrning och till en effektiv och mer
motstandskraftig ordning. En 6vergripande styrning och sammankoppling kan ocksé vara befogat
mot bakgrund av den geopolitiska situationen som rider idag. SGU vill dock framhilla vikten av att
centrets arbete omfattar hela virdekedjan for kritiska ramaterial, inklusive de tidigaste leden.
Forslaget ligger stor vikt vid marknadsévervakning, samordning av inkép och lagerhallning. SGU
anser att det dven behover beaktas att prospektering och utveckling av nya fyndigheter utgdr en
grundligeande forutsittning f6r framtida forsérjning. Utan nya upptickter begrinsas mojligheten till
framtida utvinningsprojekt, oavsett hur effektiva mekanismer for ink6p eller lagerhallning blir.
Prospektering kinnetecknas av hog osikerhet, stora kapitalbehov och mycket linga tidsperspektiv,
ddr tiden fran inledande undersdkningar till eventuell produktion ofta uppgar till 10-20 ar eller
lingre. Centret bor darfor dven beakta hur strategiskt viktiga mineralfyndigheter och projekt i tidiga
delar av virdekedjan kan stodjas.

SGU anser dock att centralisering kan medféra utmaningar utifran nationella intressen. Vidare anser
SGU att det dr orealistiskt att kommissionen ska fa tillgang till kinslig foretagsinformation i realtid,
exempelvis avseende ravarubehov, leverantdrsrelationer, produktionsplanering och strategiska
affirsbeslut. Aven om tillging till sidan information ir méjlig enligt férordningen (2024/1252) om
kritiska ramaterial (CRMA) bor det beaktas att information kan vagras att limnas ut om den omfattas
av sekretess eller bedoms vara skyddsvird. Eventuella krav pd informationsdelning fran féretag bor
darfor utformas sa att de inte medfor en 6kad administrativ borda for foretag.

Centret viacker ocksa fragor om hur ett ramaterialcentrum kommer arbeta vidare med och hantera
informationen i medlemsrapporteringen enligt artikel 45 1 CRMA. Det ér oklart vilka uppgifter de
standiga arbetsgrupperna for finansiering, 6vervakning och lagerhallning enligt artikel 36.8a, 36.8e
och 36.8f i CRMA kommer inneha framover da deras uppgifter 6verlappar centrets planerade
verksamhet. Dessa arbetsgrupper kan inte avvecklas utan att det sker dndringar i CRMA, vilket
innebdr att vissa strukturer och funktioner miste bestd. Ett inrdttande av ett center aktualiserar darfor
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ett behov av tydlig rollférdelning for att undvika dubbelarbete eller en 6kad risk f6r motstridiga
budskap.

Framija tillgang till finansiering och privata investeringar

Forslaget syftar till att frimja tillgangen till finansiering av projekt inom kritiska ramaterial genom
exempelvis kapitalinvesteringar, offtake-avtal, samordning av EU- och nationella
finansieringsmojligheter samt eventuella nya finansiella instrument for investeringar 1 EU och
tredjeldnder.

SGU anser att det édr det viktigt att tydliggora vilken roll offentliga finansieringsinsatser ska ha i
forhallande till marknaden. Det bor analyseras om brist pa finansiering beror pa ett
marknadsmisslyckande eller andra faktorer, samt hur offentlig finansiering kan utformas utan att
tringa undan privata investeringar eller stddja projekt som saknar langsiktig kommersiell barkraft.
Malet bor inte vara att ersitta marknadens funktion, utan att skapa en férutsigbarhet som kan bidra
till att mobilisera privat kapital till projekt som ar viktiga f6r Europas langsiktiga motstandskraft och
strategiska autonomi. Det bor dven sikerstillas att offentliga finansieringsinsatser sker utifrin tydliga
och transparenta kriterier och inte snedvrider konkurrensen mellan féretag, mellan tekniker och
riktas in pa enskilda medlemsstater.

SGU anser vidare att det édr otydligt hur de foreslagna atgirderna férhaller sig till finansiering av
strategiska projekt enligt CRMA. Det bor klargoras om forslaget innebir nya finansieringsinstrument
eller en utgdr en forstirkning och effektivisering av befintliga processer for att underlitta strategiska
projekts tillgang till finansiering.

Efterfrageaggregering och matchning med investerare

EU-centrumet avser ocksa att fungera som en plattform for att samla efterfragan pa kritiska
ramaterial och matcha aktorer, i syfte att stirka EU-industrins samordning och marknadsposition pa
globala ravarumarknader.

SGU anser att forslaget vicker fraigor om vad en plattform i kommissionens regi férvintas 16sa for
europeiska féretag pa den globala marknaden. Dels ir det otydligt om forslaget avser systemet for att
underlitta ingdende av offtake-avtal enligt artikel 17 i CRMA. Dels ér det visentligt att
kommissionen tydliggdr vilka utmaningar som plattformen dr avsedd att hantera som féretag inte
redan hanterar sjilva, eller skulle kunna hantera om det finns ett tydligt behov och kommersiella
incitament. Kommissionen bor 1 sin analys beakta om det faktiskt foreligger ett
marknadsmisslyckande som motiverar atgiarden. Samtidigt kan en battre samordning av efterfraigan
bidra till tydligare och mer langsiktiga marknadssignaler, vilket kan vara en viktig forutsittning for
investeringar i nya projekt inom utvinning, foriddling och atervinning av kritiska ramaterial. Om en
plattform pa EU-niva kan bidra till 6kad transparens kring framtida behov och underlitta
kommersiella avtal mellan aktorer 1 virdekedjan, exempelvis langsiktiga avsittningsavtal, kan den
potentiellt fylla en funktion. Det forutsitter dock att plattformens roll tydligt definieras och utformas
utifrin faktiska behov hos marknadens aktérer. Da det ér tinkt att plattformen ska drivas i centrets
regi finns det ocksd behov av att tydliggdra medlemsstaters roll och férvintade bidrag till
plattformen.

Vidare ir det oklart om industrins gemensamma ink6p via plattformen kommer innebira att kdnslig
foretagsinformation ska samlas in pda EU-niva, exempelvis avseende ravarubehov,
leverantorsrelationer, produktionsplanering och strategiska affiarsbeslut. Kommissionen bor darfor
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sarskilt utreda om foretag frivilligt kommer att vilja dela sidan information med kommissionen,
sarskilt ndr informationen kan vara av strategisk betydelse f6r verksamheten. Om sadan
informationsdelning ska ske behover det tydliggoras hur informationen ska hanteras, skyddas och
avgransas inom ramen for plattformen. Kommissionen bor ocksa analysera mojligheterna att
harmonisera och aggregera inkép av ramaterial. Foretagens behov av ramaterial 4r komplexa och kan
ha processer som ar optimerade efter specifika leverantérers ramaterial och kvalitetskrav. Detta kan
begrinsa mojligheterna att effektivt samordna ink6p pa EU-niva.

Lageruppbyggnad for kritiska ramaterial

Kommissionen avser att utreda hur dtgirder pa EU-niva, inklusive gemensam lageruppbyggnad av
kritiska ramaterial, kan starka industrins motstandskraft mot leveransstorningar, prisfluktuationer och
forindrade marknadsférhillanden.

Atgirder for att stirka motstindskraften vid stérningar i leveranskedjor, exempelvis genom
lageruppbyggnad av kritiska ramaterial, kan bidra till 6kad forsorjningstrygghet och bittre beredskap
for europeisk industri. SGU anser dock att atgarderna for lageruppbyggnad pa EU-niva vicker fragor
om vilken roll offentliga aktérer bor ha i férhallande till marknaden. Manga féretag hanterar redan
leveranssikerhet genom egna lagerstrategier, diversifierade leverantérskedjor och kommersiella avtal.
Det bor dirfor tydliggoras vilket marknadsbehov eller marknadsmisslyckande som atgirderna avser
att hantera, samt hur eventuella atgarder kan utformas utan att minska foretagens egna incitament att
hantera risker.

Det vore vidare dven virdefullt att kommissionen tydliggér hur atgirder pa EU-niva sikerstiller en
balanserad nytta mellan olika sektorer och medlemsstater. SGU anser att det ar visentligt att
eventuella dtgirder inom lagerhallning inte fraimst gynnar enskilda industrier eller vissa
medlemsstater. Vidare bor det infor eventuell gemensam lagerutbyggnad finnas en tydlig bild av
Europas befintliga produktion och méjligheten att bittre nyttja befintlig kapacitet inom gruvdrift,
foridling och atervinning. I manga fall begrinsas ett 6kat nyttjande inte av tekniska forutsittningar,
utan av brist pa langsiktiga och forutsigbara marknadsvillkor. Det dr ocksa viktigt att lagerhallning pa
EU-niva samordnas med annan strategisk lagerhallning, inklusive sidana som drivs utifran férsvars-
och sikerhetspolitiska behov, exempelvis inom ramen f6r NATO, for att sikerstilla ett effektivt
resursutnyttjande.

Overvakning av marknaden

Kommissionen avser att stirka marknadsovervakningen och tillgang till tillférlitliga data pa EU-niva
om kritiska ramaterial. Férslaget avser forutse forsorjningsrisker, prisférandringar och geopolitiska
storningar samt stodja beslut om finansiering, gemensamma inkop och lagerhéllning.

SGU anser att det dr oklart vilka regelverk eller politik som kommissionen bedémer kan bli aktuella
for att stirka tillgangen till marknadsinformation. Det bor ocksa beaktas att foretag, genom sin
direkta marknadskinnedom och kunskap om egna produktionsprocesser, leverantérskedjor och
framtida behov, ofta har bittre férutsittningar att bedoma operativa behov dn vad som kan uppnas
genom en 6vergripande analys pa EU-niva. Det bor dirfor tydliggoras vilken typ av
marknadsinformation som krivs fOr att uppna syftet med initiativet. SGU bedémer att information
med betydande efterslipning, sisom den arliga rapporteringen enligt artikel 45 1 CRMA, sannolikt
inte ar tillrdcklig for att forutse snabba marknadsforandringar eller fatta beslut om exempelvis
lagerhallning och finansiering. Sadana beslut kriver mer detaljerad och aktuell information, vilket kan
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innebira omfattande datainsamling. SGU anser darfor att nyttan av ytterligare rapporteringskrav
behéver vigas mot kostnaderna for foretag.

Samtidigt kan en stirkt analysférmaga pa EU-niva fylla en viktig funktion genom att bidra med en
strategisk helhetsbild av unionens férsorjningsformaga, utan att ersitta foretagens egna
marknadsbedomningar. Det foreslagna centret skulle kunna bidra genom att kartligga befintlig och
potentiell kapacitet inom utvinning, féridling och dtervinning samt identifiera strukturella hinder
som begrinsar ett effektivt nyttjande av Europas produktion.

Forvantade konsekvenser

SGU anser att det édr svart att bedoma konsekvenser av forslaget utan en tydligare bild av EU-
centrumets omfattning och mandat. Detta kommer att vara avgorande for vilka effekter och
konsekvenser forslaget kan fa f6r marknaden, medlemsstater och foretag.

Det kan konstateras att kommissionen ger en 6vervigande positiv bild av de ekonomiska
konsekvenserna av de olika atgirder som centret kan vidta. SGU anser att kommissionen bor
nyansera bilden genom att exempelvis tydliggéra hur stora kostnaderna f6r inkop, lagerhéllning och
administration forvintas bli, hur kostnaderna ska férdelas och hur atgirder potentiellt paverkar
foretag i senare led. Det dr inte heller uteslutet att lagerhallning paverkar prisbildning pa marknaden,
skapar felaktiga incitament eller tringer undan foretagens egna beredskapsatgirder.

Kommissionen ger ocksa en 6vervagande positiv bild av forslagets miljomassiga och sociala
konsekvenser. SGU anser att det bor sikerstillas att konsekvensanalysen dven redovisar mojliga
malkonflikter. Detta dr sdrskilt relevant mot bakgrund av att kommissionen parallellt med initiativ
som syftar till att stirka industrins konkurrenskraft och tillgangen till kritiska ramaterial driver
igenom andra regelverk inom ramen fér den grona omstillningen som innebir nya krav f6r industrin.

Ovriga synpunkter

Det kan konstateras att EU-kommissionen avser att 6ka sitt engagemang i fraigor som ror
diversifiering av vardekedjor, gemensamma inkop och lagerhallning. SGU anser att det finns behov
av att exempelvis se over nationell samordning i fraigor som rér gemensamma ink6p for kritiska
ramaterial och kanaler f6r informationsspridning till berérda aktérer. De bor tillses att svenska
toretag ges mojlighet att delta 1 eventuella matchningsrundor och dra nytta av gemensamma inkop
och offtake-moijligheter.

Om uppgifter kopplade till marknadsovervakning, riskberedskap och lagerhéllning i hogre grad
samordnas och genomférs pa EU-nivd bor det beaktas att detta kan medféra 6kade krav pa tillsyn
och uppfoljning for nationella myndigheter gentemot berdrda foretag.

Ett 6kat engagemang pa EU-niva inom lagerhallning och krishantering medfér dven ett behov av att
sikerstilla en tydlig koppling med det nationella beredskapsarbetet.

Beslut i detta arende har fattats av Anette Madsen.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven enhetschef Therese Bejgarn, jurist Caterina
Carreman, utredare Love Rudebeck och statsgeolog Roger Hamberg deltagit. Samhallsekonom
Carolina Liljenstolpe har varit féredragande.



