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Forslag till forfattningsandringar till foljd av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 20 mars tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra foljande.

SGU tillstyrker i huvudsak det f6rslagna undantaget som inférs i 4 kap. 12a §
vattenférvaltningsférordningen (2004:660), tillsammans med krav pa redovisning i
forvaltningsplanerna (bilaga 1 p. 16 a), i syfte att genomféra artikel 15.4.

SGU foreslar att paragrafen justeras pa sa sitt att det framgar hur den foéreslagna bestimmelsen i
4 kap. 12 a § vattenforvaltningsférordningen ska férhalla sig till befintliga
undantagsbestimmelser i 4 kap. 11-14 §f, att innebdrden av
nédvindighetskravet preciseras, inklusive hur alternativa 16sningar,
proportionalitet och kostnader ska beaktas.

SGU foreslar att forslaget kompletteras genom att ge SGU bemyndigande att ta fram foreskrifter
kopplat till kartliggning och riskbedémning i relation miljékvalitetsnormer, krav pd
Overvakning och rapportering och koppling till atgirdsprogrammet.
Bemyndigandet kan med f6rdel inforas i 3 kap., 4 kap., 6 kap. och 9 kap
vattenférvaltningsordningen (2004:660).

SGU bedémer  att tillkommande arbetsuppgifter enligt vattenforvaltningsférordningen behover
komma med finansiering for att forslagna férindringar ska fa ett faktiskt
genomslag i praktiken och f6r att berérda myndigheter ska kunna klara av sitt

uppdrag,.

SGU svarar utifrin sitt ansvarsomrade som foéreskrivande och vigledande myndighet inom
grundvattenforvaltningen. Foreslagna dndringar i framfor allt vattenférvaltningsférordningen kan ge
konsekvenser f6r vattenférvaltningen och paverkan pa myndighetens arbete.

Synpunkter pa foérslag om undantag fran forsamringsforbudet enligt 4 kap.12a §
vattenférvaltningsférordningen

Naturvardsverket foreslar att ett nytt undantag inférs, genom ny bestimmelse i 4 kap. 12 a §
vattenforvaltningstérordningen (2004:660), tillsammans med krav pa redovisning i
forvaltningsplanerna (bilaga 1 p. 16 a), for att genomfora artikel 15.4 1 avloppsdirektivet. SGU
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tillstyrker 1 huvudsak forslaget. Det svarar mot ett identifierat behov av att méjliggéra nédvindiga
investeringar i avloppsinfrastruktur utan att dessa hindras av tillimpningen av férsimringsférbudet.
Ett riktat undantag av det slag som féreslds kan enligt SGU bidra till 6kad férutsebarhet i
tillstindsprovningen, minskad risk for att nédvindiga infrastruktursatsningar f6rdrojs eller
férhindras, samt ett tydligare genomférande av artikel 15.4 i avloppsdirektivet. Samtidigt delar SGU
bedémningen att nuvarande regelverk inte fullt ut tar hiansyn till de sirskilda forutsittningar som
giller vid utbyggnad och modernisering av avloppsreningsverk. Sidana atgirder kan medféra
kortsiktiga eller lokala férsdamringar, men dr ofta nédvindiga for att uppna langsiktiga miljémaél och
uppfylla unionsrittsliga krav. Forslaget kan didrmed bidra till en f6rbittrad samordning mellan olika
EU-rittsliga regelverk.

SGU beddmer trots detta att vissa delar av férslaget behover fortydligas £6r att sikerstilla en
rittssidker och enhetlig tillimpning, sirskilt vad giller férhillandet till befintliga
undantagsbestimmelser, tillimpningens rickvidd samt kraven pa prévning och uppféljning.

Inférandet av ett sektorsspecifikt undantag innebir en principiellt viktig férindring av det svenska
systemet fOr vattenférvaltning. Det finns en risk att helhetssynen pa vattenpaverkande verksamheter
gar férlorad nir regleringen delas upp sektorsvis, vilket i praktiken kan innebira att ett parallellt
regelverk etableras vid sidan av de generella undantagen 1 4 kap. 11-14 §§
vattenforvaltningsférordningen, vilka genomfor artikel 4.7 i ramdirektivet for vatten. Forslaget
saknar konkreta exempel pa hur bestimmelsen ér avsedd att tillimpas, vilket enligt SGU:s
bedémning riskerar att leda till oklarheter i rittstillimpningen. Det behéver darfor sirskilt klargoras
hur det sektorsspecifika undantaget forhaller sig till de generella undantagen, inklusive om det ar
avsett att tillimpas parallellt med eller i stillet f6r dessa bestimmelser. Det beh6ver klargéras om och
1 vilken utstrickning de materiella krav som foljer av artikel 4.7 dven ska tillimpas inom ramen for
det sektorsspecifika undantaget.

Vidare bor det preciseras vilka typer av dtgirder som omfattas av undantaget, exempelvis om det
endast avser dtgirder som dr nédvindiga f6r att uppfylla unionsrittsliga krav eller dven andra former
av utbyggnad och modernisering. SGU anser dven att det behdver tydliggoras i vilken utstrickning
prévningen ska omfatta krav pé utredning av alternativa l6sningar, proportionalitet och
samhillsnytta, i syfte att sikerstilla en fortsatt hog rittssikerhetsniva.

I detta sammanhang anser SGU vidare att begreppet att en atgird ska vara ’nédvindig” behdver
preciseras. Det bor framga om nédvindighetskravet avser teknisk, miljomassig eller rittslig
nédvindighet, hur alternativa 16sningar ska beaktas samt 1 vilken utstrickning hinsyn ska tas till
kostnader och proportionalitet. Det dr av vikt att undantaget inte tillimpas pé ett sdtt som urholkar
forsimringsforbudet, utan att det reserveras for situationer dir det ér tydligt motiverat.

Slutligen bor det framga vilka krav som ska gilla f6r uppfoljning och kontroll, sisom om undantag
ska vara tidsbegrinsade och férenas med villkor om dterrapportering, for att sikerstilla att den
forutsatta langsiktiga miljényttan faktiskt uppnas.

SGU tillstyrker forslaget att tillimpningen av undantaget ska redovisas 1 vattenférvaltningens
forvaltningsplaner. Detta dr av stor betydelse for transparens, uppféljning och kontroll, samt for
moijligheten att beddma kumulativa effekter.

Inférandet av ett nytt undantagssystem kommer samtidigt att 6ka behovet av vigledning till
tillsynsmyndigheter och domstolar. Regelverket blir mer komplext och kan ge upphov till initiala
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tolkningssvarigheter. Det dr dirfor angeliget att vigledning tas fram om hur bestimmelsen ska
tillimpas i praktiken.

Sammanfattningsvis anser SGU att forslaget dr vil motiverat och i huvudsak dndamalsenligt. For att
sikerstilla en rittssiker och enhetlig tillimpning bér dock vissa centrala frigor klargéras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet, sirskilt avseende bestimmelsens rickvidd, dess férhallande till befintliga
undantagsregler, samt innebdrden av nédvindighetskravet. SGU vill samtidigt understryka vikten av
att undantaget utformas och tillimpas pa ett sadant sitt att forsimringsférbudet stillning inte
urholkas.

Inférande av koppling till bestammelser i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV)
som tydliggor kopplingen till férsamringsforbudet

SGU ser positivt pa att det foreslas inféras bestimmelser i lagen (2006:412) om allméinna
vattentjanster (LAV) som tydliggdr kopplingen till férsimringsférbudet, som utgdr en central réttslig
princip inom vattenférvaltningen. Trots detta har kopplingen till tillimpningen av LAV hittills varit
otydlig och i huvudsak hanterats indirekt genom hinvisningar till miljébalkens bestimmelser och
systemet med miljokvalitetsnormer.

Det féreslagna fortydligandet 1 LAV bidrar till att atgdrda detta normativa glapp genom att tydligare
integrera forsimringsforbudet i regelverket f6r allmidnna vattentjinster. Detta bedoms stirka
rittssikerheten och forbittra forutsittningarna for en enhetlig och konsekvent tillimpning i savil
planering som prévning och tillsyn.

Sammantaget innebir tilligget 1 LAV ett viktigt steg fOr att sidkerstilla ett mer heltickande
genomférande av ramdirektivets krav 1 svensk ritt.

Bemyndigande

Brister i ledningsnat bland annat i form av lickage samt briddningar innebir en risk for att
avloppsvatten infiltrerar till grundvattnet. Aven anliggningar dir infiltration utgor ett reningssteg kan
medféra motsvarande risker. Dessa omstindigheter tydliggér behovet av en mer systematisk och
enhetlig riskbedémning inom vattenférvaltningen. Det finns darutéver ett behov av att utveckla
tydliga och dndamalsenliga dtgirder kopplade till de dtgirdsprogram som vattenmyndigheterna ér
skyldiga att ta fram, for att sikerstilla att identifierade risker hanteras pa ett effektivt och rittssikert
sitt samt att krav pa 6vervakning och redovisning uppfylls.

Det bemyndigande som finns féreslaget dr riktat till Naturvardsverket. Det dr inte tillrdckligt for att
uppna syftet med implementeringen av avloppsdirektivet. Det innebir att det nuvarande forslaget
inte fullt ut mojliggor ett effektivt och rittssikert genomforande av artikel 18 i avloppsdirektivet.
Naturvirdsverket ansvarar nimligen inte f6r systemet med milj6kvalitetsnormer £6r vatten och
saknar mandat att meddela f6reskrifter riktade till vattenmyndigheterna. Det ligger 1 stillet inom
SGU:s ansvarsomrade.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till de utékade skyldigheter som féljer av artikel 18 i
avloppsdirektivet samt de foreslagna dndringarna i 3 kap. 1 § vattenférvaltningsférordningen
(2004:660), foreslar dirfér SGU att férordningen kompletteras med bemyndiganden f6r Sveriges
geologiska undersékning avseende grundvatten att meddela foreskrifter inom myndighetens
ansvarsomride avseende:
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1. metodik f6r kartliggning och riskbedomning i relation till miljokvalitetsnormer,
2. dataformat f6r underlag kopplat till MKIN,

3. krav pa 6vervakning och rapportering,

4. koppling till atgirdsprogram, samt

5. hur identifierade risker ska redovisas 1 forvaltningsplanerna.

Utan sadana bemyndiganden saknas enligt SGU:s bedémning férutsittningar £6r att sikerstilla en
enhetlig och dndamalsenlig riskbeddmning, integrera riskbedémningarna i vattenférvaltningens
forvaltningsplaner, sikerstilla 6vervakning, koppla samman atgirdsarbetet samt effektivt relatera
dessa till arbetet med miljokvalitetsnormer. Vidare skulle ett sidant bemyndigande ocksa ge SGU
bittre forutsittningar att vigleda vattenmyndigheterna. En sidan ordning skulle ligga i linje med
tidigare genomforande av EU-ritt, sarskilt i samband med implementeringen av
dricksvattendirektivet i vattenforvaltningsférordningen.

Mot denna bakgrund behdver Naturvirdsverkets forslag kompletteras genom att bemyndiganden £6r
SGU inf6rs i vattenforvaltningsforordningen, med fordel i 3 kap., 4 kap., 6 kap. och 9 kap.

Ovriga synpunkter

Direktivet forutsitter att riskhantering integreras i vattenforvaltningen, eftersom vattenforvaltningen
ir EU:s verktyg for att uppfylla vattendirektivets mal. Naturvardsverket foreslar darfor dndringar i 5
kap. 7 och 9 §§ miljobalken samt 3 kap 1 §, 4 kap. 12 § och 6 kap. vattenférvaltningsférordningen
(2004:660). De av Naturvardsverket forslagna dndringarna dr dock nédvindiga for att artikel 18 ska
implementeras i sin helhet. Hir boér dock noteras att berérda myndigheterna och
vattenmyndigheterna inte tidigare har gjort dessa riskbedémningar. Tillkommande arbetsuppgifter
behéver dirmed komma med finansiering for att forslagna forandringar ska fa ett faktiskt genomslag
i praktiken och berérda myndigheter ska kunna klara av sitt uppdrag. Hanteringen bér limpligen
hanteras pa liknande sitt som skett med anledning av implementeringen av dricksvattendirektivet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Anette Madsen.

I den slutliga handlidggningen av drendet har dven enhetschefen Mats Wallin och juristen Annika
Israelsson deltagit. Statsgeologen Jenny McCarthy har varit féredragande.

Anette Madsen

Jenny McCarthy



