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VA-beredskaps betiankande Okad va-beredskap, (SOU
2024:82)

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 2 april 2025 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. SGU har fokuserat pa att svara pa frigor inom SGU:s verksamhetsomrade.

SGU:s sammanfattande installning:
SGU

tillstyrker forslagna forindringar i lagen (2006:412) om allminna vattentjanster och den
tillhérande férordningen

tillstyrker  att aktGrer inom vattentjanster ska ta fram beredskapsplaner som ir integrerade i
totalférsvarsplaneringen, men att planeringen behéver inkludera hela vattenresursen
inte bara vattenanligeningen,

tillstyrker  inférandet av en prioriteringsskyldighet for dricksvatten som en del av
beredskapsplanen i lagen om allminna vattentjinster,

foreslar att SGU far uppdrag att ta fram och bidra med underlag till kopplat till grundvatten till
de myndigheter som ska ta fram nationella prioriteringar av vattenanvindning,

tillstyrker  att kommunerna ska arbeta mer proaktivt med reservvatten och alternativa 16sningar
genom att planera for reservvattentikter, nédvattenférsorjning och redundans i
systemen,

foreslar att SGU ska ges uppdrag att stotta kommunerna i detta hinseende vid utpekande av

alternativa grundvattenresurser,

foreslar att det regeringsuppdrag som SGU utférde tillsammans med Livsmedelsverket

(Insamling och lagring av ravattendata och dricksvattendata regeringsuppdrag
1.12023/02884, 1.12023/00381), far sirskild finansieting och genomférs,
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f6resldr att SGU ska fa uppdrag att ytterligare utveckla férmégan att ta lingsiktiga prognoser
avseende grundvatten sirskilt med fokus pa hur klimatférindringar paverkar bade
kvantitet och kwvalitet,

f6resldr att 1 § SGU:s instruktion (2008:1233) fortydligas gillande SGU:s roll som
ftorvaltningsmyndighet for fragor om landets geologiska beskaffenhet, mineralhantering
och hillbart nyttjande av grundvatten och att de viktigaste myndigheterna som SGU
behéver samverka med gillande grundvatten skrivs in i instruktionen,

f6reslar att Havs- och vattenmyndigheten och SGU gemensamt ska ta fram en nationell strategi
och handlingsplan f&r ett resurseffektivt och ansvarsfullt nyttjande av vattenresursen
genom aktorsgemensam samverkan (kap 8.2.2), for att bade yt- och
grundvattenresurser ska fa ett adekvat skydd.

foreslar att SGU ska fa i uppdrag att tillsammans med andra utpekade myndigheter ta fram en
plan f6r att 6ka kunskapen om sambhillets vattenanvindning ex. avseende om
vattenuttag,

f6resldr att ovanredovisade forslag till tillkommande uppdrag som inte ryms inom det arbete

som SGU bedriver idag behover komma som regeringsuppdrag med sirskild
finansiering och

anser att fordelningen av beredskapsansvaret mellan myndigheter och kommuner behéver
fortydligas.

Motiveringar f6r SGU:s stillningstagande framgir nedan.

Beredskapsplaner och totalférsvar

Kommunerna och kommunala bolag med VA-ansvar foreslés fa ett lagstadgat krav att ta fram
beredskapsplaner, som omfattar vattenférsoérjning, avloppshantering och reservlosningar vid kris,
ho6jd beredskap eller krig.

SGU stiller sig positiv till att aktérer inom vattentjinster ska ta fram beredskapsplaner som dr
integrerade i totalférsvarsplaneringen. SGU delar vidare utredningens bedémning att VA-
anliggningar behover fa ett tillrickligt skydd, men anser att det 4r minst lika viktigt att skydda
ravattnet 1 tillrinningsomradet till uttagspunkten. Kommunernas beredskapsplaner behéver dirfor
inkludera hela vattenresursen, bade hur VA-anldgeningen och vattenresursen i sig kan skyddas mot
fororeningar och utifrin hur vattenresursen bist kan nyttjas. Aven bemyndiganden till kommunerna
avseende anvindningsbegrinsningar av VA behover kompletteras med begrinsningar av
anvindningen av hela vattenresursen. Kommunernas beredskapsplaner behéver ocksa inkludera
“worst case” scenarier avseende en plan for hur flera olika kris/krigssituationer som uppkommer
samtidigt hanteras. Det kan till exempel vara en nederbordsfattig sommar samtidigt som ett utbrott
av fororeningar (ex radioaktiv stralning) eller sabotage som slar ut den normala
dricksvattenférsorjningen.

Prioriteringsskyldighet for dricksvatten

SGU tillstyrker de féreslagna forindringarna i lagen om allménna vattentjinster och den
tillhérande férordningen, sirskilt vad giller inférandet av en prioriteringsskyldighet. En
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prioriteringsskyldighet ger enligt SGU ett bra lagstod for effektiv planering f6r anvindningen av
VA-anliggningen, vilket saknas idag. Hela vattenresursen behover inkluderas, se stycket ovan.
Om inte samtlig anvindning av en vattenresurs inkluderas i prioriteringen kan det leda till en
ofordelaktig férdelning av vattnet mellan VA-anliggningens anvindning och annan anvindning,. I till
exempel en situation med torka kan VA-anliggningen riskera fa kraftig vattenbrist, om inte 6vriga
uttag i samma vattenresurs (bdde med och utan tillstind till uttaget) kan minska uttagen. Resultatet av
utebliven helhetssyn kan géra att det inte finns ndgot vatten kvar att prioritera inom VA-
anldggningen.

Ansvaret for prioriteringen aliggs, enligt utredningens forslag, kommunerna. Mdnga
grundvattenmagasin dr relativt stora och kan vara geografiskt lokaliserade i flera kommuner och
anvindas for flera olika dricksvattenproduktioner och annan vattenanvindning. For att méjliggora
kommunala prioriteringar av anvindningen av grundvattenresursen behéver det darfér ocksa inféras
krav pa regionala prioriteringar av vattenanvindningen. Det bor ocksd pa Gvergripande niva tas fram
nationella prioriteringar av vattenanvindning, i syfte att hjilpa kommunerna, regionerna och
linsstyrelserna i deras prioriteringar. Hir kan SGU fylla en viktig roll nir det kommer till
grundvattenresurser genom att bidra eller ta fram underlag till kopplat till grundvatten till de
myndigheter som ska ta fram nationella prioriteringar av vattenanvindning till de myndigheter som
ska bidra

Reservvatten och alternativa l6sningar

SGU tillstyrker att kommunerna ska arbeta mer proaktivt med reservvatten och alternativa l9sningat.
I SGU:s myndighetsuppdrag ingar att kartera grundvattenférekomster och visa var det finns
vattentilleAngar som kan nyttjas £6r vattenforsorjning, karteringar om grundvattnets kinslighet och
skyddande lagers genomslipplighet och strémningsriktningar. SGU har idag en roll att hjilpa
kommunerna med att ta fram underlag till dricksvattentikter som kan utgora alternativ till befintlig
dricksvattenférsorjning. I nu framlagt forslag liggs ansvaret i huvudsak pa kommunerna att 16sa
fragan. SGU bor darfor ges utokat uppdrag att stotta kommunerna i detta hinseende vid utpekande
av alternativa grundvattenresurser.

SGU:s roll avseende vattenférsorjning

VA-beredskaps utredningen foreslar att SGU ska fa flera tillkommande uppgifter for att stirka
Sveriges formdga att hantera vattenforsorjning vid kris, héjd beredskap och krig, men ocksé pa grund
av klimatférindringar och nya hot i form av miljogifter. Sammanfattningsvis anser utredningen att
SGU bér fi ett tydligare ansvar att samordna arbetet med grundvatten. SGU tillstyrker att
myndigheten foreslis fa flera tillkommande uppgifter £6r att stirka Sveriges f6rmaga att hantera
vattenforsorjning vid kris, hojd beredskap och krig, men ocksa pa grund av klimatférindringar och
nya hot i form av miljégifter. SGU har méjlighet att ge st6d till kommuner och myndigheter med
expertkunskaper och vigledning vad avser grundvattenresurser, vilket dr sirskilt angeldget nir det
kommer till sma kommuner som har begrinsad kompetens och resurser. SGU kan ocksa bidra till
beredskapsplanering genom att identifiera strategiska grundvattenresurser som kan nyttjas vid kris
eller krig.
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Utveckling av databaser och kartverktyg

Vidare foreslar utredningen att SGU ska vidareutveckla sina databaser och geologiska
kartverktyg for att kunna forbattra formagan att tillhandahalla geologisk information och forbéttra
planering och beslutsfattande kring vattenforsorjning.

Register dver vattentikter och ravattenkvalitet

SGU stiller sig positiv till att myndigheten far ett sidana uppdrag. Sdsom utredningen ger uttryck dr
det centralt att nuvarande Vattentiktsarkiv ersitts. Det dr ddrfor av stor vikt att det regeringsuppdrag
som SGU utférde tillsammans med Livsmedelsverket far sirskild finansiering och genomfors
(Insamling och lagring av ravattendata och dricksvattendata regeringsuppdrag 1.12023/02884,
LI12023/00381) Uppdraget slutredovisades den 1 juni 2024. En sidan insamling skulle vara ett stéd i
beredskapsatrbetet f6r att skydda Sveriges gemensamma vattenresurser.

Utveckling av SGU:s prognosarbete

SGU av har sedan 2018 arbetat aktivt med att ta fram langsiktiga prognoser for grundvatten i Sverige,
sirskilt med fokus pa hur klimatférindringar paverkar bide mingd och kvalitet. Prognoserna visar
att cirka 270 av Sveriges 290 kommuner 4r helt eller delvis beroende av grundvatten for sin
vattenforsorjning, vilket gor paverkan av klimatforandringar sirskilt kritiska. SGU har utifran detta
tagit fram en klimatmodell f6r perioden 2011-2100. Prognosarbetet beh6ver utvecklas och SGU
behover dirfor ges uppdrag att fa utékade méjligheter att utveckla sin f6rméga att ta langsiktiga
prognoser. Det ir viktigt att denna férmadga finns pa plats vid en eventuell kris.

Overvakning

Likasa kan SGU bidra till en 6kad 6vervakning bade kvantitativt och kvalitativt fOr att studera
paverkan och férindringar, sisom nivaférindringar i ett férdndrat klimat eller diffus spridning av
PFAS. Detta £6r att kunna bittre bidra till att £a koll pd eventuella risker och f&r att bittre kunna
skydda dricksvattentikter som dr kopplat till grundvatten.

Andring av SGU:s instruktion

SGU ir beredskapsmyndighet sedan den 22 juli 2025. Utredningen konstaterar att SGU redan idag ar
forvaltningsmyndighet f6r grundvattenfragor. Det innebir att myndigheten har skyldighet att
utveckla sin beredskapsférmaga utifrin myndighetens ansvarsomrdden. Ingen av nuvarande
beredskapsmyndigheter har ansvar £6r frigor om vattenhushallning och skydd av sjilva
grundvattenresurserna. For att SGU ska kunna utféra de féreslagna uppgifterna och £6r att det i
beredskapssammanhang inte ska rada nagra tveksamheter kring ansvarsférhallanden dr det viktigt
med ett tydligare och férstirkt mandat £6r SGU:s férvaltningsuppdrag inom grundvatten. For att
underlitta och méjliggora ett mer effektivt arbete med beredskap kopplat till
dricksvattenférsorjningen finns ett behov av att se 6ver och fortydliga SGU:s instruktion. Av 1 §
instruktionen bor det framga att SGU idr férvaltningsmyndigheten for fraigor som r6r landets
geologiska beskaffenhet, mineralhantering och ett héllbart nyttjande av grundvatten.

Instruktionen behéver dirfor dven peka ut de myndigheter som det dr viktigast f6r SGU att
samverka med inom grundvattenomradet.
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SGU:s instruktion behéver uppdateras och SGU hemstiller ddrfér om att instruktionen behéver
andras.

Samverkan med andra aktérer

SGU ska enligt utredningen samverka med MSB, kommuner och andra myndigheter £6r att skapa ett
mer robust system for vattenférsorjning. Samverkan dr en del av ett stérre paket som syftar till att
stirka Sveriges totalfdrsvar och sikerstilla tillgangen till vatten dven under svéra férhéillanden.

Minga forslag inkluderar nationella samordningsinsatser av olika myndigheter. Bland annat foreslas
att Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en nationell strategi och handlingsplan for ett
resurseffektivt och ansvarsfullt nyttjande av vattenresursen genom aktorsgemensam samverkan (kap
8.2.2). SGU omnimns som en viktig resurs i arbetet, men att myndigheten ocksa endast med som
’radfragas”. Eftersom det finns manga vattentikter som 4r helt grundvattenberoende dr det limpligt
att HaV och SGU fir detta som ett gemensamt uppdrag att ta fram en sidan strategi och
handlingsplan f6r att bade yt- och grundvattenresurser ges ett adekvat skydd.

Sambhallets vattenanvandning

SGU konstaterar att det finns en bristande kunskap om och effekten av samhillets vattenanvindning
ex. avseende vattenuttag. Det finns en stor mingd éldre tillstind till vattenuttag, dir tillstindet inte dr
tidsbegrinsat. Aldre tillstaind har ofta en lag miljohinsyn och vattenuttaget kan ha stora negativa
effekter i miljon. I dag finns ocksa ett antal bortledningar av vatten som inte har tillstind, antingen
for att de inte behover tillstand enligt miljobalken, dr olagliga eller okdnda. Informationen om
bortledning av vatten dr inte samlad. Tillsynen 4r ocksd mycket bristfillig. Det f6r med sig att det
idag krivs en stor arbetsinsats for att f4 in kunskap om dessa bortledningar av vatten och dess,
inkluderat att uppritta kontrollprogram och utifran det samla in Gvervakningsresultat. En nationell
plan for hantering av befintliga vattenuttag och vattenbortledning skulle behévas for att fa kontroll
pa vattenuttag respektive bortledning och dess paverkan pa grundvatten. SGU borde tillsammans
med andra relevanta myndigheter fa ett sidant uppdrag att ta fram en siadan plan.

Nationell samordning och tillsyn

Nationella myndigheter foreslds ta fram mallar, vigledningar och utbildningar £6r att stédja
kommunerna i arbetet.

Inom beredskapsfrigorna ir det oklart med ansvarsférdelningarna. Hur lingt stricker sig det
kommunal respektive regionala ansvaret f6r beredskap for en krissituation. Hur omfattande
beredskap ska en kommun ha f6r att mota till exempel en regional féroreningsspridning med
strilning? Ar det 10 eller 100-4rstorkor/skyfall som kommunen ska klara av? Vattenforsorjning som
ir lokaliserad 1 andra kommuner eller till och med andra lin — vem ansvarar f6r att den fungerar?
Vem ska forse eventuella NATO-trupper med vatten om det blir aktuellt? Hur stor reservkapacitet
behéver en kommun ha f6r att bli ”godkind” som beredskapstorsorjare? Hir behovs en tydligare
ansvarsfordelning men ocksa vigledningar frin nationella myndigheter om vilken beredskap som kan
behoévas och hur den ska utformas. SGU anser dérfor att ansvarsférdelning behéver fortydligas.

Finansiering

Utredningen har lagt fram férslag om att SGU behéver fa utékade bidrag. SGU foreslar, som ovan
framforts, att SGU ska ges yttetligare uppdrag inom grundvattenomradet som bidrar till f6rstirka
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Sveriges beredskapsférmaga. Det utékade uppdragen ryms inte inom det arbete som SGU bedriver
idag och beh6ver komma som regeringsuppdrag med sirskild finansiering.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Anette Madsen.
I den slutliga handlidggningen av drendet har dven chefen for ledningsstaben Géran Risberg,
avdelningscheferna Karin Gustavsson och Jennie Abelsson, sikerhets- och sidkerhetsskyddschefen

Peter Wengrud, enhetscheferna Mats Wallin och Frida Ohlén, statsgeologerna Carola Lindeberg,
Juristen Annika har varit féredragande.

Anette Madsen

Annika Israelsson
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