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Miljomalsberedningens forslag om en strategi fér hur
Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk
mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF)

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 7 mars 2025 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfora f6ljande.

SGU:s sammanfattande instillning

SGU
tillstyrker  utredningens forslag om att begrinsa utbyggnaden pad torvmark,
anser att det vore positivt om bedomningar av klimatpaverkan i samband med exploatering
av torvmark kan inga som en del 1 miljokonsekvensbedémningar i framtiden,
tillstyrker  utredningens forslag om att utse en nationell samordnare for niringslivets arbete med
biologisk mangfald,
anser att en utfasning av torvutvinning for odlingstorv dr befogad eftersom det leder till
minskade emissioner av vaxthusgaser,
anser att det kan vara motiverat att behalla mojligheten att producera energitorv i
beredskapssyfte,
anser att det ar viktigt att inhemsk odling som ér beroende av torv inte hotas av en utfasning
av torvproduktionen,
tillstyrker  utredningens forslag om en uppdaterad, samlad férordning f6r vatmarksstod,
tillstyrker utredningens forslag om 6kad finansiering f6r dtervitning,
befarar det kan bli svara bedomningar i det enskilda fallet hur kostnadseffektiv varje
atervatning kommer att bli pa lang sikt.
Sveriges geologiska undersékning Telefon: 018-17 90 00
Postadress: Box 670, 751 28 Uppsala E-post: sgu@sgu.se

Besok: Villavagen 18, Uppsala www.sgu.se



SpuU

Sida 2(4)

Motiven f6r SGU:s stallningstagande framgar nedan.

Begransningar av bebyggelse och anlaggningar pa torvmark

Utredningen foreslar en ny bestimmelse 1 3 kap. 4 a § miljébalken, som begriansar mojligheterna till
utbyggnad pa torvmark. SGU tillstyrker utredningens forslag att begrinsa utbyggnaden pa torvmark.
Det dr dven positivt att SLU ges i uppdrag att ta fram ett verktyg f6r bedémning av klimatpaverkan i
samband med exploatering av torvmark. SGU anser att det vore positivt om detta kan inga som en
del i miljdkonsekvensbedémningar i framtiden. Det skulle da vara méjligt att kvantifiera hur den
forindrade markanviandningen kan komma att paverka utslippen av vaxthusgaser. Det blir dirmed
mojligt att stilla nyttan med en verksamhet i relation till hur den kommer att paverka klimatet.

Potentiella malkonflikter

SGU anser att utredningen inte tillrackligt lyfter fram risken for potentiella framtida malkonflikter
mellan utredningens mal och andra intressen sasom gruvnaringen och den gréna omstillningens
behov av metaller och mineral. Det kan finnas platser dar fyndigheter av metaller och mineral ar
lokaliserade under eller nira skyddsvird torv- och viatmark eller skog. SGU anser att utredningen
saknar en konsekvensanalys av sidana malkonflikter.

SGU tillstyrker dirfor utredningens forslag, i avsnitt 17.2.6, om att regeringen ska tillsitta en nationell
samordnare for niringslivets arbete med biologisk mangfald. En sidan samordnare skulle kunna
bidra till niringslivets insatser avseende till exempel stirkt, eller mindre paverkan pa, biologisk
mangfald, och uppna vissa synergieffekter genom samordning av naringslivets pagaende och framtida
insatser samt minska risken for potentiella malkonflikter.

Utfasning av torvutvinning

Utredningen foreslar en ny bestimmelse 19 kap. 6 g § som innebir att en torvtikt som kraver
tillstand eller anmalan inte far komma till stind 1 en vatmark som utgor virdefull natur- eller
kulturmilj6, férutom nir det bedéms nédvindigt f6r totalférsvarets behov av energitorv som
beredskapsbrinsle. SGU anser att det kan vara motiverat att behalla méjligheten att producera
energitorv i beredskapssyfte. I kristider, bade 1 freds- och krigstid, kan torv utgora en viktig
energiresurs. Dock ir produktionen av energitorv tidskrivande och viderberoende. Om torv ska
anvindas for beredskapsbrinsle beh6ver det utredas hur torv ska anvindas som beredskapsbrinsle
vid ett eventuellt krislige. Det behover utredas om ett beredskapslager av torv ska byggas upp som
sedan enkelt kan anvindas eller om det ska pekas ut specifika omraden dir torvbrytning snabbt kan
komma till stind vid ett eventuellt krislige. Det kommer dven behéva utredas hur finansieringen av
sadana lager ska utformas.

SGU anser att en utfasning av torvutvinning for odlingstorv ar befogad eftersom det leder till
minskade emissioner av vaxthusgaser. SGU anser dock att utredningens konsekvensanalys av en
utfasning av odlingstorv har vissa brister. Det beh6ver finnas en tydligare plan f6r
utfasningsperioden och en analys av eventuella behov av riktade insatser for att sikra en utveckling
av nya héllbara alternativ till odlingstorven. Odlingstorvens egenskaper gor att den idag i stor
utstrickning anvinds inom privat tridgardsodling. Aven om torven har egenskaper som ir mycket
fordelaktiga f6r denna odling anser SGU inte att torven dr oundginglig f6r detta dndamél. Daremot
ar torven idag mycket viktig for inhemsk produktion av frimst skogsplantor och f6r vixthusodling
av gronsaker. En utfasning av torv utan tillgingliga alternativ riskerar medféra negativ paverkan pa
dessa verksamheter, till exempel genom Okade priser och initialt begrinsad tillgang pa de alternativa
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materialen. SGU anser att det 4r viktigt att inhemsk affdrsmassig odling som ar beroende av torv inte
hotas av en utfasning av torvproduktionen. Det ar dirfor viktig att torven ersatts med
konkurrenskraftiga klimatneutrala material med egenskaper som motsvarar torvens.

SGU anser att det finns anledning att vara vaksam pa risken att alternativ till torv, som dr mindre
héllbara med hinsyn till miljon eller i andra avseenden, introduceras. Olika organiska material, sisom
bark, trifiber, kokosfiber och andra kokosbaserade produkter dr exempel pa mojliga alternativ, med
olika hallbarhetsgrad, till torv. Det idr i dagsldget dock oklart om dessa material kan uppna samma
kvalitet och dndamalsenlighet som odlingstorven, samt vilken miljépaverkan de skulle kunna ge.
SGU anser att det bor tas fram en plan f6r hur man sikrar upp att nya hallbara alternativ
tillgédngliggors och gynnas pa marknaden, till exempel genom att initiera satsningar pa forskning och
utveckling inom detta falt.

Som nimns 1 forslaget finns det dven en risk att utfasningen leder till att torv i stillet importeras.
Omfattningen av risken for 6kad import av torv dr dock svirt att bedéma mot bakgrund av att
utfasning av odlingstorv ir nigot som diskuteras i flera andra linder i Europa.'

Férslag for att 6ka nettoupptaget av koldioxid och gynna biologisk mangfald i vatmark och
torvmark

SGU tillstyrker utredningens forslag om en uppdaterad, samlad férordning for vatmarksstod. Det dr
aven positivt med atgirdsforslag som underlattar att atervitning kan komma till stand pa omraden
som omfattas av markavvattningsforetag. SGU bedomer att detta kommer att férenkla for aktorerna
samt ge bittre forutsittningar for en langsiktig planering kopplat till vatmarksatgiarder. SGU
tillstyrker dven utredningens forslag om 6kad finansiering for atervitning.

Férslag till férordning om statliga bidrag och erséattning fér atgarder for att restaurera
vatmarker inklusive atervatning av dréanerad torvmark.

3 § Statliga bidrag for dtgirder for atervitning av torvmark. i syfte att minska utslippen av véiixthusgaser ska i forsta hand ges
Jfor den eller de atgéirder som bedims ge den stirsta varaktiga minskningen av vixthusgaser per investeringskrona.

I utredningens forslag till f6rordning om statliga bidrag och ersittning for atgirder fOr att restaurera
vatmarker inklusive atervitning av drinerad torvmark, anges i 3 § att statliga bidrag for atgirder for
atervatning av torvmark i syfte att minska utslippen av vaxthusgaser i forsta hand ska ges for den
eller de atgarder som bedoms ge den storsta varaktiga minskningen av vaxthusgaser per
investeringskrona.

SGU befarar att det kan bli svart for linsstyrelserna (som ska besluta om bidrag) att rutinmissigt gora
en bedémning i varje enskilt fall hur kostnadseffektiv varje atervitning kommer att bli pa lang sikt.
Avsikten med utredningens forslag ar bra, men SGU tror att detta blir svart 1 praktiken att selektera
ut objekt som “bedoms ge den storsta varaktiga minskningen av vixthusgaser per
investeringskrona”. Detta mot bakgrund av dagens begrinsade och férinderliga kunskapslige om
hur effektiva atervitningar ar ur klimatsynpunkt. Det pagar dock mycket forskning pa omradet. Om

I'Se till exempel: UK Government confirms ban on all peat-based gardening products will not be implemented until
2030 | The Wildlife Trusts och Achieving peat-free hobby gardening for climate mitigation in Germany: Insights into
prices of growing media constituents, potting soils and policy options - ScienceDirect.
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forslaget blir verklighet behover aktuell forskningsbaserad kunskap kommuniceras gentemot
relevanta aktorer i samhillet.

SGU vill ocksa poingtera att det finns andra hallbarhetsvinster med édtervitning 4n de klimatmassiga,
vilka inte nimns i detta underlag. Utredningen nimner ndgra fa exempel i avsnitt 9.19, men
atervatning kan exempelvis 1 vissa fall dven ge en stirkt tillgang pa ytvatten och grundvatten, samt ge
positiva effekter frain andra ekosystemtjinster (till exempel med avseende pa biologisk mangfald,
niringsretention och flodesreglering).

Det bor beaktas att det troligtvis kan komma att bli mer kostnadseffektivt att restaurera stora arealer,
vilket kan medfora att markagare som soker medel for att dtervita sma ytor kan komma att slas ut i
linsstyrelsens urvalsprocess for bidragsberittigade atgarder. Sammantaget kan dock dessa sma
torvytor utgora stora omraden fOr atervitning och medfora stora varaktiga minskningar av
vixthusgasemissioner och det kan finnas anledning att tillse att mindre aktérer inte utesluts.

9 § Ansikan ska innehdlla — Uppgift om ndgon grannfastighet berdrs vid en datervitning

SGU har i kontakten med vatmarkshandlidggare och andra aktorer erfarit att det ofta finns en oro
kring hur yt- och grundvatten i angransande fastigheter kan komma att paverkas negativt av
atervitning. Ibland finns det 4 andra sidan en férvintan pa att en dtgird kan leda till 6kad tillgang till
utvinningsbart grundvatten i omgivande mark. SGU vill, avseende grundvatten, papeka att
kunskapen om hur grundvattnet i omgivande marker paverkas i samband med atervitning ar
begrinsad. Det kommer dirfor troligen att vara svart for aktorer som soker finansiering att géra en
korrekt beddmning av omgivningspaverkan med avseende pa grundvatten. Det behévs dirfér mer
kunskap om atervitningars effekter, bade avseende hydrologisk paverkan pa angrinsande fastigheter
och kostnadseffektiviteten kopplad till hydrologiska virden (till exempel grundvattentillging och
vattenkvalitet).

SGU undersoker for nirvarande hur grundvattennivaer paverkas i mark som ligger i anslutning till
platser dir vatmarker kommer att restaureras. SGU hoppas pa nagra ars sikt kunna bidra med
forskningsgrundad kunskap inom detta filt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Anette Madsen.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven ledningsstabschefen G6ran Risberg, statsgeologen
Elin Norstrém, statsgeologen Gustav Sohlenius, utredaren Peter Akerhammar deltagit. Juristen
Gustav Svensson har varit féredragande.

Anette Madsen

Gustav Svensson



