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Remiss av Havs- och vattenmyndighetens foéreskrifter om
andring av Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter
(HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 1 september 2025 tagit emot ovanstiende drende
for yttrande.

SGU noterar att den remitterade dndringen i féreskriften utgors av ett fortydligande i en fotnot. SGU
ser att fortydligandet utgor ett steg i det regelférenklingsuppdrag som Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) innehar. SGU ir positiv till HaV:s ansats till regelférenkling. Regelférenklingar sisom
fortydliganden kan underlitta f6r féretag och i tillstindsprévningarna utan att miljokraven efterges.
Dessvirre tror SGU att dndringen inte kommer att fi den effekt som ér efterstravansvird. SGU
anser inte att HaV:s avsiktsforklaring om att se 6ver och beakta biotillginglighet nir det finns en
vetenskapligt validerad och publikt tillgdnglig biotillginglichetsmodell ger en nédvindig
férutsdgbarhet om nir i tid dversynen kommer ske och nir en eventuell dndring av halterna kan
genomfdras. Med hinsyn till féreskriftens betydelse £6r svensk f6rsorjningstrygghet, d4r SGU:s
yttrande inte begrinsat till den remitterade andringen, utan belyser i stillet bedomningsgrunden for
uran i ett storre sammanhang.

Bakgrund

EU:s ramdirektiv for vatten' stiller krav pé att beddma en ytvattensforekomst utifrin kemisk och
ckologisk status. Enligt HaV ingér i bedémningen av ekologisk status ” kvalitetsfaktorn 'sdrskilda
Jirorenande dmnen’ (SEA). Dessa dmnen dr inte desamma som vid Flassificering av kemisk status, ntan varje EU-
land kan ta fram bedimningsgrunder for ytterligare dmnen av relevans. Hal” har tagit fram bedimningsgrunder for
32 émmen.” Sverige har i stor utstrickning fotlitat sig pd RIVM:s® arbete (van Herwijnen &
Verbruggen, 2014) nir det giller beddmningsgrunden for 16st uran i ytvatten, eftersom deras EQS
f6r uran dr ett av de fa systematiskt framtagna underlagen i EU. RIVM har tagit fram AA-EQS och
MAC-EQS £6r uran. Inom CIS har det tagits fram tekniska vigledningar gillande detta:

! Buropapatlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omrade
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e CIS 27 beskriver vilka toxikologiska data som beh&vs, hur lingtidsskydd (AA-EQS) och
korttidsskydd (MAC-EQS) ska beridknas och hur processen ska dokumenteras.

e CIS 38 beskriver hur faststillda EQS for metaller kan implementeras. Vigledningen
beskriver naturlig férekomst och hur metallers giftighet beror pa vattenkemin (t.ex. pH,
héirdhet, organiskt material) samt hur hinsyn till biotillginglighet (hur litt metallen tas upp av
organismer) ska beaktas.

De svenska férhallandena och betydelsen av vattenkemin

Sveriges vatten kan naturligt innehalla héga halter av uran pa grund av uranrik berggrund. Naturlig
bakgrundshalt f6r uran i Sverige varierar kraftigt mellan olika delar av landet beroende pé berggrund,
vattenkemi och lokala férhadllanden. I vissa omraden dr bakgrundshalterna héga och i andra fall 4r de
nistan obefintliga. Brist pd mitdata 6ver tid och svirighet i att bedéma vad som dr mansklig
paverkan gor det ibland komplicerat att definiera ett rittvisande och representativt bakgrundsvirde.

Konsekvenser pa miljon av den uranrika berggrunden varierar dessutom. En rad olika
forskningsstudier gjorda efter 2014 visar att biotillginglicheten £6r uran, precis som f6r koppar och
zink, varierar kraftigt med vattenkemiska faktorer saisom pH, alkalinitet, hardhet pa vattnet och 16st
organiskt kol (tex. Tarzwell & Henderson 1960, Parkhurst et al. 1984, Poston et al. 1984, Croteau et
al. 2016, Xu et al. 2025). Uran blir betydligt mer biotillgingligt (och toxiskt) i mjukt, surt vatten (pH
< 7) utan organiskt material och betydligt mindre i hért, basiskt vatten med organiska material. Mjuka
och humusrika vatten dominerar i stora delar av landet, sirskilt i skogs- och myrlandskap pd urberg
som i Norrland och Smaland. Pa dessa platser dr pH ldgt, kalciumhalten ldg och vattnet dr ofta firgat
av humus. Humusimnen fran nedbrutet vixtmaterial ingar i kategorin DOC som binder metaller
som uran sd att de blir mindre tillgingliga f6r organismer. I andra omriden férekommer hardare och
mer mineralrika vatten, till exempel pi Gotland, i Skine samt delar av Ostergétland och
Viistergotland. Har dr berggrund och jordbruksmark kalkrik vilket ger ett hogre pH och en hégre
buffringsférmaga i mark och vatten samtidigt som humushalterna ofta ir ligre. Ett hogre pH och
buffrande karbonater minskar mingden biotillginglica metaller.

De svenska bedomningsgrunderna fér ytvatten och dess utmaningar

Enligt Havs- och vattenmyndighetens (HaV) foreskrifter om klassificering och miljékvalitetsnormer
avseende ytvatten (HVMFES 2019:25) giller att biotillgdanglighet fir beaktas f6r vissa metaller, men
inte alla. Den pekar ut koppar och zink som de dmnen dir vattenmyndigheten far ta hinsyn till
biotillgdnglighet vid statusklassificering, eftersom det finns robusta modeller (t.ex. Bio-met, sprungen
ur BLM-modeller) som kan anvindas pa ett harmoniserat sitt. Fér uran finns diremot ingen
fastslagen metod for att justera bedémningsgrund utifran biotillginglighet.

Sveriges bedomningsgrund for 16st uran i ytvatten uppgar till 0,17 pug/1 och bygger direkt pa det
forsta, mycket forsiktiga resultatet frain RIVM. Den svenska bedémningsgrunden for uran beaktar
inte RIVM:s korrigerade virde (0,17 pg/1 + 0,33 mg/1 = 0,5 pg/1). Enligt HVMES 2019:25 ska
istillet hansyn tas till naturlig bakgrund, om den naturliga bakgrunden hindrar efterlevnad av virdena
i tabell 1.

Som pitalats ovan ligger natutlig bakgrund ibland lingt 6ver bedémningsgrunden 0,17 pug/1 och det
kan rada stora osidkerheter i vad som ska bedémas som minsklig paverkan. Dirmed dr
bedémningsgrunden inte alltid ett representativt virde f6r Sverige. Vidare dr det en sanning med
modifikation att de metaller som kan passera ett 45pum-filter dr 16sta och didrmed biotillgingliga. Att
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anvinda 45 pm som grins dr en praktisk standardisering f6r att separera de l6sta imnena frin de
partikuldrt bundna.

Ovanstdende svarigheter med att faststilla naturlig bakgrund samt att hinsyn inte i nuldget kan tas till
biotillginglighet, trots att urans paverkan pa miljon 1 praktiken varierar starkt med lokala
vattenkemiska férhallanden, medfér att det finns en stor osdkerhetsfaktor i miljéprévningen av vissa
verksambheter.

Konsekvenser fér svensk mineralnaring

For féretag verksamma 1 mineralutvinning som vill starta eller utoka verksamhet kan det inte
uteslutas att de kan ha sviért att klara kraven, trots att naturlig bakgrund beaktas. Eftersom Sverige i
nuliget inte tillimpar biotillginglighetskorrigering fér uran, finns det inte heller méjlighet att justera
bedémningsgrunden efter lokal vattenkemi i prévningen. Resultatet blir att foretag inom
mineralndringen kan tvingas till omfattande reningsatgirder, eller nekas tillstind, trots att miljérisken
for ekosystemet i praktiken kan vara mycket ldg eller till och med obefintlig. Det kan siledes finnas
en konflikt mellan bedémningsgrunden f6r uran och realistiska, geologiskt betingade forutsittningar i
minga svenska ytvatten. I férlingningen finns dessutom en risk att samhillsviktiga verksamheter
tvingas stinga ner och EU:s och Sveriges forsérjningstrygghet hotas. Aven i de fall dir det skulle vara
mojligt att rena vatten som slipps ut till recipient ner till 0,17 ug/1 kan den faktiska miljényttan i stort
begrinsas eller omintetgéras pa grund av behovet av kemikalier i reningsprocesserna eller
uppkommen mingd avfall i sidana processer.

SGU:s forslag till vidare hantering

HaV har tydliggjort att de har £6r avsikt att se 6ver bedémningsgrunderna nir det finns en
vetenskapligt validerad och publikt tillgdngliga biotillginglighetsmodell. SGU anser att det finns ett
behov av att HaV fortydligar sin tolkning av CIS-dokumenten och sina slutsatser kring RIVM:s
resultat. SGU anser att det dr 6nskvirt att HaV fortydligar att det kan finns stora osdkerheter gillande
den naturliga bakgrunden, dir det sirskilt behéver beaktas att naturliga bakgrunden vid
mineraliserade omriden kan variera beroende av omgivningen, samt att miljéeffekten kan variera
beroende pa vattenkemi.

SGU foresprakar i forsta hand att HaV fattar beslut om att foreskriften, i den del som avser uran
som bedémningsgrund for ekologisk status, inte ska vara gillande till dess att HaV har gjort den
aviserade 6versynen enligt fotnoten. Frigan om vilka halter av uran som en verksamhet kan slippa ut
till recipient bor bestimmas 1 varje enskild prévning,.

I andra hand féresprakar SGU att det ska utredas om Sverige har méjlighet att vilja att temporirt
justera upp EQS-virdet pa 0,17 ug/1 for att i hogre utstrickning kunna spegla de nationella
vattenkemiska forhallandena. Det skulle ge en mer rittvisande bedémning och ligga mer i linje med
syftet enligt CIS 38, dvs att klassificering av vatten inte ska vara missvisande.” En sidan 16sning skulle
inte negativt paverka miljoskyddsaspekter eller gd emot syftet med ramdirektivet f6r vatten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Anette Madsen

3Se CIS 38 sid. 8 f samt 19.
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I den slutliga handliggningen av drendet har dven avdelningscheferna Kaj Lax och Jennie Abelsson,
statsgeologen Anna Apler, samhillsekonomen Carolina Liljenstolpe samt juristerna Robert
Bjersander och Caterina Carreman deltagit. Kaj Lax har varit féredragande.

Anette Madsen

Kaj Lax
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