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Remiss av Betankandet Skydd for biologisk mangfald i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion (SOU 2025:36)

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 10 april 2025 tagit emot ovanstdende drende f6r
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra foljande:

att svenska aktrer kan komma att bedriva tillstindspliktiga verksamheter i form av

t.ex. djuphavsutvinning av mineral inom de aktuella havsomridena en Sverskadlig

att SGU ska inkomma med yttranden i d4renden som rér bl.a. kontinentalsockeln,
att SGU ska ges mojlighet att yttra sig i tillstindsirenden som rér SGU:s uppdrag,

att regeringen dven ska ges tillfille att ta 6ver tillstindsirenden som dr av principiellt

att det beh6éver 6vervigas om tillstind inom annan stats jurisdiktion ska villkoras med

att bolag kan genomfora taktiska mandvrar for att fa sin verksamhet prévad i andra

miljobedémningen for att frimja nationella foretag,

SGU
anser
framtid,
tillstyrker
foreslar
foreslir
viktig beskaffenhet for svenska intressen,
foreslir
till regeringen for prévning,
anser
att den andra staten ska godkidnna verksamheten,
befarar
linder,
befarar att andra stater ska forenkla
anser

att det finns vissa oklarheter i férhallandet mellan BBNJ och ISA.

Motiveringar £6r SGU:s stillningstaganden framgir nedan.
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att SGU ska kunna begira att prévningsmyndigheten ska éverlimna ett tillstandsdrende
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Bakgrund — Havsrattskonventionen och utvinning till havs

FN:s havsrittskonvention om bevarande och héllbar anvindning av marinbiologisk méangfald i
omriden utanfér nationell jurisdiktion (BBNJ)' syftar till att bevara och hallbart nyttja biologisk
mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion och inkluderar levande resurser, pa havsbotten och
1 vattenkolumnen. BBN]J reglerar inte direkt icke-levande resurser sisom metall- och
mineralfyndigheter i eller pa havsbotten men sikerstiller att miljcbedémningar gbrs och tas i
beaktande fore beslut fattas om verksamhet. Eftersom Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak inte
rymmer nagot fritt hav kommer avtalet inte att ha nagon geografisk tillimpning i Sveriges
omedelbara nirhet.

Europaparlamentet har 1 flera resolutioner (senast 2023) uppmanat till ett moratorium for
djuphavsutvinning tills dess att tillricklig vetenskaplig kunskap om miljeffekter finns. EU-radet har
dven de uttalat stod £6r forsiktighetsprincipen vad avser djuphavsutvinning. EU-kommissionen har
en restriktiv hallning, tills tillrickligt vetenskapligt underlag och miljésikerhet finns pa plats. Sverige
har uttalat stod f6r denna héllning. Det ir enligt SGU dirfor osikert vilken betydelse BBNJ kommer
ha foretag i Sverige och inom resterande EU.

Trots EU:s och enskilda EU-linders stindpunkt mot utvinning av mineral frdn havsbottnar pa
internationellt vatten, forekommer bland annat Tyskland, Frankrike, Polen, Tjeckien och Slovakien i
ISA:s kontraktsregister som sponsorstater for foretag eller forskningsinstitut med ritt att utforska
havsbottnen f6r mineral. Nagra av dessa tillstand utfirdades innan det politiska trycket mot
djuphavsutvinning 6kade (vilket skedde frimst under perioden 2010-2015). Flertalet av de linder
som stottar prospektering till havs har dnnu inte dragit tillbaka sitt std, trots att de har ratificerat
BBN]J-avtalet. Detta tyder pa att intresse for mineralutvinning till havs finns trots att motsatsen
uttryckts.

Utanfoér EU blev Norge det forsta landet i virlden att Sppna upp fér kommersiell utvinning i
Arktiska vatten utanfér landets territorium. Planerna att godkinna de forsta stegen f6r utvinning
under 2025 har dock pausats pa grund av politisk oenighet. Beslutet innebir inte ett permanent
stopp, utan en tillfillig uppskjutning i vintan pa férdjupad miljokonsekvensanalys och utveckling av
regelverk. Tilldelningen av undersékningstillstand planeras nu till 2026.

I svenskt hinseende finns det idag svenska aktérer som redan nu bedriver metodutveckling for
mineralutvinning fran havsbotten i Bottenviken dér mineralférekomsten aterfinns i form av jarn-
mangankonkretioner som pa flera sitt liknar nodulerna som aterfinns i djuphaven.

SGU anser, till skillnad fran utredningen, mot bakgrund av ovan att svenska aktoérer kan komma att
bedriva tillstindspliktiga verksamheter i form av t.ex. djuphavsutvinning av mineral inom de aktuella
havsomridena inom en 6verskddlig framtid.

SGU:s méjlighet att yttra sig i tillstandsprévningar

! Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of
Marine Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction.
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Utredningen bedémer att det kan vara limpligt att inhdmta yttrande frin SGU i drenden som ror
utvinning eller annat nyttjande av havsbotten. SGU anser att det dr bra att myndighetens
expertkunskaper avseende geologi, och den fysiska kontinentalsockeln kan anvindas vid framtida
tillstindsprovningar genom att myndigheten far yttra sig. SGU foreslar att det ska foreskrivas att
alltid bor inhdmta, eller ge méjlighet till, yttrande frin SGU.

Regeringens moéjlighet att préva en verksamhet eller atgard

Utredningen foreslar, genom sitt forslag till f6rordning om skydd fér biologisk mangfald i
havsomriden utanfor nationell jurisdiktion (2 §), att regeringen ska ges tillfélle att ta 6ver drenden for
provning om en verksamhet eller dtgird (i) ber6r en annan stat, (i) 4r av stérre omfattning eller kan
medféra betydande skadeverkningar, eller om (iii) drendet annars ér av folkrittsligt principiellt
intresse.

SGU foreslar att regeringen dven ska ges tillfille att ta 6ver andra drenden som ér av principiellt
viktig beskaffenhet for Sverige och svenska intressen, som t.ex. behovet av strategiska och kritiska
ramaterial.

Enligt 5 och 5 a §§ kontinentalsockelférordningen (1966:315) ska SGU, om Naturvirdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten eller Férsvarsmakten begir det, 6verlimna drendet till regeringen f6r
prévning. SGU anser att det vore limpligt om SGU, i en framtida f6rordning om skydd £6r biologisk
mangfald i havsomraden utanfér nationell jurisdiktion, ges motsvarande méjlighet for att kunna
tillvarata intressen inom myndighetens uppdrag.

Tillstandsprovning i havsomrade inom en annan stats jurisdiktion

SGU delar utredningens uppfattning att det finns skil att ifragasitta limpligheten av att Sverige
provar en verksamhet eller atgird, som ska bedrivas i en kuststats sjoterritorium eller maritima zoner,
for tillstind. SGU anser att sasom lagforslaget dr utformat idag (2 kap. 5 § forslag till lag om skydd
for biologisk mangfald i havsomraden utanfér nationell jurisdiktion) att tillstand fér verksamhet eller
atgird i havsomraden inom en annan stats jurisdiktion far villkoras av att tillstand eller godkdnnande
pa annat sitt erhallits fran den staten. SGU anser att det behéver Gvervigas om det inte ska framga
att ett sadant tillstind sk« villkoras med att den andra staten ska godkidnna verksamheten. En sidan
skrivning skulle tydliggéra att den svenska provningen inte ger ritt till ndgon svensk fysisk eller
juridisk person att bedriva verksamhet i havsomrade inom en annan stats jurisdiktion.

Paverkan pa konkurrensen

SGU ser att forslaget riskerar att skapa incitament for verksamhetsutévare att exempelvis registrera
dotterbolag i andra jurisdiktioner eller att flagga om fartyg till annan jurisdiktion f&r att £ en
tillstindsprovning de anser ar littare. SGU ser sdledes en risk for sa kallad ”forum_shopping”, vilket
skulle ha en negativ inverkan pd konkurrensen och mdijligheter f6r svenska foretag att bedriva
tillstandspliktig verksamhet inom de aktuella havsomradena.

Pa motsvarande sitt finns det en risk for att andra nationer aktivt arbetar for att underlitta for
verksamheter och foretag och pa sd vis uppmuntra foretag att soka tillstind under deras flagg. Det
finns dirfor en risk for att miljobedémningen inte kommer att ske pa lika villkor.

Ovanstiende scenarier skulle kunna avhjilpas om tillstindsprévning i stillet genomférs av ett
internationellt organ.
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Havsrattskonventionen och ISA

Som utredningen papekar har ISA befogenhet pd miljéskyddsomridet avseende effekter till £6ljd av
utforskning och utvinning av mineral i Omradet (artikel 145 1 FN:s havsrittskonvention).

ISA har mandat att reglera verksamheter som ror icke-levande resurser (saisom mineralfyndigheter i
noduler) pd havsbotten inom de aktuella havsomridena. BBNJ och ISA reglerar alltsa olika typer av
resurser (levande kontra icke-levande) vilket skapar 6verlappande mandat samt praktiska och
miljomassiga konflikter, eftersom mineralutvinning pa havsbottnen paverkar den marina biologiska
mangfalden i vattenpelaren ovanfor. ISA arbetar med en reglering f6r utvinning av material fran
havsbotten, det dr dnnu inte klart hur denna kommer f6rhilla sig till BBNJ.

SGU anser att det finns oklarheter kring processen avseende utvinning av resurser fran havsbotten
inom de aktuella havsomrddena. Men forslaget kan det uppstd en situation dir ISA ger ett
bekriftande besked men den nationella provande myndigheten avslar ansdkan med hinsyn till
verksamhetens paverkan pa miljon eller vice versa.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Anette Madsen.

I den slutliga handldggningen av drendet har dven ledningsstabschefen Goéran Risberg,
avdelningschef Lovisa Zillén Snowball, statsgeologen Anna Apler, utredaren Carolina Liljenstolpe,
juristen Caterina Carreman, och juristen Gustav Svensson deltagit. Statsgeologen Ola Hallberg har
varit féredragande.

Anette Madsen

Ola Hallberg



