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Remiss av promemorian Ytterligare steg for att forbattra genomforandet
av MKB-direktivet

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 22 december 2023 tagit emot ovanstaende
promemoria f6r yttrande. Utifrain de omraden SGU har som ansvar att bevaka som expertmyndighet
vill SGU framféra foljande.

Sammanfattande installning
SGU:

tillstyrker att det infors en mojlighet/skyldighet att anmila grundvattenuttag.

foreslar att forslagets grins pa 10 m’ per dygn for nir anmilningsplikt intrider for grundvattenuttag for
jordbruksindamal (utover bevattning) ska vara samma i hela Sverige.

foreslar att det dven bor utredas att anmilan om grundvattenverksamhet inte enbart ska gilla uttag for
jordbruksindamal utan dven andra syften.

anser att olika nivaer for ndr anmilan av grundvattenverksamhet dr mojlig bor kunna tas fram kopplat
till respektive syfte.

anser att som minimum bor anmilningsplikt inféras f6r provpumpning av grundvatten.

noterar att forslaget gillande anmailan av samrad enligt 12 kap. miljébalken inte kommer att ber6ra
prospekteringsverksamheter vilket vi anser dr positivt.

Forslaget

I promemorian presenteras forslag som syftar till att forbattra det svenska genomférandet av
Europapatlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet). Forslagen innebar i
huvudsak att vissa verksamheter och atgirder ska anmialas till tillsynsmyndigheten, som ska gora en
bedémning i frigan om huruvida verksamheten eller atgiarden kan antas medfora en betydande
miljépaverkan, samt att ett nytt tillstindsférfarande som bland annat omfattar jord- och
skogsbruksverksamheter infors dar lansstyrelsen blir tillstaindsmyndighet och dir en specifik
miljébedémning ska goras. Forslagen ska trida i kraft den 1 januari 2025.

Maxniva for grundvattenuttag for jordbruksandamal utan krav pa anmalan

Enligt SGU ir forslagets grins pi 25 m’ per dygn for grundvattenuttag for jordbruksindamal pa
fastlandet, innan anmalningsplikt intrader, problematisk. Det finns omraden pa fastlandet som visar
betydligt storre uttagskapaciteter for de sma magasinen 4n vad som giller p4 Gotland och Oland. Det
finns ocksa omraden pa fastlandet som omfattas av simre uttagskapacitet. Pa dessa platser skulle en
grins pa 25 m’ per dygn kunna leda till problem eftersom det inte kan uteslutas att det finns omriden
med ldg uttagskapacitet och sma grundvattenmagasin. Konsekvensen blir att det kan finnas manga
platser pa fastlandet dir en undre grins pa 25 m’ dygn kan leda till stor paverkan pa miljén och pi ling
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sikt forsvara grundvattenforsorjningen. SGU anser darfor, till skillnad fran forslaget 1 promemorian, att
grinsen pi 10 m’ ska vara samma i hela Sverige.

Generellt om anmalan for vattenverksamheter som ber6r grundvatten

I promemorian foreslas att det ska bli mojligt att anmaila en grundvattenbortledning till linsstyrelsen om
syftet med bortledningen ar for jordbruksindamal. Anmailan ska ske for uttag av viss volym. Det har
tidigare inte funnits moéjlighet att anmila en vattenverksamhet som beror grundvatten, se 19 §
forordning (1998:1388) om vattenverksamheter. En anmailan fér grundvattenuttag fér
jordbruksindamal dr ett utdkat krav jimfért med nuvarande undantag fran tillstindskravet enligt 11
kap. 11 § miljobalken, vilket SGU vilkomnar och anser vara vil motiverat. Trenden att enskilda
jordbruksverksamheter blir allt storre medfor att deras behov av vatten 6kar. Grundvattenuttag for
jordbruksindamal utgor dirfor allt oftare stora vattenuttag som kan ge betydande miljékonsekvenser.
Det dr sarskilt viktigt att beakta utifran pagiaende klimatférindringar, med bade 6kat behov av vatten
och mindre grundvattentillgang.

Da det med nuvarande lagstiftning inte finns mojlighet att anmaila vattenverksamheter som beror
grundvatten s behover samtliga grundvattenbortledningar idag antingen ha tillstind eller omfattas av
undantagsreglerna i 11 kap. 11 och 12 {§ miljébalken. Det dr verksamhetsutévaren som ansvarar f6r
bedémningen om grundvattenbortledningen kan omfattas av undantagsregeln i 11 kap. 12 §
miljobalken, samt ansvarar for eventuella konsekvenser om bedomningen ir felaktig. Da en
tillstandsprocess ofta dr kostsam och tidskrivande dr det som SGU uppfattat det vanligt att
verksamhetsutGvaren anser att dven relativt stora grundvattenuttag omfattas av undantagsregeln.
Forhallningssittet ar sarskilt intressant om det stills 1 relation till vad som kan omfattas av anmilan
respektive tillstind gillande uttag av ytvatten, dar tillstandsplikt kravs for relativt liten mangd
bortledning av vatten. Miljopaverkan fran ytvattenuttag och grundvattenuttag kan vara lika stor. Att
stora uttag av grundvatten hanteras som undantag dr sarskilt problematiskt utifran att vattenresurserna i
manga omriaden kommer att utsattas for ett Okat tryck genom pagaende klimatférindringar.

SGU anser darfor att det dr lampligt att inféra en mojlighet att anmaila dven grundvattenbortledning
som omfattar andra syften dn uttag f6r jordbruksindamal, om dessa kan antas medféra en betydande
miljépaverkan. SGU anser att inkludering av fler typer av grundvattenbortledningar som
anmailningspliktiga vattenverksamheter, oavsett syftet med bortledningen, skulle kunna ge
samstaimmighet i lagstiftningen mellan bedémningarna av yt- respektive grundvattenverksamheter.
Dock ir detta inget som verkar ha 6vervigts i promemorian, vilket gor att det kan vara motiverat att
utreda konsekvenserna av en sadan dndring av lagstiftningen. En anmalan kan bidra till
verksamhetsut6varens kunskap om verksamhetens miljépaverkan. Med informationen i en anmailan har
linsstyrelsen mojlighet att vid behov faststalla villkor som skyddar frin miljopaverkan.

Promemorian 6ppnar for att linsstyrelserna ges mojlighet att hantera anmilningar om
grundvattenbortledning. Att linsstyrelserna utifrain promemorians forslag nu foreslas hantera
grundvattenuttag for jordbruksindamal bor innebira att de ocksa har tillricklig kompetens for att
kunna bedéma dven andra typer av grundvattenbortledningar.

Forutsittningar for grundvattenuttag varierar mycket 6ver landet och det har tidigare invints att detta
skulle vara ett hinder f6r att ange nivaer for nir anmalan dr mojlig respektive nir tillstand krivs. SGU
anser dock att det pa samma satt som foreslas for grundvattenuttag for jordbruksindamal bor vara
mojligt att inféra nivaer for andra typer av grundvattenbortledningar.
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SGU noterar att det foreslas att anmalan ska krivas forst vid en féreslagen volymgrans per dygn, dvs.
vid en miniminiva. Fér krav pa anmilningar for uttag av ytvatten saknas miniminiva, dock maste
avvigning mot paverkan pa allmdnna och enskilda intressen goras enligt 11 kap. 12 § miljobalken. I
dagsliget giller en maxniva, antingen pa uttagen volym ytvatten eller utifrin omrade som paverkas av
ytvattenverksamheten, innan verksamhetsutévaren behéver soka tillstind. For att fa harmonisering
mellan hantering av ytvatten och grundvatten borde det dven anges en maxniva for
grundvattenbortledningar som ska kunna anmalas innan tillstind kravs.

SGU inser att forslaget om att inféra en moijlighet att anmala dven grundvattenbortledning som
omfattar andra syften an uttag for jordbruksindamal kan innebira en 6kad administration och upplevas
som betungande f6r mindre verksamheter och hushall. Dock har inte promemorian utrett detta, vilket
medfor att det dr visentligt att konsekvenser tydliggdrs. Utifran SGU:s kunskap avseende grundvatten
och paverkan av grundvattenbortledning torde dock férdelarna med en 6kad bedémning av
miljopaverkan av olika typer av grundvattenbortledningar 6verviga eventuella nackdelar.

Om det inte inférs anmilningsplikt for samtliga typer av grundvattenbortledningar bor det utredas om
provpumpning av grundvatten ska omfattas av anmalningsplikt. Konsekvensen av att undanta
provpumpningar fran anmalningsplikt 4r att manga provpumpningar som kan innebira bortledning av
relativt stora volymer grundvatten genomfors med hinvisning till undantagsreglerna i 11 kap. 11 och 12
§§ miljobalken efter endast 6versiktliga Gverviganden av uttagets miljopaverkan. En anmilningsplikt
tor provpumpning skulle innebira att risken f6r miljéskada minimeras da tillsynsmyndigheten har
mojlighet att stoppa provpumpningen om kontrollprogrammet visar pa storre paverkan dn vad som var
torvintat. SGU noterar dock att en anmalningsplikt riskerar fa till f6]jd 6kad administration f6r bade
verksamhetsutévare och linsstyrelserna. Vidare skulle det kunna innebira att tillstandsplikt intrider f6r
verksamheten dven om verksamhetsut6varen inte hade planerat f6r detta. Forslaget bor saledes utredas.
SGU anser att en sadan utredning bor ske skyndsamt sa att dndringsforslaget kan komma till stand.

Anmalningsplikt enligt 12 kap. miljébalken

SGU noterar att det kommer att ske dndringar vad avser anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljébalken. SGU har tolkat att de fem punkterna i férslaget inte kommer att beréra
prospekteringsverksamheter. Sddana verksamheter kan till viss del innebdra omstrukturering av mark
samt dven avskogning av visst omrade infor eventuell kommande forindring av markanvindningen.
Om SGU:s tolkning ar korrekt har SGU inget att anfora. Om prospekteringsverksamheter dnda berors,
det vill sdga att aktiviteter som ingar i undersékningsverksamhet inom malmpotentiella omraden ingar i
anmilningsplikten, anser SGU att detta kan innebira betungande krav péd prospekteringsbolag. SGU
anser vidare att det inte 4r motiverat att sidana verksamheter ska inga eftersom de har krav pa anmilan
om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Anneli Wirtén.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven avdelningschefen Géran Risberg, statsgeologerna
Carola Lindeberg och Bjorn Holgersson, samhallsekonomen Carolina Liljenstolpe, samt juristen
Caterina Carreman deltagit. Juristen Henrik von Zweigbergk har varit féredragande.

Anneli Wirtén



