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Remissvar promemorian Snabbare processer enligt
miljobalken for att starka det militara forsvaret

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 20 juni 2024 tagit emot ovanstiende arende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra foljande.

SGU:s sammanfattande installning

Sveriges geologiska undersokning (SGU)
har ingen erinran mot regeringens forslag,

anser att forslaget behover kompletteras med vilka kriterier som behéver vara uppfyllda £or att
medge undantag fran vissa processuella regler vad avser underlag och tillstandsplikt,

anser att det dr viktigt att den tillfalliga férordningen inte dventyrar Sveriges langsiktiga civila
beredskapsformaga dir Sveriges grundvattenresurser ingar,

konstaterar  att forslaget inte fullt ut beaktar den malkonflikt som uppstar med andra milj6farliga
verksamheter, nir verksamheter som nu kommer omfattas av den tillfilliga férordningen
ska fasas in i provningssystemet igen,

anser att forslaget behover kompletteras med ett fortydligande resonemang kring langsiktiga
och kortsiktiga konsekvenser av férslaget inklusive avvigningar mot andra samhallsmal,
exempelvis i unionens rittsakter eller direktiv (exempelvis EU:s férordning om kritiska
ravaror eller rittsakt om nettonollindustrin),

anser att tillfalliga bestimmelser riskerar att pa lang sikt minska férutsagbarheten i systemet och
maste anvandas med stor forsiktighet,

anser att forslaget behover kompletteras med ett fortydligande om huruvida det dr mojligt att
torlinga forordningen eller inte,

anser att det dr en stor brist att kostnader f6r féretag inte redovisas 1 konsekvensutredningen,

anser att det dr en stor brist i konsekvensutredningen att redovisning av alternativa l6sningar
saknas samt

anser att forslaget behover kompletteras med krav pa utvirdering nir férordningen upphort att
galla.
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SGU:s motivering
SGU:s installning — allmant

Forslaget innebir att drenden enligt miljébalken som har initierats av Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk ska kunna handliggas snabbare sa att myndigheterna
ges bittre forutsittningar att 6ka 6vningsverksamheten och stirka det militira forsvaret. Darfor foreslas
en tidsbegrinsad forordning som innebir att befintliga flygplatser, anldggningar for lagring och annan
hantering av kemiska produkter och skjutfilt som ir tillstaindspliktiga ska kunna dndras efter en
anmalan.

SGU har forstaelse for att Sverige under en begrinsad period har behov av att utveckla det militira
torsvaret och dess verksamheter. SGU ser det som positivt att dndringarna kopplas till befintliga
verksamheter och inkluderar en 6vre grins for vad som kan anmailas. SGU har darfor ingen erinran
mot regeringens forslag.

Provningsforfarandet av undantag fran vissa processuella regler

Enligt forslaget kan undantag fran krav pa bedomning av betydande miljépaverkan, specifik
miljobedémning och miljékonsekvensbeskrivning samt begrinsning av anmilningsplikt ges om
verksamheten enbart avser forsvaret och en tillimpning av gillande bestimmelser skulle ha en negativ
inverkan pa férsvaret.

Enligt forslaget ska beddmningen goras utifran konkreta underlag i vilka det ska kunna bevisas att utan
undantag skulle verksamheten riskera att dventyra nationell sikerhet eller f6rdréja viktiga
forsvarsinsatser. Underlag maste dven innehélla tillricklig information for att géra en bedémning av
miljoeffekterna av den foreslagna verksamheten eller atgiarden. Oacceptabla miljoskador far inte
riskeras och tillsynsmyndigheten kan stalla krav pa forsiktighetsatgirder.

SGU anser att det inte framgar tillrickligt tydligt vilka kriterier som ska vara uppfyllda f6r att medge
undantag. Forslaget ger inte heller nagon vigledning kring hur oacceptabla miljéskador eller
torsiktighetsatgirder ska bedémas. Enligt forslaget maste beddmning av eventuellt undantag grunda sig
pa tillricklig information for att gbra en bedémning av milj6effekterna av den foreslagna
verksamheten eller dtgirden”. Det dr oklart vilka underlag som behover inga, och vilka som inte
behover inga, for att forse Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo med tillricklig information. Det ar
inte heller tydligt vilket underlag som kommer att vara tillrackligt.

SGU efterfragar ett fortydligande med ett antal utvalda exempel pa vilka underlag i nuvarande processer
for tillstindsans6kningar som sarskilt bidrar till f6rdréjningar och som darfér bér undantas enligt
forslaget, inklusive en redogorelse f6r hur det ska sikerstillas att oacceptabla miljéskador inte uppstar
om dessa underlag utelimnas vid tillsynsmyndighetens prévning. SGU anser dirfér med anledning av
vad som anforts ovan att forslaget behover kompletteras med vilka kriterier som ska vara uppfyllda f6r
att medge undantag fran vissa processuella regler.
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Grundvatten och tillréckligt prévningsunderlag fér att bedéma miljépaverkan

Det ar viktigt att den tillfilliga férordningen inte dventyrar Sveriges civila beredskapstérmaga pa ling
sikt. Sveriges grundvattenresurser utgor en central del av den beredskapsférmagan. Betydelsen har
ytterligare accentuerats i och med Sveriges intride 1 NATO, dir resilient livsmedel- och
dricksvattenférsorjning utpekas som en av NATO:s identifierade civila formagekrav som ar sérskilt
prioriterad for att stirka den civila motstandskraften.

SGU vill dirfor sirskilt lyfta riskerna med utsldpp till mark och vatten fran de verksamheter som nu
kommer att omfattas av den tillfalliga férordningen. Milj6paverkan fran forsvarsverksamheter ir inte
mindre jamfért med annan typ av verksamhet. Sverige har sedan tidigare erfarenhet av utsldpp fran
forsvarets verksamheter, som gett upphov till spridning av amnen som férorenat dricksvattentakter.
Det har i sin tur gett upphov till stora samhillsproblem med lingtgaende konsekvenser och allvarliga
toljder t6r minniskors hilsa, se exemplet PFAS och Kallinge.

Oavsett om en verksambhet ar tillstands- eller anmalningspliktig behéver verksamhetsutévaren komma
med ett tillrickligt underlag f6r att bedéma om den anmilda verksamheten uppfyller de allmanna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken och hur verksamheten forhaller sig till milj6kvalitetsnormerna for
vatten enligt 5 kap. miljobalken. For att hantera ett anmalningsarende dr det viktigt att
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo far in ett tillrdckligt underlag for att kunna meddela beslut om
tillatelse att bedriva verksamheten férenat med krav pa forsiktighetsmatt for att skydda mark- och
grundvattenresurser.

EU:s férordning om kritiska rdvaror

SGU anser att det dr oklart hur forslaget samspelar med malsittningar inom EU som syftar till 6kad
forsorjningsformaga och i forlingningen darmed okad forsvarsformaga. EU:s férordning om kritiska
ravaror (Critical Raw Materials Act, CRMA) tradde 1 kraft 23 maj 2024 syftar till att stirka EU
strategiska oberoende och minska beroendet av kritiska ramaterial fran tredjeldnder, sdrskilt fran sadana
med geopolitiska risker. EU har en hog grad av sarbarhet for storningar i leveranskedjan, vilket kan
uppsta pa grund av exempelvis geopolitiska konflikter eller koncentrationen av ravaruproduktion i
négra fa linder. Genom att 6ka EU:s kapacitet att utvinna, féridla och dtervinna kritiska ramaterial,
samt diversifiera leveranskedjorna genom internationella partnerskap och strategiska projekt, strivas
efter att férebygga konflikter och forsorjningsstorningar. Férordningen bidrar ocksa till att sidkerstilla
en hallbar och tryggad tillgang pa ravaror for viktiga sektorer sisom forsvarsindustrin, den gréna
omstillningen och digitalisering. Férordningen ska medfora effektivare och férenklade processer f6r
strategiska projekt relaterade till kritiska ravaror inom EU. Detta ska bland annat astadkommas genom
tidsfrister for tillstandsprocesser, snabbare handligening och samordning av miljoprévningar.

Forslaget innebir att det kan ansamlas en storre miangd ansokningar fran Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk efter att den tillfalliga férordningen slutat gilla som
ska hanteras inom ordinarie system for tillstandsprévning. De tillstindsirenden som tillkommer kan
medféra risk for att handldggningstiden for andra typer av verksamheter paverkas. Forsenade, eller
tirre meddelade tillstind, f6r utvinningsindustri under en period medfér 4n mer akut brist pa kritiska
eller strategiska ramaterial och annan mineral. I f6rlingningen kan detta dven innebira svarigheter att
producera, for bland annat forsvarsindustrin, nédvindigt material. SGU anser att denna problematik
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eventuellt skulle kunna undvikas om f&rslaget inte var tidsbegrinsat eller om den ansamlade méingden
ansOkningar kan fasas in i provningssystemet. SGU anser inte att forslaget har beaktat denna
malkonflikt och 6nskar ett fortydligande resonemang kring langsiktig och kortsiktiga effekter av
forslaget inklusive avvagningar mot andra samhallsmal, exempelvis 1 unionens rittsakter eller direktiv
(exempelvis EU:s forordning om kritiska ravaror eller rittsakt om nettonollindustrin).

Fortsatt anmalningsplikt for kemiska produkter efter férordningens upphoérande

I promemorian foreslas att verksamheten lagring och annan hantering av kemiska produkter i storre
utstrickning, nir den tillfalliga férordningen har upphort att gilla, kommer att fortsatt omfattas av
anmalningsplikt i stallet for tillstandsplikt.

Lagring och hantering av kemiska produkter kan fa en stor omgivningspaverkan med utslipp till mark
och vatten. Det i sin tur kan paverka Sveriges grundvattenresurser och dricksvattentikter, som dven
utgor resurser av betydelser for Sveriges beredskapsférmaga (se ovan).

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé behéver fa forutsittningar att ha ett beslutsunderlag for att
meddela beslut om tillatelse att bedriva verksamheten férenat med krav pa forsiktighetsmatt. Detta for
att inte aventyra Sveriges beredskapsférmaga pa lang sikt och skydda mark- och grundvattenresurser.
SGU anser att det ér av stor vikt att Férsvarsinspektoren £6r hilsa och miljé beaktar de risker som finns
med verksamheterna dven om de “endast” dr anmalningspliktiga.

Tillfallig lagstiftning

Forordningen med sirskilda bestimmelser om anmailan av vissa forsvarsverksamheter ar tillfallig och
kommer att vara gillande i fem (5) ar fran det den vinner laga kraft. For samhallsviktiga verksamheteter
och for verksamheter som har en stor miljopaverkan dr det av stor vikt att provningen dr forutsigbar.
Tillfalliga bestimmelser riskerar att minska forutsagbarheten i systemet och maste darfoér anvindas med
stor forsiktighet. Det dr inte heller tydligt i forslaget om férordningen kan férlingas ytterligare.
Ovetskapen om forlingning eller inte skapar osikerhet i prévningssystemet och da framfér allt infor
den eventuella kébildning som kan bli.

Specifika synpunkter pa konsekvensutredningen
Otillrdcklig beskrivning av kostnader for féretag

Promemorians konsekvensutredning fokuserar pa de myndigheter som ansvarar f6r
forsvarsverksamhet. Enligt SGU:s mening dr det en stor brist att kostnader for féretag inte redovisas.

Foretag kan paverkas av forslaget pa flera olika sitt. I promemorian redovisas exempelvis under avsnitt
7.5 Konsekvenser for mdnniskors halsa och miljon att det finns en risk for spill och lickage vid transport och
lagring. Vidare redovisas att ut- eller ombyggnad av militir infrastruktur, eller nyetableringar pa platser
dar det tidigare bedrivits sidan verksamhet, medfor risk for att dldre fororeningar sprids. 1
promemorian anges att konsekvenserna blir stérst om féroreningar nar kommunala dricksvattentikter
och grundvatten och att dven enskilda kan drabbas om f6roreningar till exempel nér privata brunnar



SGU Sveriges Sid 5(6)
geologiska
undersékning

eller vatten som anvinds f6r bevattning. SGU vill understryka att de beskrivna miljokonsekvenserna
kan ha stor paverkan pa foretag, exempelvis produktionsstopp och inom livsmedels- och
dryckesindustrin, 6kade kostnader for rening for verksamheter som gor vattenuttag, liksom storningar i
forsorjningskedjor.

En storre mangd ansokningar fran Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Férsvarets materielverk
efter undantagsperioden och forsenade handliaggningstider kan riskera leda till hogre kostnader relaterat
till miljoprovning for andra miljofarliga verksamheter. Fordréjningar i dessa tillstandsprocesser kan
medfoéra uteblivna intakter eller tvinga fram investeringar 1 andra linder och dirmed orsaka omfattande
kostnader.

Redovisningar av alternativa lésningar

Forslagsstillaren redovisar enbart ett nollalternativ. Det dr en stor brist att redovisning av alternativa
l6sningar for att na samma mal saknas. Enligt SGU:s mening kan det finnas flera tinkbara alternativ for
att na samma mal. Exempelvis hade ett alternativ kunnat vara att en gemensam kontaktpunkt som kan
underlitta samordnade bedomningar och faststillda tidsfrister som giller f6r strategiska
projektansokningar enligt EU:s férordning om kritiska ravaror. Mot bakgrund av att det kan finnas
andra negativa konsekvenser for samhaillet med den valda 16sningen kunde forslagsstillaren atminstone
ha kunnat redovisa 6verviganden och motivering till varfor alternativa l6sningar inte inkluderats 1
redovisningen.

Utvirdering av konsekvenser

Det framgir inte nagon beskrivning av hur och nir konsekvenserna av forslaget eller beslutet kan
utvirderas efter att den tidsbegrinsade forordningen upphér att gilla. Med tanke pa att det dr en
tillfallig férordning samt att den riskerar ge konsekvenser f6r Gvriga féretag och enskilda kan det vara
motiverat. En sidan utvirdering bor genomforas i bred kontext med redovisning av forslagets effekter
och konsekvenser med kvantifiering av beredskapseffekter, kvantifierade konsekvenser pa andra
verksamheter och enskilda samt beskrivning av eventuell paverkan pa forutsebarheten 1 systemet. Det
ir en brist att en sadan beskrivning saknas. SGU anser forslaget behover kompletteras med krav pa
utvirdering nir férordningen upphort att gilla.
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Beslut i detta drende har fattats av tillférordnad generaldirektér Thomas Palsson.

I den slutliga handlaggningen av drendet har aven ledningsstabschefen Goéran Risberg avdelningschefen
for verksamhetsstod Karin Gustavsson, enhetschefen for juridik, arkiv och diarium Frida Ohlén,
juristen Caterina Carreman, hydrogeologen Joel Higgqvist, juristen Robert Bjersander och
samhillsekonomen Carolina Liljenstolpe deltagit. Juristen Annika Israelsson har varit féredragande.

Thomas Palsson

Annika Israelsson
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alexandra.venander(@regeringskansliet.se

jonathan.andersson@regeringskanshet.se

luis.barturen(@regeringskansliet.se
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