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Remiss angaende EU-kommissionens forslag till forordning
om kritiska och strategiska ramaterial - European Critical Raw
Materials Act (CRMA)

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 17 mars 2023 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfora f6ljande.

SGU:s sammanfattande instillning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) anser att:

det dr bra att ett helhetsgrepp tas avseende ramaterial och dess virdekedjor inom EU.

det dr positivt att EU-kommissionen ser vikten av kartligening och prospektering och av de
nationella primira resurserna.

det dr positivt att EU-kommissionen vill skapa gemensamma databaser och samla informationen
om resurser, dock anser SGU att det dr viktigt att man tillvaratar och beaktar redan pagiende
initiativ och stirker arbetet med befintliga databaser saisom European Geological Data
Infrastructure.

torslagets artiklar vad avser prévningsprocessen behover tydliggoras for att det ska kunna forstas i
sin helhet och att det édr efterstravansvirt att forsoka effektivisera provningsprocesserna men att
detta inte fir ske pa bekostnad av rittssiakerheten, provningen eller mojligheterna att fa igenom ett
projekt.

tidsramarna som finns 1 forslaget vad gillande tillstindsprocessen ir for optimistiska for att vara
realistiska.

det finns en risk med forslaget om strategiska projekt, att konkurrensen kan snedvridas och att
vissa atgirder kan verka himmande pa utvecklingen av primérniringar.

det dr otydligt hur social acceptans f6r projekten ska matas och uppnis och om detta ansvar ska
vara delat mellan projekten och den behériga myndigheten eller bolagens egna ansvar.

Vidare foreslir SGU att vad avser kartliggning och inventering av sekundira resurser infors en
tydlig avgransning vad giller storleken pa avfallsanliggningen som ska inventeras och att denna
ska vara mojligt att utvinna ifran. Rekommendationen ir att dessa bedomningar ska goras av en
nationell myndighet.
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Motiven for SGU:s stillningstagande framgar nedan.

Sammanfattning av kommissionens forslag
SGU sammanfattar hir forslaget i de delar som berér myndighetens ansvarsomraden:

Forslaget har £6r avsikt att stirka EU:s ramaterialvirdekedja. Bland annat ska det vara moijligt att utse
projekt till strategiska projekt. Dessa projekt kan antingen vara inom EU eller i tredje land. I det fall de
utsedda projekten dr inom EU ska de kunna fa viss hjilp 1 handliggningen samt underlitta provningen
och ge fortur i prévningsprocesserna. Enligt forslaget ska det i varje land utses en beh6rig myndighet
som ska vara kontaktpunkt for verksamhetsutévarna inom kritiska ramaterialprojekt. Denna
samordningsmyndighet ska sedan hjilpa till att underlitta och koordinera tillstindsprocesserna for
projekten. For de strategiska projekten ska det finnas tidsfrister i prévningen. Vidare foreslds det att
det ska rida viss sammanliggning av miljcbedémningen som kan krivas f6r olika processer och att
dessa ska samkoéras 1 mojligaste man.

Forslaget foreslar att det ska finnas nationella program (5-arsplaner) f6r geologisk kartliggning och
prospekteringsintressant berggrundsinformation.

Forslaget innebdr system for riskbedémning, 6vervakning och rapportering vad avser f6rsérjning av
ramaterial och dess férsérjningskedjor. Dir ska bla. foretag som hanterar strategiska teknologier och
genom detta anvinder stor mangd strategiska ramaterial, granska sina leveranskedjor och rapportera till
medlemslandet.

Forslaget foreslar att medlemsstaterna till en databas ska rapportera in information om plats,
omfattning och avfallsvolym samt kvantiteter och koncentrationer av ramaterial i utvinningsavfall som
finns i stingda avfallsanliggningar 1 landet.

Foreslaget foreslar dven 6kad insamling av avfall och att avfallsplanerna for
utvinningsavfallsanliggningar ska inkludera information om mingden sekundirt material sa anvindning
av detta kan underlittas. Det finns artiklar som riktar in sig pa att stirka mojligheterna for att 6ka
cirkularitet.

Forslaget innehaller krav pa markning och andel atervunnet innehall i produkter med
permanentmagneter. Forslaget omfattar dven bestimmelser om erkdnnande av certifieringssystem
gillande hallbarhet samt berdkning och verifiering av ekologiskt fotavtryck fran olika kritiska ramaterial
som finns pa den inre marknaden.

Foreslaget foreslar en styrelse for kritiska ramaterial, Critical Raw Materials Board, som ska fylla viss
roll i utseende av kritiska och strategiska ramaterial samt underlitta fullféljandet av férordningen.
Vidare ska styrelsen vara med och utse strategiska projekt samt ge vigledning till projekten om de begir
det vad avser finansieringslosningar.
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SGU:s motivering

Nedan féljer SGU:s motiveringar som bygger pa hur vi har tolkat f6rordningsforslaget dér det finns
visst utrymme f6r andra tolkningar med beaktande av textens komplexitet och att vissa av forslagen ar
direkt frimmande f6r svensk tillstindsprocess.

Prospektering

I forslaget foreslas det att varje medlemsland ska tillse att det finns ett nationellt
undersékningsprogram / kartliggningsprogram. Vidare ska informationen tillhandahillas tll EU. SGU
ser positivt pa en forstirkning av kartliggning av resurserna som finns i medlemslinderna. SGU anser
att den statliga myndigheten ska skota de generella undersékningarna men att den riktade
prospekteringen ir bolagens roll.

Med 6kade krav pa kartering och inventering samt prospektering ser SGU viss farhaga vad giller
kompetensforsorjningen for mineralnaringen.

Informationsinsamling och utbyte

SGU anser att det 4r viktigt med ett utbyte med motsvarande myndigheter i andra linder och att ett
utbyte av information om resurser och metoder ar frimjande f6r omradet. Idag pagar initiativ som “En
geologisk service t6r Europa” (ett Horisont Europa-projekt), dir bland annat identifiering och
harmonisering av kritiska ramaterial ingar och en databasinfrastruktur European Geological Database
Infrastructure existerar for att kunna ta om hand och visa tillgingar med mera. Detta édr en databas
under stindig utveckling. Enligt SGU vore det virdefullt att ta vara pa och fortsitta att bygga pa denna
databas och lita den utgéra ett viktigt informationscentrum for ramaterial. Projektet arbetar ocksd med
UNFC certifiering och ett excellenscenter f6r UNFC. Detta ar verksamheter som behéver en mer
permanent finansiering efter projektets slut 2027.

Prévningsprocessen

I forslaget ges en skyldighet att utse en behorig myndighet som ska, som det kan forstis, vara en sluss
och sammanhallande link f6r de olika tillstandsprocesserna som kan krivas for ett projekt. De tillstind
som déd borde inkluderas dr de administrativa tillstinden sasom, bearbetningskoncession, detaljplan,
bygglov, elanslutning (oklart om dar tillhérande koncessionsarenden ska medriknas), och vid
verksamheter som provas som B-verksamheter i miljoprovningen. Som det kan forstas undantas sadana
processer som handliggs av domstol vilket gbr att om det dr A-verksambheter, eller kraver tillstind for
vattenverksamhet, dr miljoprovningen undantagen att riknas in i processen och da faller tanken med
lagstiftningen.

Denna samordningsmyndighet ska sedan bland annat hjilpa till med att ga igenom och validera
ans6kningshandlingarna, hjalpa till att halla thop samradet samt ligga en tidsplan for samtliga processer
som kan krivas for att beslut fattas som innebar att verksamheten kan starta. Forslaget innehaller
tidsfrister vilket innebir att samordningsmyndigheten ska ha sint ut kompletteringskrav pa utkastet pa
anso6kan de fatt inom en (1) manad. Komplettering ska ha inkommit fran skanden inom 14 dagar och
handliggningen for samtliga myndigheter till att allt ska finnas pa plats vad giller administrativa tillstind
far ta maximalt 24 manader fOr ny utvinningsverksamhet. Om det dr sd att verksamheten inte kriver att
en miljobedomning sker ska tillstind anses givet om tidsfristen f6r handldggningen inte halls.
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Att effektivisera tillstindsprocesserna for ramaterialprojekt dr beaktansvirt och nagot som kan behévas
men detta far inte ske pa bekostnad av parternas mojligheter att horas, mojligheterna att utreda de
komplexa fragestillningar som kan uppkomma i en provningsprocess eller rittssikerheten. Vidare far
det inte innebira en risk att det blir osikert om vem som meddelar tillstind och vad myndigheters
asikter, uttalanden och beslut kommer att innebira. Det kan ifragasittas utifran forvaltningsrittsliga
principer, tex. vad valideringen av ansOkan fran samordningsmyndigheten kommer att innebira i
processen. SGU har svirt att se vilka primirverksamheter som ar aktuella som inte kommer att kriva
miljobedémning och som dirigenom kommer att kunna bli godkinda om tillstindsprocessen
6verskrider handliggningstiden.

Konkurrens

I forslaget ges det mojligheter £61 ett projekt att utses till ”’Strategiskt projekt” (SP). Att bli utsedd till SP
skulle, enligt forslaget, innebdra att projektet far fortur vad giller handliggning mm. Enligt SGU kan
det finnas en viss risk att om det finns begrinsningar i antalet SP:s som utses for respektive ravara sa
kan det ge det ge mindre incitament fOr andra att skapa projekt f6r den ravaran. Det dr ddrfér viktigt att
det framgar att det ska finnas mojligheter for flera SP f6r samma materiel bla. for att skapa utrymme
for lagerhallning, tillvaxt och utveckling inom Unionen. Det bor inte vara begransande att ha flera SP i
samma land, vilket g6r att utjamning inom EU inte bor ske. Det skulle himma konkurrensen, begrinsa
forsorjningen av en ravara eller hindra utvecklingen av lyckade projekt.

Forslaget ger dven en mojlighet att skapa SP 1 andra linder utanfér EU. Forslaget uppstiller krav pa att
dessa projekt, och linder som ir samarbetspartners med EU, ska uppfylla krav vad giller arbetsritt,
miljéregler och sociala rittigheter i stort men det kommer sannolikt bli problem att tillse detta. Med
beaktande av de héga krav som inom EU, och Sverige, stills pa projekt i samtliga av dessa aspekter
skulle det kanske anses littare att fa igenom ett projekt utanfér EU dn inom EU dar regelverket oftast
stiller hogre krav. Det bor dirfér 6vervigas om forslaget istillet £6r att frimja tillgdngen pa kritiska och
strategiska ramaterial kommer att himma det.

Social acceptans

I forslaget lyfts fram att projekten ska vara forankrade i det lokalsamhillet och att det ska rdada social
acceptans for projekten. SGU ser svarigheter med hur det ska mitas och vad som ska anses vara att
social acceptans rader. SGU anser att det till viss del dr oklart vilken roll den behoriga myndigheten ska
ha 1 detta och vilket ansvar som vilar pa projektet sjilva. Enligt SGU skulle det behéva fortydligas vem
som ska ha rollen samt vad som egentligen dr inneb6érden av social acceptans.

Vidare lyfter forslaget att det ska tas fram haéllbarhetscertifiering inom EU dar olika certifieringssystem
kan bli godkianda. Exakt vad som kommer att inga i dessa certifieringar dr svart att veta da det inte ar
tydligt av Bilagan som dr med i férordningen. Det som bor noteras ar att i dagsliget ar inga, eller ytterst
fa, av verksamheterna f6r primir utvinning i Sverige anslutna till internationella héllbara
certifieringsorgan. Diremot dr var bild att svensk verksamhet till mycket stora delar uppfyller denna typ
av krav samtatt mycket av det redan framgir av svenska lagstiftning. Det bor dérfér 6vervigas om hur
kriterierna for detta stalls sa att det harmoniserar med europeisk lagstiftning.
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Sekundira resurser

I f6rslaget ges det uppdrag till medlemslinderna att inventera sina nedlagda
utvinningsavfallsanliggningar och se vilka av dessa som kan anvindas for sekundir utvinning. SGU ser
positivt pd att man vill uppmuntra anvindning av sekundira resurser men som SGU laser forslaget ska
alla kinda utvinningsavfallsanliggningar inventeras. Enligt SGU sd bor det for det forsta fortydligas att
forslaget endast ska gilla utvinningsavfallsanliggningar. I dagsliget gar det tolka att s att reglerna ska
gilla samtliga avfallsanliggningar, vilket inte borde vara syftet.

Vad giller inventeringen av nedlagda avfallsanliggningar anser SGU att det bor finnas visst krav pa
omfattningen av avfallsanliggningen samt att det ska finnas indikation pa att det finns material virt att
utvinna.

Fo6r nastkommande steg med provtagning och mer ingiende virdering av avfallsanliggningarna bor det
fortydligas att det ska finnas begrinsning pa vilka utvinningsavfallsanliggningar som ska inga, som ska
bygga pa att det ska vara ekonomiskt maojligt att utvinna den sekundira ravaran vilket gor att
utvinningsavfallsanliggningar bor ha tillricklig volym. SGU noterar dven den i sammanhanget korta
tidsfrist som kommer finnas for att géra denna inventering.

Vidare sd dr en del av Sveriges utvinningsavfallsanliggningar av beaktansvird dlder och det bor darfor
papekas att eventuell provtagning eller utvinning kan férsviras pga. kulturmilié och bevarande av
industrihistoria.

SGU anser att det ar viktigt att det inte kommer bli krav pa verksamhetsutévare att till varje pris,
oavsett om det dr ekonomiskt forsvarbart eller ej, att utvinna fran sekundar resurs. Det bor vara
liknande krav pa att utvinna frin sekundérresurs som det ar fran primarresurs.

SGU anser att det dr av vikt att sekundir utvinning ska ske sa att den primira verksamhetsutévaren
som har efterbehandlat en anliggning korrekt inte far utkat ansvar for anliggningen om den sekundara
utvinningen skulle innebéra paverkan pa omgivningen. Det ér av yttersta vikt att det blir en vil avvigd
ansvarsfordelning mellan den primira och sekundira verksamhetsutévaren.

BESLUT
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Anneli Wirtén

I den slutliga handliggningen av drendet har aven avdelningschef Kaj Lax, enhetschef Erika Ingvald,
statsgeolog Lisbeth Hildebrand och juristen Caterina Carreman deltagit. Kaj Lax har varit foredragande.
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