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Samradsférfragan och avgrdnsning

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 29 maj 2023 tagit emot en forfragan om samrad
gillande regeringens roll som prévningsmyndighet i en modern och effektiv miljoprovning. Samradet
sker inom ramen for Regeringsprévningsutredningen (M 2022:02). Den 28 september 2022 yttrade sig
SGU infdr utredning avseende utredningsdirektiv dir. 2022:26. Forevarande yttrande avser
tilliggsdirektivet dir. 2023:69 som beslutades av regeringen den 25 maj 2023.

SGU kommer nedan huvudsakligen uppehilla sig vid de fragor som beror havsbaserad vindkraft och
sarskilt utforskning och nedliggning av undervattenskablar och rérledningar enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln.

I tillaggsdirektivet stélls foljande fraga.

Bor regeringen préva Natura 2000-frigan f6r en verksamhet som kriver tillstand enligt lagen om Sveriges
ckonomiska zon och/eller kontinentalsockellagen, eller bor det goras av den provningsmyndighet som ska
bereda en anskan enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon?

Prévningen enligt kontinentalsockellagen

SGU prévar sedan den 1 juli 2022 som huvudregel ansékningar om att utforska kontinentalsockeln, se
5 a § kontinentalsockelférordningen (1966:315). Denna drendetyp avser i nuldget i princip uteslutande
undersokningar hinforliga till havsbaserad vindkraft. Enligt 4 § kontinentalsockelférordningen provar
regeringen tillstand till utliggning av undervattenskablar och rorledningar enligt 2 b §
kontinentalsockellagen. Regeringen uppdrar i vissa fall till SGU att bereda den sistnimnda drendetypen.
En skillnad mellan drendetyperna idr att provningen av den férstnimnda typen inte inbegriper en
tillimpning av 3 och 4 kap. miljobalken.

I vart fall vad avser anslutningskablar f6r havsbaserad vindkraft innefattar ett tillstand till utliggande
inte sillan dven tillstind till vissa undersokningar infor sjilva nedliggandet. Vanligtvis har tillstindet
foregatts av mer Gversiktliga undersokningar av den tinkta kabelkorridoren men den slutliga och exakta
placeringen genomfors utifrin de undersékningar som utfors i anslutning till nedldggandet. Exakt hur
omfattande undersokningar som kan medges i ett tillstand till kabelnedlaggning édr oklart. En
utgangspunkt torde vara att resultaten av redan genomférda undersokningar eller underlaget till
ansOkan 1 stort dr tillrickligt for att bedoma miljoeffekterna av sjilva kabelnedlaggningen.

Betriffande “rena” tillstind att utforska kontinentalsockeln har merparten av drendena i praktiken
kommit att prévas av regeringen. Enligt 5 a § sista stycket kontinentalsockelférordningen ska ett drende
6verlimnas till regeringen om en verksamhet som avses med ansokan berér en annan stat, dr av storre
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omfattning eller kan medféra betydande skadeverkningar, eller om Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten eller Forsvarsmakten begir det.

Det stora flertalet drenden som SGU 6verlimnat till regeringen har 6verlimnats pa grund av att
Forsvarsmakten begirt det. Inte 1 ndgot fall har det skett pa Naturvardsverkets eller Havs- och
vattenmyndighetens begiran. Det kan tilliggas att de tva sistnimnda myndigheterna har gjort en
ansvarsfordelning mellan sig dar Naturvardsverket i stora drag ansvarar for fragor om faglar,
fladdermoss och eventuell paverkan pa skyddade landomradet, exempelvis naturreservat, vixt- och
djurskyddsomraden, Natura 2000-omraden och riksintressen for friluftsliv och naturvard.

En ansokan om att utforska kontinentalsockeln omfattar vanligen en rad olika typer av undersokningar.
Vissa typer av undersokningar sisom videokartering och mindre ljudalstrande geofysiska
undersokningar torde sillan aktualisera tillstindsplikten i 7 kap. 28 a § miljébalken dven om de utfors
inom eller i ndra anslutning till Natura 2000-omraden. Andra undersokningar sisom kraftigare
ljudalstrande seismiska undersokningar och undersékningar med sedimentekolod, olika former av
bottenprovtagningar och springning eller borrning kan ha desto stérre miljdeffekter. Nir dessa
undersokningar utfors inom eller i anslutning till Natura 2000-omraden kan tillstandsplikten ofta
aktualiseras.

Savil vid prévningen av tillstind att utforska kontinentalsockeln som vid prévningen av tillstand till
utliggning av undervattenskablar och rorledningar enligt 2 b § kontinentalsockellagen ska 2 kap.
miljobalken tillimpas. Vidare ska enligt 4 § kontinentalsockellagen tillstind férenas med de villkor som
behovs for att skydda miljon mot skador och olidgenheter, vilket bl.a. kan avse atgarder for att skydda
djur- och vixtlivet.

Bade regeringen och SGU foreskriver regelmassigt villkor som begrinsar den tidsperiod inom vilken
tillstandshavaren far utféra vissa undersokningar och vilka ljudfrekvenser som far anvindas och
skyddsatgirder for att forhindra att marina ddggdjur och fisk paverkas negativt av undersékningarna.
Det kan med fog hivdas att de villkor som foreskrivs utifran en tillimpning av 2 kap. miljébalken 1 allt
vasentligt avser paverkan av den hir typen, dvs. paverkan pa marina daggdjur eller fisk och pa kinsliga
naturmiljoer, daven om de langt ifrin alltid har en koppling till ett Natura 2000-omrade. I de fall da
Natura 2000-fragan aktualiseras kan det antas att de villkor som foreskrivs f6r ett Natura 2000-tillstind
och de villkor som féreskrivs for tillstindet enligt kontinentalsockellagen atminstone delvis ar
overlappande. I detta sammanhang ska dock anmarkas att manga havsbaserade vindkraftsprojekt ar i ett
tidigt skede och att fler mer omfattande och ingripande undersokningar sannolikt kommer att provas
framover, diribland sadana som omfattar borrning. Detta kan komma att innebira fler villkor som
avser miljdeffekter utan biring pa Natura 2000.

Opvriga villkor avser oftast information till berérda myndigheter och organisationer, rapportering av
resultat, marinarkeologi och utrustning och produkter. De ir sillan tvistiga och kan inte sdgas begrinsa
verksamheten i nagon stérre omfattning.

Nagot om beredningen av drenden enligt kontinentalsockellagen

SGU har historiskt fatt uppdrag av regeringen att bereda ansékningar om tillstind att utforska
kontinentalsockeln. Sedan prévningen 6vergick till SGU har SGU i praktiken berett samtliga drenden
om utforskning, oavsett om det statt klart att de ska 6verlimnas till regeringen £6r prévning eller om
SGU sjilva provat dem. Dirutéver har regeringen pa senare tid anyo givit SGU i uppdrag att bereda
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ansOkningar om tillstand till nedldggning av undervattenskablar. SGU har mycket god kinnedom om de
olika typerna av undersékningar och dess miljéeffekter, bl.a. utifran att SGU inom ramen f6r sina olika
uppdrag utfoér samma typer av undersokningar med egna fartyg. Sedan en tid tillbaka besitter SGU aven
marinbiologisk kompetens.

Vid sin beredning granskar SGU inkomna ansokningar, begir in kompletteringar om sadana behéovs,
remitterar berorda myndigheter vilkas svar sokanden ges tillfille att bemd6ta samt avger ett eget yttrande
med bedémning i tillatlighetsfragan och 1 vissa fall dven forslag till villkor f6r den sékta verksamheten.
Bland de myndigheter som far yttra sig 6ver ansokan ingar alltid berérd linsstyrelse. I vissa fall har
SGU att tillimpa de bestimmelser i 6 kap. miljébalken som hinvisas till i 3 a § kontinentalsockellagen
vilket medfor ytterligare beredningssteg, nagot som skulle bli aktuellt vid en prévning av Natura 2000-
tillstaind inom ramen for drenden enligt kontinentalsockellagen.

Om regeringens prévning enligt kontinentalsockellagen

Mot den ovan tecknade bakgrunden anser SGU att det delvis ar otillfredsstillande att inte regeringen
kan préva fragan om Natura 2000-tillstind nar den samtidigt provar fragor om tillstand till utforskning
eller till nedldggande av undervattenskablar eller rérledningar enligt kontinentalsockellagen. Om
regeringen ska prova Natura 2000-fragan i drenden om utforskning enligt kontinentalsockeln bor den
dock gora det oavsett om undersokningarna ska utféras i den ekonomiska zonen eller inom
territorialvattnet — sdrskilt som ett undersékningsomrade kan omfatta badadera.

SGU vill vidare i detta skede fista utredarens uppmirksamhet pa det férhallandet att det ér tveksamt
om ordalydelsen av 5 a § sista stycket kontinentalsockelférordningen — "dr av stérre omfattning eller
kan medféra betydande skadeverkningar” — skulle ge SGU méjlighet att 6verlimna ett drende till
regeringen for provning pa grunden att verksamheten fordrar tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Friagan ar emellertid ocksa om det vore 6nskvirt. Enligt SGU:s mening dr drendena med avseende pa
verksamhetens miljdeffekter sillan av sadant slag eller inbegriper sidana avvigningar att det ar pakallat
att de provas av regeringen.

Det skulle sannolikt vara méjligt £6r SGU att inom ramen f6r ordinarie beredningsférfarande och
genom samverkan med berord linsstyrelse bereda drenden om utforskning enligt
kontinentalsockellagen som dven innefattar en ansékan om Natura 2000-tillstand.

De fragor som berors av tilliggsdirektivet kommer dven vara féremal £6r belysning i den kommande
utredningen E# ordnad provning av havsbaserad vindkraft (dir. 2023:61), ett uppdrag som ska redovisas
senast den 28 juni 2024. Till grund f6r utredningen ligger bl.a. en hemstillan frain SGU om en 6versyn
av kontinentalsockellagen (SGU:s hemstillan den 29 november 2022, KIN2023/00595). Det torde
finnas ett antal pagaende drenden savil hos regeringen som hos SGU som avser utforskning med
eventuell paverkan pa Natura 2000-omraden. Ansokningarna i dessa drenden liksom beredningen av
dem har dock i manga fall inte utformats for att utgora underlag dven for prévningen av Natura 2000-
frigan. En obligatorisk sammanhallen provning (utan 6vergangsbestimmelser) av tillstandet enligt
kontinentalsockellagen och Natura 2000-tillstaindet kan dirmed eventuellt komma att ha negativa
effekter pa den sammanlagda handliggningstiden.

Slutligen finns det enligt SGU skal att verka for att prévningen av drenden enligt kontinentalsockellagen
blir enhetlig, oavsett om den avser utforskning eller nedliggande av undervattenskablar.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Anneli Wirtén.

I den slutliga handlaggningen av drendet har aven juristerna Nina Weber och Henrik von Zweigbergk
deltagit. Juristen Robert Bjersander har varit féredragande.
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