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Sveriges geologiska undersdkning (SGU) har den 30 juni 2022 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framf6ra foljande:

Overgripande synpunkser

SGU anser att det ir viktigt att arbeta med kontinuerlig, ldngsiktig och uthéllig dterhimtning av
biologisk mangfald och motstindskraftig natur genom restaurering av ekosystem, livsmiljéer och arter.
Det 4r mot den bakgrunden bra med ambitidsa, men realistiska, mal avseende restaurering. Vi kan dock
konstatera att Sverige, tillsammans med Finland, har helt andra geologiska férutsittningar 4n merparten
av de 6vriga medlemsstaterna, vilket bland annat innebir att det hir gir att utvinna metaller och
mineral, dven flera av de som av EU pekats ut som kritiska. Sverige 4r en gruvnation med anor, och det
finns potential att 8ka utvinningen for att i storre utstrickning trygga var ravaruférsorjning dir vi idag
ir helt beroende av linder utanfér EU, framforallt Kina. Den féreslagna forordningen innebir en
mycket stor inskrinkning i Sveriges majligheter att sjilv besluta om markanvindning och kommer att
paverka méjligheterna att trygga forsérjningen av svil kritiska metaller och mineral som de basmetaller
som vart samhille 4r helt beroende av. For det fall man dnskar faststilla EU-gemensamma maél bér dessa
dels beakta behoven av rdvaruforsorjning, dels regleras pd direktivsnivé s att anpassningar till
medlemsstaternas forutsittningar kan goras.

Vidare tycker SGU att varje beslut om restaurering av europeiska naturomriden behéver

foregds av en noggrann utredning inte bara avseende naturvirden, naturmiljé och biologisk mangfald,
utan dven avseende vilken péverkan och konsekvenser som det kan medféra avseende utvinning av
naturresurser. Ett ensidigt fokus pd europeiska naturvirden riskerar att paverka globala naturvirden
negativt och som en f6ljd av detta dven péskynda pagiende klimatférindringar.

Fér att méjliggdra en omstillning av vart samhille krivs tillging pa en rad kritiska metaller och mineral.
Aven om itervinning och 4terbruk av metaller och mineral 8kar, medfér en skande befolkningstillvixt
samt utveckling av nya produkter att behovet av primira metaller och mineral 6kar. Utvecklingen vi ser
idag tyder p4 att behovet av primira resurser kommer att dka och kommer inom en 6verskidlig tid vara
helt avgdrande for méajligheten bade till en grén omstillning och ett hillbart samhille. SGU vill
understryka att handeln med metaller och mineral 4r global och den europeiska marknaden liksom de
europeiska naturmiljderna maste dirfor ses i ett globalt sammanhang. Den senare tidens instabilitet i
virlden och pandemi har p4 ett mycket pétagligt vis visat pa sirbarheten avseende handel med ravaror.
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Nir det giller marin milj6 tycker SGU att bide aktiv och passiv restaurering/dtgirder behovs. I
jimforelse med den terrestra miljon 4r aktiv restaurering fortfarande under utveckling och det saknas
fortfarande fungerade och testade metoder fér de flesta livsmiljéer och habitat.

For att 4stadkomma en varaktig dterhimtning av marina habitat behdver forvaltning forst fokusera pa
att stoppa den pdgiende forlusten av livsmilj8er i havet, framfér allt i kustomriden dir bland annat
skande fysisk paverkan generar ett minskat livsutrymme for biologisk méngfald. Hir kan den foreslagna
forordningen med bindande krav p4 iterhamtning bli ett viktigt styrmedel for en hillbar exploateringen
i kustzonen. Sedan kan det behovas passiva dtgirder (passiv restaurering), t.ex. minskade utslipp av
niringsimnen till havet, som leder till forbittrade tillvixtforhallanden for livsmiljon s att naturlig
aterhimtning kan ske. Forst nir dessa steg har tagits kan aktiv restaurering p strategiske utvalda lokaler
som maximerar tillvixt och spridning av livsmiljén vara den mest relevanta dtgirden. SGU foreslar
dirfor att man i arbetet med restaurering och berikning av restaurerad yta sammantaget kan
tillgodorikna sig dels (aktiv) restaurering av faktiska miljéer, dels (passiv) restaurering av miljoers
forutsittningar, ddr hinsyn, forbattrad vattenkvalitet, minskade paverkanstryck osv. majliggor en
naturlig 4terhimtning. Denna passivt tillgodoriknade yta kan beriknas bland annat med rumslig
modellering av forbittrade forhallanden.

SGU tycker ocks3 att det finns behov av en nationell samordning av kartliggning,

statusbeddmning och 4tgirder. Idag sker processerna for rapportering, handliggning och planering av
miljon enligt EU-direktiv (Vattendirektivet, Havsmiljodirektivet, Art- och habitatdirektivet) och
havsplanering (Havsplaneringsdirektivet) ofta i parallella spar. Den strategi for restaurering som 4r
under utveckling inom Atgiirdsplaner for havsmiljon (punkt 29) 4r ytterligare en process, liksom
linsstyrelsernas nationella och regionala strategier for omridesskydd och gron infrastrukeur. Det
existerar ett stort antal underlag, t.ex. listor 6ver ekosystemkomponenter, paverkanstryck osv. som
anvinds p4 olika sitt av olika aktorer. Denna flora av strategier, projekt och uppfoljningar 4r inte
optimal utan leder till dubbelarbete och en osikerhet om hur miljén egentligen mar och vad som ér virt
att dterstilla. SGU foreslar dirfor att man pi nationell nivi samordnar prioritering, kartliggning och
uppf6ljning av utbredning och tillstind hos livsmiljéer som sedan kan anvinds for olika syften,
exempelvis inrittande av marint skyddade omraden, restaurering eller havsplanering. Grunden till
prioritering kan vara de livsmiljéer som riknas upp i forslaget till restaureringsforordning, bilagorna II
och 111, och denna lista bor alltsi anvindas vid uppfoljning och rapportering enligt Havsmiljodirektivet,
liksom vid mer lokalt arbete med skydd och hinsyn.

Nir det giller grundvattenfrigor anser SGU att det 4r mycket angeliget att grundvattenfrigan

fir en naturlig plats i det svenska restaureringsarbetet. Grundvattnet rinner ut i vattendrag, sjoar och
killor dir det ger sirskilda livsbetingelser i kontaktzonen mellan grund- och ytvatten. Ett fororenat
grundvatten piverkar siledes dessa ekosystem negativt. Den direkta kopplingen mellan ramdirektivet
for vatten och art- och habitatdirektivet fortydligas ocksa i EU-domstolens dom i mal C-559/19 mot
Spanien. Arendet giller grundvattenforekomster i omridet Dofiana som har ett hogt uttagstryck pga.
bevattning och turism, samt vitmarksomréden som ir beroende av grundvattnet. Vatmarksomradena ir
klassade som skyddade livsmiljder enligt art- och habitatdirektivet.
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Spanien domdes for att inte ha vidtagit tillrickligt med 4tgirder for att férhindra skada pd
grundvattenberoende ekosystem i Natura 2000-omriden utifrin bide reglerna i vattendirektivet och
art- och habitatdirektivet. Domen tyder pi att samma kravniv ska gilla for beddmning enligt bdda
direktiven.

Med beaktande av ovan anser SGU att ett uteslutande av grundvattenaspekter leder till ett bristfillige
genomfdrande av foreslagna restaureringsinsatser.

Specifika synpunkter
Synpunkter pd Artikel 4

I forslaget om restaurering av terrestra ekosystem, kustnira ekosystem och sétvattensekosystem (Artikel
4) foreslas malet att 90% av arealen for olika livsmiljder som inte iir i gott tillstind, skall restaureras
senast 2050. 30% av arealen skall vara restaurerad 2030, och 60% av arealen 2040. Kvantifiering av
arealer (med gozt eller inte gott tillstand) skall definieras i de nationella restaureringsplanerna (Artikel 12)
och med hjilp av habitatsdirektivet. Vad vi kan se framgar det inte av férslaget om utdikad torvmark
som anvinds for jordbruksmark omfattas dven av detta mél. Om s 4r fallet uppstdr ett visst 6verlapp
area-missigt mellan de ytor som omfattas av mélen i artikel 4 och 9 respektive.

I den foreslagna forordningens bilaga 1, Land-, kust- och sotvattenckosystem — Livsmiljotyper och grupper
av livsmiljotyper som avses i artikel 4.1 och 4.2, finns flera exempel pi livsmiljtyper (naturtyper) som dr
grundvattenberoende och for vilka det finns en rak koppling mellan bevarandestatus och grundvattnets
kemi eller kvantitet. Av den anledningen skulle SGU girna se att det i underlaget framgick att sa ar
fallet. Ngra exempel ges nedan dir kopplingen till grundvatten borde anges.

s. 9 (KOM forslag {SWD(2022) 168 final} )

Kontrollen av iindamdlsenligheten hos ramdirektivet om vatten visade att svirigheterna med genomforandet
delvis beror pa att vattenforekomstens status paverkas av diffusa fororeningar fiin de omkringliggande
livsmiljoerna. Ramdirektivet om vatten dligger inte nédvindigtvis medlemsstaterna att avligsna barriiirer
som kan stora den naturliga konnektiviteten i ett vattendrags-/sjisystem. Minga landbaserade ekosystem och
flera livsmiljoer och arter som skyddas av figel- och habitatdirektiven ir emellertid direkt beroende av
akvatiska ekosystem som Gr i ett sd gott som naturligt tillstind. Detta forslag kompletterar ramdirektivet om
vatten genom att uppritta restaureringsmdl och andra siirskilda krav for vattendrag och svimplan (SGUs
understrykning). Kravet pad icke-forsimring i det hiir forslaget motsvarar dessutom direktivets befintliga krav
pa att dgiirder ska vidtas for att forhindra forsimring av statusen hos alla vattenforekomster.

SGU anser att forslaget kompletterar ramdirektivet for vatten genom att uppritta restaureringsmél och
andra sirskilda krav for grundvattenberoende ekosystem. Det 4r mycket viktigt att det i genomforandet
blir ett integrerat arbetssitt mellan omriden ekosystem, ytvatten och grundvatten.
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Beaktandesats (60) Fir att sikerstilla synergier mellan de olika dtgiirder som har vidtagits och kommer att
vidtas for att skydda, bevara och restaurera natur i unionen bir medlemsstaterna ta hinsyn till foljande néir
de utarbetar sina nationella restaureringsplaner: De bevarandedtgirder som har faststillts for Natura 2000-
omriden och de prioriterade dtgiirdsplaner som har uppriittats i enlighet med direktiven 92/43/EEG och
2009/147/EG. Agiirder for att uppnd god ekologisk och kemisk status (SGUs understrykning) hos
vattenforekomster som ingdr i de forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som har utarbetats i enlighet med
direktiv 2000/60/EG.

I beaktandesats 60 saknas en referens till att dven kvantitativ status hos vattenférekomster ska beaktas
nir nationella restaureringsplaner upprittas. I studier som gjorts for genomférandet av ramdirektivet for
vatten finns resultat som visar att minga av naturtyperna inom Natura 2000 4r kinsliga f6r dndringar
av vattenbalanser och grundvattennivéer (som kopplar till kvantitativ status).

I punkt 6-8 finns regleras forbud mot férsimring. Detta giller 4ven utanfor Natura 2000-omriden,
dven om det i detta fall regleras under vilka férutsittningar en férsimring eller utebliven forbittring av
naturmiljon 4nd4 kan tillitas. Dessa undantag 4r mycket snivt formulerade och 4r mycket striktare dn
t.ex. undantagen i ramdirektivet for vatten. De féreslagna forbuden mot forsimring riskerar att
omdjliggéra utvinningsindustri i Sverige och medféra en 6kad utomeuropeisk import av naturresurser.
Detta medfor i sig dkade transporter och dirigenom en dkad miljopaverkan. Risken finns ocksa att man
flyttar miljoproblemen till kiinsliga naturmiljder med en mer tillitande regim. Férbudet utanfér Natura
2000 omriden ir i sig 4r olimpligt, men att man for det fall ett forbud 4nda kvarstir bor utvidga
méojligheterna till undantag.

Synpunkter pi Artikel 9

Nir det giller forslaget om restaurering av jordbruksekosystem (Artikel 9) 4r det relative omfattande
arealer jordbruksmark som kommer att paverkas i Sverige. Enligt forslaget i forordningen skall 70% av
all utdikad torvmark som anvinds till jordbruk (och/eller torvbrytning) restaureras fram till 2050. Av
denna procentandel fir 20% av arealen utgpras av organiska jordar som anvinds pd annat sitt 4n for
torvbrytning/jordbruk. Malbilden motsvarar dock en betydande areal i ett torv-rikt land som Sverige,
dir jordbruk i stor utstrickning bedrivs pd utdikad torvmark. Cirka 8% av jordbruksmarken i Sverige
bestir av organogen jord, dvs torv eller gyttjejordar (Berglund m.fl. 2009). I férslaget till forordning
tycks det inte finnas ndgon proportionalitet mellan kravet p4 restaurerad areal och den andel av landets
jordbruksmark som utgérs av utdikade organiska jordar. Detta 4r av relevans dd dtervitning av
jordbruksmark leder till minskade arealer for livsmedelsf6rsérjning, I nuvarande geopolitiska lige kan
det ju finnas en 8kad vilja att stirka sjilvforsorjningen nationellt, dtminstone i vissa linder. Visserligen
ir det just 3kermark som licker mest koldioxid till atmosfiren av den befintliga dikade marken (Hjerpe
m.fl. 2014). Men det bor ocksa poingteras att det finns stora arealer utdikad mark som inte anvinds for
livsmedelsforsorjning, som skulle kunna 3tervitas i forsta hand, och dven den ge en mycket god effekt
med avseende pi utslippsminskningar, tex niringsrik utdikad skogsmark (Eriksson & Drott, 2021).
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Vi har dock hir endast bedomt klimateffekten, och alltsd inte bedomt effekten p biologisk mangfald
och hur den kan variera for restaurering av olika marktyper.

I minga fall 4r det fullt majligt att omridden som anvénds f6r torvbrytning arerstills till vitmark. Aktiva
torvtikter har dock ett tidsbestimt tillstaind och det ir dirfor inte mojligt att dterstilla sidana omriden
s linge tillstinder giller. Restaurering till vitmark 4r dock manga gnger ett limpligt alternativ efter
det att tillstindet upphore. I Sverige finns dessutom ménga platser dir torv tidigare utvunnits men som

aldrig efterbehandlats.

Synpunkter pd Artikel 11

I Artikel 11 Utarbetande av nationella restaureringsplaner punkt 7 stér:

7. Niir medlemsstaterna utarbetar sina nationella restaureringsplaner ska de beakta foljande:

(2) De bevarandedtgiirder som har invéttats for Natura 2000-omréden i enlighet med direktiv
92/43/EEG.

(b) Prioriterade dtgirdsplaner som har inrittats i enlighet med direktiv 92/43/EEG.

(c) Atgiirder for att uppna god ekologisk och kemisk starus (SGU:s understrykning) bos
vattenforekomster som ingdr i de forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som har utarbetats i enlighet
med direktiv 2000/60/EG.

Artikel 11, p 7c behéver, enligt SGU:s mening, lyda ”Atgﬁrder for att uppnd god ekologisk, kemisk och
kvantitativ status hos vattenforekomster som ingdr i de férvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som har
utarbetats i enlighet med direktiv 2000/60/EG.”

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektsr Anneli Wirtén

I den slutliga handliggningen av 4rendet har dven tf. bergmistare Helena Kjellsson, statsgeologer Jenny
McCarthy, Elin Norstrom, Lena Lundqvist, Oscar Térnqvist samt utredaren Peter Akerhammar
deltagit. Enhetschef Mugdim Islamovic har varit foredragande.

i Wobric , £
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