Sveriges YTTRANDE Sid 1(4)
geologiska
undersokning Vart datum: 2020-09-25 Ert datum: 2020-09-04

Vart diarienummer: 33-1836/2020 Er beteckning: M 1579-20

Handlaggare Svea hovratt
Stina Adielsson Mark- och miljoéverdomstolen
Svea.hovratt@dom.se

Yttrande i mal om ansokan till fortsatt och utokad
taktverksamhet samt vattenverksamhet vid Slite i Gotlands
kommun

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 4 september 2020 tagit emot ovanstiaende drende for
yttrande. SGU har tagit del av aktbilagorna 113, 116-123, 158-163, 165-169, 171-173 och 178-186.

SGU vidhaller vad myndigheten anfért i tidigare yttranden till Mark- och miljééverdomstolen och 1
nedanstiende yttrande bemoter SGU de fragor som myndigheten uppfattar som nya. SGU bedomer
fortfarande att Cementa AB:s (bolagets) ansokan innebir en férsimring av den kemiska och
kvantitativa statusen samt ett aventyrande av uppnaendet av miljokvalitetsnormerna for
grundvattenférekomsten Roma. Bestimmelsen 1 5 kap. 4 § milj6balken utgdr dirmed hinder for att
bolaget meddelas tillstind for ansékt verksamhet. Diaremot bér domstolen préva mojligheten att
meddela tillstand till verksamheten med hinvisning till ett undantag enligt 11-12 §§
vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Skilen f6r SGUs instillning 1 malet har myndigheten
utforligt redogjort £6r i tidigare yttranden. Utifran de aktbilagorna som SGU nu tagit del av vill
myndigheten dven framféra féljande.

Strukturgeologiska observationer, aktbilaga 119

Rapporten hanvisar i stora drag till SGUs kartbladsbeskrivning och bolagets observerade
huvudriktningar pa sprickorna stimmer vil 6verens med SGUs bild av sprickriktningarna. Det
redovisade huvudsakliga sprickdjupet pa 2-10 m stimmer dven 6verens med observationer frin andra
tikter pa Gotland, dvs. att det forekommer en hydrauliskt aktiv ytlig zon ner till ungefér detta djup.

Det saknas en strukturgeologis beskrivning av lagringsplanens stupning i befintlig tikt. Om
lagringsplanen ir undulerande eller stupande 4t en viss riktning kan vara avgérande for
grundvattenstromningen och den hydrauliska situationen kring tikten.

I rapporten anges att vatten forekommer stillvis utmed horisontella lagringsplan i berggrunden, vilket
ocksa dr val kint fran andra stenbrott. SGU bedomer att dessa observerade vattenférande sprickplan
star 1 hydraulisk kommunikation med de vertikala sprickorna. Utifran en undersékning av sa oversiktlig
karaktir som den bolaget latit utféra kan inga sikra slutsatser om lineamentet, dess uthallighet samt
hydrauliska funktion goras. Fér mer detaljerade slutsatser hade ytterligare undersékningar i form av
bittre flygbildstolkning och/eller geofysiska mitningar krivts.
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Uppmatta grundvattennivaer pa och omkring File Hajdar, aktbilagorna 120

Bolaget har latit utféra ett antal grundvattenror i jord och 1 berg 1 niromradet av N2000-omradena samt
uppe pa och omkring File Hajdar, vilka redovisas i nivavariationsdiagram i aktbilaga 120. SGU finner
det olyckligt att bolaget inte kompletterat med nagot bergborrhal lings det lineament som indikeras i
aktbilaga 119. Graferna ir stillvis svartydda da redovisade nivalinjer har liknade fiarger och det ar svart
att skilja ut en mitpunkt fran en annan. Redovisningen visar generellt pa att variationerna for
grundvattennivierna i berggrunden ar stora, och att de grunda r6r som ér placerade 1 strandvallarna
visar pa en generellt jimnare variation over dret, vilket ar forvantat. Nagra mer langtgiende slutsatser
kan SGU inte dra utifrin det redovisade underlaget.

PM delredovisning av uppdaterat kunskapslage avseende N2000, aktbilaga 123

En viktig fragestillning som lyfts i PM:et dr risken for paverkan pa kalktuffkillorna i Hejum Kallgate. 1
PM:et dras slutsatsen att kéllorna 1 huvudsak forsorjs fran de 16sa jordlagren och inte primirt fran
utstrémmande grundvatten fran berggrunden. SGU ifrigasitter inte det faktum att de 16sa jordlagren
skulle kunna férse grundvattnet med den kemisk sammansittning som behovs for bildning av
kalktuffkallor. Daremot ar SGU tveksamma till att de 16sa jordlagren har en tillricklig volym for att
ensamma kunna f6rsorja utbildningen av kalktuffen i Hejnum Kallgate i den omfattning som nu sker.
Det ar ocksa viktigt att komma ihag att en avsinkning av grundvattennivan kommer minska mingden
rorligt markvatten, eftersom det uppstar en storre nedatriktad gradient.

PM grundvattenberoende terrestra ekosystem vid File hajdar, aktbilaga 186

SGU har tagit del av PM:et. Resonemanget 1 PM:et grundar sig huvudsakligen pa paverkan vid
tidpunkter nar grundvattennivan ar som hogst och som ligst. Det innebir att det saknas hansyn till
perioden pa varen ndr grundvattennivan i berggrunden sjunker. Som SGU har férstatt ar det, dven for
vixter som ir anpassade for torra sommarférhallanden, viktigt att upptorkningen inte sker for tidigt
under viren, eftersom det ar vixternas viktigaste tillvixtperiod och en for tidig upptorkning kommer att
missgynna arternas fortlevnad. Detta dr en risk som bolaget inte inkluderat 1 tillricklig omfattning i sin
bedomning.

SGU anser att utbytet mellan djupare och mer ytligt grundvatten har tillmaitts allt for liten betydelse i
bolagets bedémningar av risken for paverkan till f6ljd av den ansékta verksamheten. Aven mingden
vatten som finns i den omaittade zonen paverkas av avstandet till grundvattennivan, vilket bor vigas in i
bedémningen. Rent konkret innebir det bland annat att fler av vattenregimerna riskerar att paverkas av
den ansokta verksamheten. Bolaget drar slutsatsen att det i f6rsta hand ér vattenregimerna terrasstypen
och grundvattentypen som kan paverkas av den sokta verksamheten. SGU menar att exempelvis
vatmarker som tillhor vattenregimen magasinstypen mycket vil kan paverkas av en sinkt
grundvattenniva 1 berggrunden. Under strandvallarna finns troligen sprickor som gor att
grundvattenmagasinet i strandvallen har kontakt med grundvattenmagasinet i berggrunden. En
sankning av grundvattennivan i berggrunden kan dirmed leda till att midngden grundvatten 1
strandvallen minskar och didrmed minskar utflédet till intilliggande ekosystem. Det finns enligt
rapporten vitmarker av magasinstyp nordnordvist om tikten. Den strukturgeologiska undersokningen
(aktbilaga 119) visar att i denna riktning fran tikten finns spricksystem, samtidigt som detta ligger inom
det paverkansomrade dar avsinkningen pa grund av den utdkade tiktverksamheten antas blir mer dn en
meter. SGU menar darfor att risken for paverkan pa dessa vatmarker sannolikt dr underskattad.
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SGU ir generellt fragande till de slutsatser som redovisas i riskbedémningen i Figur 8. Det bolaget bér
visa ar risken for negativ paverkan pa identifierade vatmarksmiljéer utifran den paverkan som den
ansokta verksamheten férvintas leda till, vilket ocksa ar syftet enligt bakgrundsbeskrivningen 1 PM:et.
De vitmarksomriden som enligt PM:et I16per hogst risk att paverkas ér dels ett omrade i direkt
anslutning till tikten och dels tvdi omraden som ligger nirmast mot Tingstdde trask. Bolaget har klassat
dessa i kategorin lag risk, som enligt rapporten innebir att grundvattenuttringning eller
grundvattennivasinkning paverkar férmodligen men inte pa ett patagligt sitt. De vatmarker som ligger
nirmast takten ligger delvis inom det planerade brytomradet och kommer forsvinna. Det
6verensstimmer mer med beskrivningen av kategorin stor risk. Nir det giller de tva vatmarker som
ligger narmast Tingstdde trask, som ocksa fatt klassen lag risk, ar SGU fragande till vilken risk det
egentligen handlar om. I PM:ets konsekvensbedomning framgar att vatmarkernas hydrologi styrs av
dikning till Tingstade trask. Med tanke pa att bolaget tidigare anfort att den ansokta verksamheten inte
skulle innebdra nagon betydande paverkan pa Tingstdde trask, tror SGU inte att bolaget menar att den
risk f6r paverkan som dnda pekas ut skulle hirréra fran den ansokta verksamheten. Men det i
beaktande har SGU svart att forsta vad kartan med riskklassningen egentligen visar, och didrmed hur
bolaget menar att rapporten som helhet ska tolkas.

Kloridhalter i narheten av Vastra brottet, aktbilaga 165

SGU uppskattar att linsstyrelsen bidragit med information fran bolagets egenkontroll. De av
linsstyrelsen redovisade kloridhalterna 1 ett antal matpunkter kring Vistra brottet visar generellt pa
forhojda kloridhalter. Det saknas uppgifter om djup pa brunnarna varfér SGU sokt kompletterande
information om detta. I SGUs brunnsarkiv dr endast en av brunnarna vid Laxare inrapporterad (Laxare
1:52, borrad till 32,5 m). SGU har ocksa funnit aldre uppgifter frain SGU rapporten C 5381, dir
kloridhalter fran bland annat tva andra brunnar i Laxareomradet redovisas. Dessa brunnar ar 25
respektive 33 m djupa, och uppvisade ar 1953, det vill sidga innan Vistra brottet utférdes, kloridhalter
pa 87 respektive 79 mg/l. De nu redovisade halterna for brunnar i Laxareomradet, pa mellan 70 och
120 mg/1, dr ndgot hogre dn 1953 drs mitningar. SGU anser att det 4r svért att avgéra om de hogre
virden som observeras idag beror pa bolagets verksamhet, alternativt ar en konsekvens av uttagen ur
brunnarna, eller en kombination av biada faktorerna.

De redovisade kontrollpunkterna BH1107-BH1109 uppges enligt SGUs brunnsarkiv ha djup mellan 25
och 36,7 m. Kontrollbrunnarna BH1107-BH1109 visar pa stallvis hoga kloridhalter och SGU bed6émer
att brunnarna ar tydligt paverkade av bortledningen fran Vistra brottet.

Sammanfattningsvis kan SGU konstatera att kloridhalterna dr férh6jda i omradet kring Vistra brottet
och att ytterligare belastning 1 form av 0kade uttag riskerar att ge en negativ paverkan pd grundvattnets
kloridinnehall.

Avgransning av grundvattenforekomster, aktbilaga 171

Bolaget menar att grundvattenférekomsten Roma ir felavgrinsad och att omradet kring Vistra brottet
inte borde inga i grundvattenférekomsten. Bolaget har hirvid hanvisat till den EU-gemensamma
vigledningen, CIS No 22. Med hinvisning till samma vigledning instimmer SGU i det generella

1 Hydrogeologiska forhallanden inom Slite kdping@étland, 1954
2 Common Implementation Strategy for the Water Fraork Directive (2000/60/EC). Guidance Document No 2
Identification of Water Bodies.
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resonemanget att grundvattenférekomster kan behova revideras allt eftersom arbetet med
vattenforvaltningen fortskrider.

Arbetet med vattenforvaltningen foljer sexarscykler som inkluderar flera olika arbetsmoment. En stor
del av resultaten fran de olika arbetsmomenten rapporteras till EU, bland annat férekomstavgrinsning,
forekomsternas status och skilen till varfér en grundvattenférekomst inte uppnar god status. SGU ir
av den bestimda uppfattningen att avgransningen av férekomster inte kan forindras under en pagaende
cykel vilket far tydligt stod 1 CIS No 2, se bild 1. Domstolen har heller inte ndgon ritt att fatta beslut
om dndring av férekomstens grinser. Slutligen menar SGU att en forindring av en
grundvattenférekomst som gors for att verksamheter som har en potentiell negativ effekt pa
forekomsten ska hamna pa ett sidant avstand frin forekomsten att effekter av verksamheten inte syns i
forekomsten, ir i direkt strid med intentionerna i ramvattendirektivet.

WFD CI5 Guidance Document No. 2
Identification of Water Bodies

a planning cycle, Member States may recombine subdivisions of groundwater of the same
status for the purposes of subsequent planning cycles. However, water bodies must at
least be fixed for each plan period.

Bild 1. Urklipp fran CIS No 2, sidan 18.

Yrkande om partiellt verkstallighetsforordnande, aktbilaga 171

Bolaget yrkar, med stod av 22 kap. 28 § miljobalken, att domstolen ska meddela ett partiellt
verkstillighetsférordnande i enlighet med vad som framgar av bilagorna 1 och 2 till aktbilaga 171. For
det fall att mark- och miljo6verdomstolen kommer till slutsatsen att verksamheteten kan tillatas har
SGU ingen invindning mot att bolaget meddelas partiellt verkstillighetsférordnande i enlighet med
yrkandet.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Helena Kjellson

I den slutliga handlaggningen av drendet har dven juristen Sara Nordstrom och statsgeologerna Mattias
Gustafsson och Mikael Erlstrom deltagit. Statsgeologen Stina Adielsson har varit féredragande.

Helena Kjellson

Stina Adielsson



