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Yttrande i mal om ansdkan om tillstand till fortsatt och
utokad taktverksamhet samt vattenverksamhet vid Slite i
Gotlands kommun

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 23 juni 2020 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra f6ljande.

SGU vidhaller vad myndigheten anfért i tidigare yttrande till Mark- och miljoéverdomstolen. SGU har
tagit del av vad Linsstyrelsen Gotland och Naturvardsverket framfér och har inga synpunkter med
anledning av de bada myndigheternas skrivelser.

SGU anser dock att det finns skal f6r myndigheten att gora vissa fortydliganden med anledning av vad
Cementa AB (bolaget) anfér i sina yttranden i aktbilagorna 81 och 100.

Aktbilaga 81

B.1.1.3-B.1.1.5

Avseende kompletteringsbehov och redovisning av fortsatta matningar anser SGU att det dr bra att
bolaget fortsatt att genomféra matningar och dven i vissa fall utékat med ytterligare matpunkter. Vid
den kommande redovisningen av matresultat och slutsatser frain de kompletterande undersékningarna
ska dven information om var mitningar genomforts, vad som provtagits och hur mitningarna
genomforts samt motiv till varfér dessa metoder valts redovisas. Flera av fragestillningarna i malet
kriver en kombination av undersokningar, exempelvis bade geofysik och verifierande borrningar, och
det dr darfor ytterst relevant att detta tydligt redovisas.

Aktbilaga 100

B.4.2.1 Grundvattenmodellen och B.4.2.2 Underlag fér bedémning av paverkan pd Natura
2000-omrdden

Da flera myndigheter papekat behovet av att tydligt redovisa vad bedémningar avseende paverkan pa
kansliga omraden grundar sig i, torde det finnas en pedagogisk vinst f6r bolaget att infér kommande
huvudférhandling redovisa underlag liknade de som redovisas i B.1.1.1 i aktbilaga 81 f6r att fortydliga
vilka underlag som anvints. Det giller inte bara de objekt dar bolaget anser att det kan komma att ske
en paverkan, utan dven for de objekt dir man inte anser att en paverkan bor ske, med tydliga
motiveringar.
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B 4.2.4 Redovisning avseende pdverkansomrddets utbredning

SGU har forstatt att en meters avsinkning av grundvattennivan har anvants for att avgrinsa
sakidgarkretsen. SGU vidhaller dock att for bergtikter ska paverkansomradet redovisas med en
utbredning till 0,3 meter. Bolaget hade med relativ enkelhet kunnat visa dels avsinkningen om en
meter, dels en avsinkning om 0,3 meter. Det 4r SGUs uppfattning att det ar ett vedertaget sitt att
redovisa paverkansomradet for bergtikter till 0,3 meter och SGU ser inget skal att fringa detta i det
aktuella arendet. SGU konstaterar ocksa att det dven framgar av bilagan till Naturvardsverkets yttrande
(aktbilaga 101) att det dven dr Naturvardsverkets uppfattning att det r sa redovisningen ska goras.

B.4.4.1 Pdverkan pad vattenbalansen

Rent generellt anser SGU att det dr bra att bolaget efterstrivar en resurshushallning med grundvattnet
och SGU ir vil inférstadda med de ataganden bolaget gjort avseende spillningsmagasinet. Som bolaget
konstaterar #djliggor detta en kraftig forstiarkning av dricksvattentillgangen. SGU ser dock inte att denna
atgird kan provas inom ramen for det aktuella tillstindet. Regionen innehar tillstind for uttag av vatten
1 sina brunnar och om bolaget medges tillstind till tiktverksamheten kommer det innebdra att det finns
tillstandsgivna verksamheter som sammantaget leder till ett 6verutnyttjande av den begrinsade
grundvattenresursen. Bolaget rader inte 6ver regionens tillstind och det gar heller inte att inom ramen
for denna prévning upphiva regionens tillstand for att sikerstilla att Gverutnyttjande inte kommer att
ske. I praktiken 6verlater saledes bolaget ansvaret for att grundvattenférekomsten inte Gverutnyttjas pa
nagon annan.

Av prop. 2017/18:243 framgar att det f6r bedémningen av forsimringsférbudet och skyldigheten att
inte dventyra uppndendet av miljokvalitetsnormerna, ska tas hansyn till atgirder som vidtas for att
minska férorening eller storning fran andra verksamheter. Det kan enligt propositionen vara friga om
savil beslutade som planerade atgirder'. Frigan 4r di om ett minskat uttag ur de kommunala
dricksvattenbrunnarna ar en sadan beslutad eller planerad atgard. Det framgar inte av propositionen hur
’sikra” planerade dtgirder maste vara for att de ska kunna tillgodoridknas. SGU anser att det édr rimligt
att det inte 4r vilka planerade atgirder som helst som kan tillgodoridknas utan det bor vara atgirder som
med mycket stor sikerhet eller av tvingande skil kommer genomforas. Sidana planerade atgarder finns
exempelvis upptagna i atgirdsprogrammen (som tas fram enligt 6 kap. vattenférvaltningsforordningen)
eller i en konkret plan si som den nationella planen f6r moderna miljévillkor”. Den atgird som bolaget
hinvisar till finns inte i det aktuella atgardsprogrammet och eftersom det inte gar att rikta atgirder mot
kommuner i deras egenskap av verksamhetsutévare har SGU mycket svart att se att denna fraga skulle
kunna hanteras via dtgiardsprogrammet. Eftersom grundvattenférekomsten redan idag befinner sig 1
den ldgsta statusklassen dr paverkan pa kvalitetsfaktorn vattenbalans en avgoérande del i
tillatlighetsprévningen av verksamheten. SGU anser inte att en fraga som avser en verksamhets
tillatlighet kan overlatas till frivilliga civilrittsliga 6verenskommelser verksamhetsutévare emellan.

B.4.4.4. Saltvattenintrdngning, kemisk- och kvantitativ status

Den kemiska statusen bestims i forhallande till det beslutade riktvirdet. Ram- och
grundvattendirektiven synes fOrutsitta att riktvirdet for klorid (bendmnt troskelvirde i direktivet)
faststalls till den bakgrundshalt som rader 1 grundvattenforekomsten. Ett saidant synsitt skapar en logisk

1 Prop. 2017/18:243, Vattenmiljo och vattenkraft 4igl4.
2 Nationell plan for moderna miljovillkor, 2020-062M2019/01769/Nm m.fl.
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hantering eftersom bedémningen av nir det sker betydande saltvattenintringning blir densamma f6r
bide kemisk och kvantitativ status. Det synsittet stods ocksd av gemensam europeisk vigledning’. For
grundvattenférekomsten Roma har Vattenmyndigheten beslutat att riktvirdet for klorid ska vara

100 mg/1, vilket 4t betydligt hogre dn bakgrundshalten i forekomsten. Det medfor att riktvirdet enbart
ar relevant for bedomning av den kemiska statusen och inte den kvantitativa. Man kan siga att
toleransen for saltvattenintringning dr mycket ligre vid bedomningen av paverkan pa den kvantitativa
statusen 4n vid bedomning av paverkan pa den kemiska statusen p.g.a. det héga riktvardet. Den
kvantitativa statusen bedéms namligen vara otillfredsstallande for kvalitetsfaktorn saltvattenintringning
direkt nir det sker uttag som leder till forhojda salthalter’. Skilet till detta ir att saltvattenintringning ar
ett tydligt matt pa att grundvattenférekomsten 6verutnyttjas och att det inte anses 6nskvirt att det sker
intringning av saltvatten i forekomster.

For helhetens skull ska ocksa ndmnas att riktvirdet for klorid i grundvattenférekomsten Roma
6verensstimmer med den kloridhalt som finns angiven i bilaga 1 till SGUs féreskrifter om
miljokvalitetsnormer och statusklassificering av grundvatten (SGU-FS 2013:2). Bilaga 1 anger generella
riktvarden for grundvatten pa nationell niva. De halter som finns angivna i bilaga 1 tar i f6rsta hand
hinsyn till grundvattnets potentiella anvindning som dricksvatten. SGUs féreskrifter anger att
Vattenmyndigheten ska faststilla riktvirden enligt férfarande som beskrivs i bilaga 3, men om
tillrdckligt underlag saknas ska de riktvirden som dr angivna i bilaga 1 anvindas (jfr. 7 § SGU-FS
2013:2). Bilaga 3 andrades genom SGU-FS 2016:1 till £6ljd av en dndring i grundvattendirektivet dar
EU-kommissionen sag skl att tydliggora vikten av att ta hiansyn till bakgrundshalter i den specifika
grundvattenférekomsten vid faststillandet av riktvirden (tréskelvirden). Detta har dnnu inte fatt fullt
genomslag i svensk vattenférvaltning.

Pédverkan av kloridhalter vid vattentdkten i Slite

Den modellerade hojningen av kloridhalten (frin 15 till 17 mg/1) i Slite vattentikt har ingen betydande
paverkan pa den kemiska statusen f6r grundvattenforekomsten eftersom den forvintade
koncentrationen med god marginal understiger riktvirdet. I detta fall spelar det ingen roll att
grundvattenférekomsten som helhet har otillfredsstillande kemisk status. Vattentikten i Slite har
anvints som en overvakningsstation for klassificering av den kemiska statusen i
grundvattenférekomsten och vid denna 6vervakningsstation dr den kemiska statusen god med avseende

pa klorid.

Diremot ir det SGUs tolkning att dven en sa begrinsad hojning av kloridhalten som fran 15 till

17 mg/1 utg6r en otilliten forsamring av den kvantitativa statusen, i vart fall utgor det ett otillatet
dventyrande av miljokvalitetsnormen. I det hir fallet spelar det stor roll att grundvattenférekomsten
redan har otillfredsstillande kvantitativ status for saltvattenintringning, och verksamheten férviantas
leda till ytterligare forsimring vilket dr en tydlig indikation pa ett Gverutnyttjande av
grundvattenresursen. Utforliga motiv till detta har framférts av SGU i tidigare yttranden’.

3 Common implementation strategy for the water framk directive. Guidance Document No 18. Guidante o
groundwater status and trend assessment. Sidav&iiit 4.4.3.

4For vidare resonemang, se aktbilaga 90 i forevaranél samt aktbilaga 161 i mark- och miljddomsteleral.

5 For vidare resonemang, se aktbilaga 90 i forevieranal samt aktbilaga 161 i mark- och miljddomstslmal.
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Péverkan av kloridhalter vid Vdéstra brottet

Det ar vilkommet att bolaget redovisar uppgifter om kloridhalter i Vistra brottet. SGU anser dock att
information om de antaganden som ligger till grund fér den extrapolering av kloridhalten i Vistra
brottet pall 2 som visas pa sidan 30 i aktbilaga 100 ar allt f6r knapphindig f6r att bedoma om resultaten
ar rimliga. Det dr ocksa fortfarande oklart i vilken omfattning som grundvattnet 1
grundvattenférekomsten utanfor sjilva dagbrottet dr paverkat av férhéjda kloridhalter samt hur denna
paverkan skulle forandras av att tiktsjon 1 Vastra brottet far en hégre niva och att kloridhalten i taktsjon
sjunker. Den kritiska frigan som aterstar att besvara ar om hojningen av vattennivan i taktsjon samt
sjunkande kloridhalter i tiktsjon ar tillrackligt f6r att inte aventyra de kemiska och kvantitativa
miljokvalitetsnormerna f6r grundvattenférekomsten. Enligt samma resonemang som for vattentakten 1
Slite, dr det endast kloridhalter i relation till riktvirdet som har betydelse f6r bedomningen av paverkan
pa den kemiska statusen, medan varje hojning av kloridhalten i férhallande till bakgrundshalten har
betydelse for den kvantitativa statusen.

Det finns idag ingen 6vervakningsstation som miter kloridhalter i grundvattenférekomsten 1 nira
anslutning till Vistra brottet. Det 4r SGUs uppfattning att det borde ha funnits det. Av avsnitt 2.4.2 och
2.4.3 1 bilaga V till Ramvattendirektivet framgar att kontrollerande 6vervakning ska ske for att
komplettera och validera konsekvensbedomningsforfarandet (2.4.2) och operativ 6vervakningen ska ske
for att faststalla kemisk status for alla grundvattenférekomster som bedoms vara i riskzonen (2.4.3).
Grundvattenférekomsten Roma har redan otillfredsstillande kemisk status med avseende pa
saltvattenintringning. Forekomsten riskerar att fortsitta ha otillfredsstallande status aven under
kommande forvaltningscykel. Darfor ska operativ 6vervakning upprittas sa att man kan félja
forindringen av de utpekade riskfaktorerna. Mitningar av kloridhalten i nira anslutning till Vistra
brottet dr ocksa motiverat utifran att grundvattenférekomsten har otillfredsstallande kvantitativ status
med avseende pa saltvattenintringning samt bedoms riskera att fortsitta ha denna status dven under
kommande férvaltningscykel.

Stora uttag av grundvatten i kustnira omraden utgor en pataglig risk for saltvattenintringning, som kan
paverka bade den kemiska och kvantitativa statusen. Bolagets verksamhet i Vistra brottet utgér dirmed
en risk for negativ paverkan pa grundvattenférekomstens status och det borde dirfér ha upprittats en
évervakningsstation i nira anslutning till verksamheten. Atminstone borde uppfljning ha gjorts utifran
verksamhetsut6varens egenkontroll, som enligt 26 kap. 19 § miljébalken borde innehalla relevanta
uppgifter. Eftersom vattenmyndigheterna inte tilldelats resurser for att genomfora 6vervakning enligt 7
kap. vattenforvaltningsforordningen ar det gingse arbetssittet att anvinda uppgifter frin
verksamhetsutovarna. Exempelvis anvinds analysresultat fran dricksvattenproducenternas
kontrollprogram som underlag for statusklassificering av grundvattenférekomster och analysresultat
fran samordnad recipientkontroll anvinds for statusklassificering av ytvattenforekomster.

Tillampningen av direktivet ska enligt SGUs uppfattning goéras pa ett sadant satt att man uppfyller
direktivets syfte. Ett viktigt syfte (som SGU redogér t6r i aktbilaga 90) ar ett hallbart nyttjande av
grundvattenresursen sa att saltvattenintringning inte sker. SGU anser dirfor att man ska ta hinsyn till
saltvattenintrining i anslutning till Vistra brottet vid bedémning av bolagets paverkan bade pa den
kemiska och kvantitativa statusen, trots att det 1 dagsldget inte har inrittats nagon relevant
overvakningsstation fOr att 6vervaka denna paverkan.
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B.4.6.5 Alla genomférbara atgdrder for att mildra konsekvenserna

SGU finner att den redovisning av genomforbara atgirder som bolaget limnat in ar allt f6r 6versiktlig
och innehaller f6r fa undersokta atgirdsalternativ for att utgora ett tillrickligt underlag f6r bedémning
mot detta undantagskriterium.

Enligt gemensam europeisk vigledning om tillimpningen av undantag® bér man vidta mildringsitgirder
1 foljande prioritetsordning:

1. Atgirder for att undvika — undvika negativa effekter t.ex. genom att éndra plats, metod eller tidsram for
verksambeten eller genom att anvinda andra forebyggande atgdrder vid kdllan.

2. Atgirder for att minska — vida dtgirder vid kdllan eller si néra effektens kdlla som méjligt, vilket syftar till att
minimera eller minska negativa effekter till forsumbara, laga eller pa annat sdtt godtagbara nivder.

3. Atgirder fir att motverka — nir det finns kvarvarande negativa effekter (t.ex. konsekvenser som ar oundvikliga
eller inte kan minskas ytterligare pa plats) att avhjilpa, motverka eller pa annat satt kompensera for dessa
effekter genom att vidta atgdrder pa annat hall som bydlper till att minska den negativa nettopdverkan till

Sforsumbara, laga eller pa annat sitt godtagbara nivaer.

o]

Begreppet “atgdirder” sa som det beskrivs i artikel 4.7 a dr potentiellt inriktat pa ett stort antal atgdrder i alla
utvecklingsfaser, déaribland utformning av anliggningar, underhalls- och drififorhallanden, dterstéllning och daterskapande
av livsmiljoer. [. .. ] dessa mildringsatgdrder bor vara tekniskt utforbara, inte oproportionerligt kostsamma och forenliga
med den nya modifieringen, forandringen eller hallbara manskliga utvecklingsverksambeten. [...]

Mildringsdtgdrderna syftar till att minimera eller dven upphdva de negativa effekterna pa en vattenforekomsts status.

SGU anser dirfor att bolaget pa ett mer omfattande och detaljerat sitt behover redovisa:

* vilka tinkbara mildringsatgirder som finns for att mildra de negativa effekter som bolagets
ansOkta verksamhet forvintas ge, forslagsvis kategoriserade enligt punktlistan 1-3 ovan,

* vilka av dessa mildringsatgirder som bolaget anser dr genomférbara utifran vad som ar tekniskt
utférbart och inte oproportionerligt kostsamt,

* vilken mildrande effekt de valda atgirderna forvintas ge kopplat till de férvintade negativa
effekterna av bolagets ans6kta verksamhet samt

*  hur mildringsatgirderna ska genomforas.
Vid avvigning i punkterna ovan maste 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken beaktas.

SGU menar att den aktuella ans6kan kommer leda till en otilliten paverkan pa grundvattentérekomsten
med avseende pa vattenbalans, terrestra ekosystem och saltvattenintringning. Det innebar alltsa att
atgirderna ska vara inriktade pa att mildra dessa effekter. De atgirder som vidtas maste siledes minska
de negativa effekterna pa de relevanta kvalitetsfaktorerna.

8 Gemensam genomférandestrategi for vattendirektivhtoversvamningsdirektivet. Vagledningsdokumer&h
Undantag fran miljomalen enligt artikel 4.7. DedZ20Sidan 55 i den svenska 6versattningen.
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Ovriga kommentarer

Slutligen konstaterar SGU att det framgar av B.4.4.3, aktbilaga 100, att bolaget avser att presentera nytt
material avseende bedomning av verksamhetens paverkan pa andra relevanta ekosystem utanfér Natura
2000 omradena och att detta material ska presenteras vid huvudférhandlingen. SGU anser znze att det dr
limpligt att bolaget inkommer med sadant nytt material under huvudférhandlingen utan att SGU fatt
skillig tid pa sig att ga igenom underlaget infér huvudférhandlingen. Om sa dnda sker kommer SGU
behova begira att fa bemdta materialet skriftligen vid ett senare tillfille.

Upplysningsvis vill SGU meddela att myndigheten har noterat att det i SGUs yttrande den 1 juni 2020,
aktbilaga 90 saknas ett /nfe. Under rubriken 6. Mojlighet till undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ ska forsta
meningen 1 sjitte stycket ha foljande lydelse. "Utifran detta har SGU dragit slutsatsen att det znze dr helt
uteslutet att meddela undantag”...osv. SGU noterar dock att bolaget dandéa uppfattat vad SGU menat.

Beslut 1 detta drende har fattats av enhetschefen Jakob Levén.

I den slutliga handlidggningen av drendet har dven statsgeologerna Mattias Gustafsson och Stina
Adielsson samt utredaren Peter Akerhammar deltagit. Juristen Sara Nordstrém har varit féredragande.

Jakob Levén

Sara Nordstrom



