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Yttrande dver promemorian Ny beslutsordning for tillstand
att utforska kontinentalsockeln

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 21 mars 2022 tagit emot Niringsdepartementets
remiss av ovan promemoria. SGU har foljande synpunkter pa forslagen i promemorian.

Sammantattning

En dndrad beslutsordning for ansokningar om tillstind att utforska kontinentalsockeln medfér en
patagligt Okad arbetsbelastning f6r SGU, vilket férutsitter en 6kning av anslaget. Aldre bestimmelser
boér fortfarande gilla f6r ansokningar som har gjorts innan andringarna trider i kraft. Tidsfristen f6r
anmilan om unders6kning av kontinentalsockeln behover férlingas.

Konsekvenser av den foreslagna beslutsordningen

SGU ir 1 dagsliget tillsynsmyndighet avseende villkor i tillstand enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln (kontinentalsockellagen), dock inte sidana villkor som omfattas av tillstand enligt
15 a § kontinentalsockellagen. Vidare provar SGU ansckningar om tillstand till sand-, sten-, och
grustikt inom allmint vattenomrade. Regeringen ger dessutom SGU ofta i uppdrag att bereda
ansOkningar om tillstind att utforska kontinentalsockeln.

Den foreslagna dndringen av kontinentalsockelférordningen (1966:315) innebir att SGU ska 6verta
regeringens prévning av ansokningar om tillstand att utforska kontinentalsockeln under vissa
torutsittningar. I promemorian bedéms att den dndrade beslutsordningen innebir en begrinsad 6kning
av SGU:s arbetsbelastning som kan finansieras inom befintliga ekonomiska ramar, samtidigt som den
frigér resurser inom Regeringskansliet. Av féljande skil delar inte SGU slutsatsen om f6rslagens
inverkan pa SGU:s arbetsbelastning.

Regeringen och niringslivet gor nu en satsning pa havsbaserad vindkraft. Som underlag infér
projektering av vindkraftparkerna och tillhérande kabeldragning finns ett behov av att utforska
kontinentalsockeln. Tidigare ansékningsirenden har ofta praglats av linga handlaggningstider. Den nu
foreslagna beslutsordningen kommer sannolikt att minska handligeningstiden, vilket dven det kan
forvintas 6ka intresset fOr att ansdka om tillstand att utforska kontinentalsockeln. Dessa
omstindigheter innebir att den 6kning av antalet ansokningsidrenden som noterats under de senaste
aren sannolikt kommer att bibehéllas och det kan inte heller uteslutas att antalet drenden 6kar
ytterligare. SGU har redan, inom befintlig ram, férdubblat antalet jurister med mark- och milj6rattslig
kompetens. Trots detta ianspraktar arbetet med fragor relaterade till kontinentalsockellagen idag en stor
del av myndighetens juristkapacitet, vilket medfor kinnbara undantringningseffekter for 6vrig
verksamhet pa SGU.
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Ett ansvar f6r prévningen medfér mer omfattande arbetsuppgifter in vad SGU hittills har utfért inom
ramen for regeringens uppdrag att bereda ansokningar. Det kommer dven att finnas ett 6kat behov av
samverkan och samordning med andra myndigheter samt information till och kommunikation med
intressenter inom exempelvis havsbaserad vindkraft. Om SGU ska 6verta provningen av ansékningar
om tillstind att utforska kontinentalsockeln behover det dessutom tillses att det inom myndigheten
finns forutsittningar for en fran tillsynen sjilvstindig provning (jfr prop. 1997/98:45 del 1 s. 471 £)).

Sammantaget innebir det ovan anférda att SGU:s arbetsbelastning kommer att paverkas ytterligare
genom den Okade drendemingden och de arbetsuppgifter som féljer med ansvaret f6r prévningen.
Som SGU framfért i myndighetens budgetunderlag for aren 2023—2025 beh6vs en permanent 6kning
av anslaget for att undvika ytterligare undantringningseffekter pa annan verksamhet. Ett utdkat
ckonomiskt anslag dr nédvindigt for att tillgodose en effektiv och rittssiker handliggning som har
forutsittningar att utféras inom en rimlig tid. Det utékade anslaget behéver vara sikerstillt innan
foreslagna dndringar trader 1 kraft.

Ansokningshandlingar

Enligt forslaget ska en ansékan om tillstand att utforska kontinentalsockeln ha samma innehall som
idag giller for ansckningar som regeringen prévar. Enligt 5 a § andra stycket 1 kontinentalsockel-
forordningen ska, nir sokanden dr ett utlindskt foretag, ansokan innehalla uppgift om filial som
s6kanden har eller avser att inritta i Sverige for den planerade verksamheten. Kravet ir vagt formulerat
da det antingen giller uppgift om befintlig filial eller uppgift om filial som sékanden avser att inrétta.
Nagot krav pa att faktiskt inratta en filial uppstills dirmed inte i bestimmelsen eller 1 Gvrigt 1
kontinentalsockellagen (jfr 3 § kontinentalsockelférordningen om svensk fysisk eller juridisk person).

SGU tillstyrker forslaget om att slopa kravet pa att ansokningshandlingarna ska ges in i minst sex
exemplar.

Lkrafttridande och dvergangsbestammelser
SGU har inga synpunkter pa det foreslagna datumet for ikrafttridandet.

I punkt 2 i de féreslagna 6vergangsbestimmelserna anges att SGU efter ikrafttridandet ska handlagga
irenden om tillstand att utforska kontinentalsockeln enligt 5 a § kontinentalsockelférordningen som har
inletts hos regeringen. Regeringen ska dverlimna handlingarna till SGU.

Av skilen till forslaget framgar att avsikten dr att SGU bor Gverta samtliga drenden som inletts hos
regeringen innan dndringarna trader i kraft, men som dnnu inte avgjorts. Det ror sig om ett
torhallandevis stort antal drenden vilket SGU i dagslidget saknar resurser f6r att kunna handligega inom
en rimlig tid.

Forslaget om att SGU bor 6verta redan paborjade drenden dr dven otydligt i férhallande till den
foreslagna bestimmelsen i 5 a § sista stycket kontinentalsockelférordningen. Remissinstanserna har inte
for redan paborjade drenden fatt mojlighet att uttala sig i fragan om regeringen bor prova arendet. Det
finns dven ej avgjorda drenden, som har beretts av SGU, som berort annan stat eller far anses vara av
storre omfattning.
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Mot bakgrund av ovanstiende motsitter sig SGU ett 6vertagande av samtliga drenden dér nagot beslut
innu inte meddelats av regeringen. Overgingsbestimmelsens andra punkt bor dirfér ange att dldre
bestimmelser fortfarande ska gilla om ansékan om tillstind att utforska kontinentalsockeln har gjorts
tére den 1 juli 2022.

Behov av ytterligare dndringar i kontinentalsockelforordningen

SGU vill i detta sammanhang ocksa lyfta frigan gillande att anmilan enligt 3 § kontinentalsockel-
férordningen ska goras till SGU minst fjorton dagar fore arbetets boérjan. Som SGU tidigare har
framfort till Naringsdepartementet dr detta 1 jimforelse med miljébalksirenden en mycket kort tid. Som
exempel kan nimnas att en anmalningspliktig vattenverksamhet far paborjas tidigast atta veckor efter
det att anmilan gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nigot annat (jfr dven sex veckors
tidsfrist f6r anmilningspliktig miljéfarlig verksamhet).

Tidsfristen for prévning av anmalningsirenden enligt kontinentalsockelférordningen ar enligt SGU:s
mening inte dndamalsenlig utifrain de atgarder som bor utforas vid hanteringen av dessa drenden. Det
medfor dven problem for planering av verksamheten i 6vrigt, vilket bl.a. ger mindre utrymme foér
torutsigbara handliggningstider och en effektiv hantering av tillstindsdrenden. SGU féreslar dirfor att
regeringen i samband med nu aktuella forindringar i kontinentalsockelférordningen dven dndrar tiden i
3 § tredje stycket kontinentalsockelférordningen till sex veckor.

Ovrigt

SGU anser att det dven i 6vrigt finns ett stort behov av en 6versyn av kontinentalsockellagen och
tillhérande forordning i syfte att astadkomma tydligare bestimmelser som mojliggor en effektivare
provning och tillsyn. Detta far anses mycket angelidget mot bakgrund av den utveckling som nu sker
inom havsbaserad vindkraft. SGU aterkommer i denna fraga.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Anneli Wirtén.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven avdelningschefen Géran Risberg, enhetschefen Elin
Jansson samt juristerna Cecilia Hartman och Henrik von Zweigbergk deltagit. Juristen Fredrik
Gustafsson har varit féredragande.
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