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SGU yttrande over betdankande av 2020 ars
dricksvattenutredning “"En saker tillgang till dricksvatten
av god kvalitet”

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 25 november 2021 tagit emot ovanstiende
arende for yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra foljande.

Overgripande kommentar

SGU anser att de nya kraven 1 2020 ars dricksvattendirektivet ar bra och bidrar till en sidkrare
dricksvattenférsorjning. SGU anser emellertid att det finns brister i utredningens forslag pa
implementering, da utredningen inte tillrickligt tydligt har uppmirksammat de olika behov som
foreligger vad giller dricksvattensikerhet i en ytvattentidkt jamfort med i en grundvattentikt.

Majoriteten av Sveriges kommunala vattentikter, ca 90 %, ir grundvattentikter. Privata
dricksvattentikter dr nastan uteslutande i grundvatten. Utredningens férslag pa en 6kad
dricksvattensakerhet utifran fraimst forandringar i vattenférvaltningens regionala arbete dr mest
relevant for ytvattentakter, dar det kan finnas ett stort vattenflode fran flera vattenférekomster
uppstroms och dir ytvattnet snabbt kan rora sig mot intagsledningen och péaverka
ravattenkvaliteten. For grundvatten dr det snarare ett 6kat sikerhetsarbete lokalt i brunnens
niromrade, ofta motsvarande vattenskyddsomradens avgrinsningar, som bidrar till en tryggare
dricksvattenproduktion. Detta regleras redan i de faroanalyser som dricksvattenproducenten ska
uppritta, men det finns f6r nirvarande ofta stora brister i dessa. Sverige kommer med
utredarens forslag att kunna redovisa ett arbete till EU, men i praktiken kommer osdkerheterna i
dricksvattenférsorjningen inte att minska. Det finns fortsatt risk att féroreningar missas, sisom
den omfattande spridningen av PFAS i vattenmiljon.

Det finns stora behov av att samla in och férvalta data om riskbedémning, ravattenkvalitet och
dricksvatten. For att fa en funktionell databas som utéver rapportering till EU ocksa kan
anvindas fOr nationella uppfoljningar och utredningar samt till vattenférvaltningen behov,
behover Livsmedelsverket, SGU och HaV fa ett gemensamt regeringsuppdrag i syfte att i
samverkan ombesorja dataforvaltningen for ravattenkontrollen.

SGU begrinsar sitt svar till grundvattenfrigor som berér SGU:s ansvarsomraden. SGU yttrar
sig darfor inte i fragor som berér material 1 kontakt med dricksvatten, beredningskemikalier och
filtermaterial i kontakt med dricksvatten, vattenlickage, undantag fran parametervirden, en
forbattrad tillgang till dricksvatten, information till allménheten eller sanktioner. SGU yttrar sig
inte heller i de lagindringsforslag som foljer av dessa fragor.
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Forfattningsforandringar

Utredningen foreslar ett antal forfattningsiandringar 1 syfte att implementera nya krav i 2020 ars
dricksvattendirektiv. Foreslagna dandringar i bestimmelserna for vattenforvaltningen édr positivt,
men SGU anser att det viktigaste for en sakrare dricksvattenproduktion fran grundvattentikter
ar att starka befintliga bestimmelser om dricksvattenproducenternas faroanalyser, inkluderat
kontroll av paverkanskallor och ravattenkvaliteten i brunnarnas niromrade. Genom en
kombination av tydligare vigledningar for befintlig faroanalys och foreslagna andringar av
bestimmelserna for vattenforvaltning kan dricksvattensikerheten ka.

Férslag till éndringar i miliobalken

SGU tillstyrker definitionen av dricksvatten (5 kap 2a). Det dr dock viktigt att formuleringen i 7
§ Veller for att skydda kvaliteten pa dricksvatten” tolkas s att hela dricksvattenkedjan ingar, inkluderat
skydd av ravattenkvaliteten och faroanalyser. Det behéver ocksa fortydligas att lagtexten inte
innebdr en ersittning for kravet pa dricksvattenproducenterna att genomfora en faroanalys.

Férslag till lag om dndring i lagen (2006:412) om allmdnna vattentjédnster

SGU tillstyrker det foreslagna tilligget. SGU ser dock girna att det i lagen ocksa fortydligas att
VA-avgiften kan/ska anvindas till 6kad dricksvattensikerhet, vilket inkluderar finansiering av
kontroll och kunskapsinhimtning inom faroanalysen.

Férslag till lag om dndring i livsmedelslagen (2006:804)

Livsmedelsverket ska enligt utredningens foérslag 19b och 22a §§ samla in uppgifter om
dricksvattenkvaliteten. Eftersom dricksvattenproducenternas faroanalys utgér en del av
dricksvattenkedjan kan det vara limpligt om informationen fran faroanalysen samlas in
samtidigt. Det behover fortydligas att insamlingen ocksa behover omfatta ravattenanalyser och
andra uppgifter som behovs for att effektivisera arbetet med dricksvattensikerhet.

Férslag till forordning om dndring i vattenférvaltningsférordningen (2004:660)
SGU ser att de foreslagna dndringarna dr val motiverade och sannolikt kommer bidra till ett
okat fokus pa dricksvattensakerheten i vattenforvaltningsarbetet. Det dr dock viktigt att detta
arbete inte ersitter eller reducerar incitament for dricksvattenproducenternas faroanalyser och
ravattenkontroller, som ir det mest vasentliga sikerhetsarbetet for dricksvatten av god kvalitet.

SGU vill sarskilt papeka att det i vattenforvaltningsférordningens nuvarande lydelse inte finns
nagot bemyndigande f6r SGU eller HaV att meddela féreskrifter rérande atgiardsarbetet. Om
riskhanteringsatgirder i tillrinningsomrade till uttagspunkt ska regleras i foreskrifter behéver det
fortydligas hur dessa dtgirder ska sirskiljas fran de atgarder som vattenmyndigheterna sjilva
hanterar.

SGU anser ocksa att férordningen behéver kompletteras vad avser bemyndigande att meddela
toreskrifter for vattenmyndigheternas avgransning av tillrinningsomrade till uttagspunkt. Det
behover ocksa fortydligas att inte enbart kommuner ska limna underlag till vatten-
myndigheterna, dd mycket information kan finnas hos andra typer av dricksvattenproducenter.
Det behéver ocksa tydligare framgi om eventuella undantag £6r riskbedémning, atgirder och
overvakning f6r mindre vattentidkter som inte omfattas av dricksvattendirektivet.
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Férslag till forordning om éndring i livsmedelsférordningen (2006:813)

Oavsett vilken myndighet som far i uppgift att rapportera Sveriges arbete inom
tillrinningsomradet till uttagspunkt till EU, sa dr det viktigt att rapporteringen omfattar
uppgifter fran dricksvattenproducenteras faroanalyser, inkluderat riskbedomning,
riskhanteringsatgirder och ravattenkvalitet 1 brunnens naromrade. Da 90 % av Sveriges
kommunala vattentikter dr grundvattentakter ar det inte skiligt att huvudsakligen rapportera ett
regionalt arbete som frimst dr anpassat for ytvattenférhallanden. Livsmedelsverket kan himta
uppgifter fran dricksvattenproducenteras faroanalyser, inkluderat riskbedémning,
riskhanteringsatgiarder och ravattenkvalitet i brunnens niromriade samordnat med den
foreslagna dndringen angaende inhdmtning av information om dricksvatten till rapportering.
Det dr viktigt att den data som samlas in dr av tillricklig omfattning for att kunna utvirdera
risker och vattenkvalitet for bade dricksvatten och ravatten. En samordning med 31 § p.4 om
kontrollmyndigheternas granskning av faroanalyser behéver dock ske for att undvika dubbla
inldimningar av riskanalyser fran dricksvattenproducenten.

Ovriga
Andringar och tilligg i Ovriga i lagtexter och bestimmelser ror inte SGU:s verksamhet och
kommenteras darfor inte.

Riskbaserad metod for dricksvattensakerhet

For en 6kad sikerhet i dricksvattenproduktionen finns ett stort behov av att 6ka fokus pa ett
lokalt riskbaserat arbetssitt. Utredningens forslag har fokuserat pa forindringar inom
vattenforvaltningen, snarare dn att se hur tillimpningen av nuvarande lagstiftning f6r
dricksvattenférsorjning kan bli bittre. SGU anser att det dr en brist som medfor att syftet med
nya krav i dricksvattendirektivet inte helt uppfylls.

Forstérkt lokalt arbete en férutsdttning for 6kad drickvattensdkerhet

Enligt utredningens forslag foreslas begreppet “’dricksvatten” definieras som “allt vatten som
antingen i sitt ursprungliga tillstand eller efter beredning dr avsett for dryck, matlagning, beredning av livsmedel”.
SGU tolkar denna definition som att allt vatten som har natt intagsledningen till vattentikten
fram till konsument (eventuellt efter rening) ingar 1 lagstiftningen. Det dr dock viktigt att beakta
dricksvattnets ursprung. Kvaliteten pa vattnet i uttagsbrunnen avgors av kvaliteten pa
tillrinnande grundvatten 1 brunnens niaromrade, vilket innebir att det behovs ravattenkontroller
aven i niromradet utanfor intagsledningen i syfte att sikerstilla en trygg dricksvattenforsorjning.

Det dr ravattnets kvalitet som styr vilken beredning som behovs for att vid behov rena till
godkind dricksvattenkvalitet. For att den enskilda dricksvattenproducenten ska kunna
sdkerstilla produktionen av ett rent dricksvatten, eventuellt efter beredning, beh6ver
producenten omfattande kunskap om ravattnets kvalitet, inkluderat en beredskap for att
omhinderta de féroreningar som kan tinkas spridas fran bade pagaende verksamheter och
férorenade omraden fran tidigare verksamheter 1 brunnens niaromrade.

Dricksvattenproduktionen omfattas av livsmedelslagstiftningen och det finns krav pa att folja
HACCP-principerna, vilket innebar bland annat att en faroanalys ska upprittas. En faroanalys
inkluderar atgirder i ravattentikten (utredningen sid 161). Nir en faroanalys gors ar det enligt
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utredningen limpligt att identifiera vilka objekt i tillrinningsomradet till vattentikten som kan
vara orsak till hilsofaror. Det kan exempelvis vara avloppsreningsverk, enskilda avlopp,
godselhantering och avrinning via dagvattenavlopp som kan ge upphov till
sjukdomsframkallande mikroorganismer, brandovningsplatser som kan ge problem med poly-
och perfluorerade dmnen, deponier och industrier som kan ge upphov till diverse faror
(utredningen sid 164). En faroanalys ska enligt SLVES 2001:30 utféras av den som producerar
dricksvatten eller tillhandahaller det fran en distributionsanliggning. Av
dricksvattenlagstiftningen SLLVFS 2001:30 ska dricksvattenproducenterna nir faroanalysen visar
att det dr noédviandigt, inritta, genomféra och uppritthalla ett eller flera permanenta férfaranden
grundade pa HACCP-principerna. Enligt SGU inkluderar dirmed dessa bestimmelser redan
krav pa riskbedémningar och ravattenkontroller bade i brunnens niromrade samt i och efter
uttagspunkten.

SGU anser att det mest effektiva verktyget for en sakrare dricksvattenproduktion ar att stirka
dricksvattenproducenternas faroanalyser, inklusive ravattenkontrollen i brunnens niromrade.
Precis som utredningen beskriver har manga av Sveriges vattenproducenter (huvudsakligen
kommuner eller kommunala bolag) en bristfillig faroanalys och har inte identifierat riskobjekt i
brunnens niromrade. Paverkanskillor och féroreningsrisker for ravattenkvaliteten ér inte
bedémda. Det utfors endast mer eller mindre sporadiska kvalitetskontroller av
ravattenkvaliteten utifran ett urval av parametrar, ofta utan koppling till aktuella paverkanskallor
1 brunnens niaromrade. Till exempel ingick inte PFAS i tidigare urval av riskparametrar och
dirmed uppticktes fororeningen mest av en slump efter flera ars paverkan pa minniskors hilsa.

Den tidigare tolkningen att dricksvattenproducenternas ansvar for riskbedomningar och
ravattenkontroller endast omfattar vatten fran uttagspunkten och ”framat” i processen ir inte
lingre tillimpbar. Nya krav i dricksvattendirektivet medfor enligt SGU ett fortydligande av att
dricksvattenproducentens faroanalyser och ravattenkontroller behéver inkludera brunnens
niaromrade. Det ar dirfér mycket viktigt att de fortydliganden som Livsmedelsverket enligt
utredningen ska ta fram for ravattenkontrollen inkluderar vigledning f6r faroanalyser och
ravattenkontroller i brunnarnas niromrade, och inte féresprakar att drickvattenproducenterna
forlitar sig pa ett regionalt vattenférvaltningsarbete.

Avsaknaden av tydligt ansvar, vigledningar och tillsyn har bidragit till att faroanalysen ar
kommunalt nedprioriterade och ofta ”faller mellan stolarna” mellan olika kommunala
forvaltningar och bolag. Det ér ocksa otydligt om den nuvarande formuleringen f6r kommunala
avgifter inom “vatten och avlopp” (VA), "V A-taxan”, kan anvindas for finansiering av
faroanalyser, framfor allt f6r kontroll och riskbedémning i brunnens niromride. Sammantaget
har detta inneburit att sikerheten f6r den nuvarande dricksvattenproduktionen 1 Sverige ér
mycket bristfillig. Men det torde ligga 1 vattenproducentens intresse att sikerstilla en trygg
dricksvattenforsorjning med bra vattenkvalitet, inte minst utifran Blekinge tingsritts domar (T
1530-16, T 1534-16, T 1612-16 och T 1696-16 och T 2496-24) som visar att VA-huvudman kan
anses vara ansvarig for PEAS-forgiftningen 1 Kallinge. Dricksvattenproducenten ér alltsd inte
ansvarig for fororeningen som sadan, men borde genom faroanalyser ha kontroll pa riskbilden 1
uttagspunktens naromrade och tillsammans med en adekvat ravattenkontroll tillsett att det
producerade dricksvattnet var rent.



SGU &
geologiska
undersékning

Om dricksvattenproducenterna ska kunna utféra ett relevant sakerhetsarbete 1 brunnarnas
niromrade behovs 6kade resurser, dir framfor allt mindre dricksvattenproducenter med farre
konsumenter kan ha svart att genomféra kostnadskravande faroanalyser. Finansieringshjalp, sa
som statliga bidrag eller méjlighet att ta ut vattenavgifter dir intikten riktas direkt till
faroanalyser, kan behova inrittas. I detta sammanhang bor det patalas att det dr en
samhillsekonomisk vinst att anvinda resultat av faroanalyser som grund for lokala
riskbedomningar for ravattenkvalitet. Forutom att en faroanalys utférd av
dricksvattenproducenten kan beakta lokala férutsittningar i samverkan med kommunen finns
ofta den kunskap som krivs for att identifiera och utvirdera riskobjekt tillginglig inom den
kommunala tillsynen. Om motsvarande riskbedémningsarbete enligt utredningens forslag ska
utforas av regionala myndigheter 6kar resursbehovet och kostnaderna betydligt.

Ravattenkontrollen 1 grundvatten omfattar kvalitetskontroller av vatten i intagsledningen och
vatten nara intagspunkt, det vill sdga vattenanalyser fran brunnens niaromrade. Det dr dock
viktigt att inte likstalla ravattenkontroll med en 6vervakning av grundvatten. Syftet med
ravattenkontroll ér att sikerstilla produktion av rent dricksvatten och kontrollen ska utga frin
faroanalysen och samordnas med eventuella krav pa lokala riskhanteringsatgirder.
Provtagningsfrekvensen ska styras utifran behov av kvalitetsinformation och parametrar som
behover inga i ravattenkontrollen ska viljas utifran relevans for dricksvattenproduktionen, det
kan réra sig om féroreningar men ocksa om naturligt hdga halter av ett imne. Vattenkvaliteten
behover dven studeras utifran lingsamma férindringar som pa sikt kan paverka vattentikten
och behovet av vattenbehandling. Aven effekter som uppkommer pa grund av vattenuttaget
och som riskerar att paverka dricksvattenkvaliteten behover kontrolleras.

Aven om rivattenkontrollen inte ska likstillas med 6vervakning ir det kostnadseffektivt att
anvinda resultat fran ravattenkontrollen (utford av dricksvattenproducenterna) inom
vattenforvaltningen. For ndrvarande baseras vattenférvaltningens statusklassificering och
riskbedémning av grundvattenkemi huvudsakligen pa dricksvattenproducenternas frivilliga
inrapportering av ravattendata till SGU:s Vattentiktsarkiv. Vattentikterna utgor limpliga
provtagningspunkter for grundvatten eftersom de representerar stora grundvattenmangder och
att anvanda dricksvattenproducenternas ravattendata dr bade kostnadseffektivt och praktiskt.
Insamlingen och forvaltningen av information fran ravattenkontrollen behéver emellertid
utvecklas.

Dricksvattendirektivet i samverkan med vattenférvaltningen

Ramdirektivet for vatten och dricksvattendirektivet r starkt sammankopplade. Syftet med
ramdirektivet for vatten, och sirskilt grundvattendirektivet, 4r bland annat att siakerstilla god
kvalitet pa det vatten som anvinds for dricksvattenproduktion. Det finns i ramdirektivet for
vatten sdrskilda krav for vattenférekomster som anvinds for uttag av dricksvatten.
Utredningens forslag innebir en férstirkning av kopplingarna mellan de bada direktiven, vilket
SGU anser dr en fordel. Av dricksvattenlagstiftningen framkommer ocksa att resultat fran
overvakning inom vattenforvaltning ska anvindas fOr att uppritta faroanalyser, men SGU anser
emellertid att regionala riskbedomningar inte far riskera att ersitta det lokala sakerhetsarbetet, sd
som utredningen foresprakar.
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Avgrinsning av tillrinningsomrade

Vid ett vattenuttag 1 ett grundvattenmagasin skapas en sianktratt, dir vattnet i det
omkringliggande naromradet dras mot uttagspunkten. Storleken pa influensomradet beror pa
uttagsmangder, vattentillgang, geologiska och hydrogeologiska egenskaper i omradet etc. Det ar
tor detta omrade, ofta motsvarande kommunala vattenskyddsomraden, som
dricksvattenproducenterna ska uppritta faroanalyser. Givetvis dr vattenkvaliteten inom
brunnens niromrade beroende av vattenkvaliteten i hela tillrinningsomradet och en
dricksvattenproducenterna ska dirfor vid upprattandet av en faroanalys anvinda
vattenforvaltingens miljéovervakningsresultat. I nuliget utgdrs dock miljéovervakningen for
grundvatten huvudsakligen av insamlade kemianalyser av dricksvattenproducenternas
ravattenkontroll.

Forvisso dr grundvattenférekomsterna inom vattenférvaltningen avgrinsade utifran ett omrade
med sannolik hydraulisk kontakt, men grundvattenférekomster ar ofta stora geografiskt
utbredda omraden med laingsamma flédeshastigheter. Flodesriktningar inom férekomsten
varierar. Om hela grundvattenférekomsten ska utgéra det som i dricksvattendirektivet och
utredningen bendmns som tillrinningsomrade till uttagspunkt finns risk att inkludera stora
arealer av mindre betydelse for dricksvattensikerheten. For en grundvattentikt innebir alltsd
avgriansningen av tillrinningsomraden ofta ett mindre delomrade av en grundvattenférekomst.
Detta ska jamforas med ytvattentikter dar tillrinningsomradet, beroende pa vattnets
flédeshastigheter, kan utgora flera sammanslagna vattenférekomster. Avgrinsningsarbetet for
tillrinningsomrade till uttagspunkt f6r grundvattentikter innebar ett omfattande geologiskt och
hydrogeologiskt arbete som kriver stora resurser.

Av utredningens forslag (kap 10.2.5) framkommer att vattenmyndigheterna ska bestimma
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten inom respektive vattendistrikt. Det ér
otydligt om forslaget f6r SGU:s och HaV:s foreskriftsbemyndiganden for riskbedomning och
riskatgardshantering inkluderar bestimmelser f6r avgransningen av tillrinningsomrade. Da det i
dricksvattendirektivet saknas definition pa tillrinningsomrade till uttagspunkt anser SGU att det
ar lampligt att ocksa inkludera foreskriftsbemyndiganden for avgrinsningen av
tillrinningsomradet (SGU for grundvatten och HaV for ytvatten). For att kunna avgrinsa ett
tillrinningsomrade till uttagspunkt ar det viktigt att ha kunskap om uttagspunkternas
lokalisering, vilket det enligt utredningens forslag endast dr Vattenmyndigheterna som ska
kunna begira in. Detta kan beh6éva dndras da det av sakerhetsskil och kostnadsskil kan vara
limpligt att begrinsa antalet involverade myndigheter som behéver hantera kansliga uppgifter.

Regional riskbed6mning
Den riskbedomning som utférs for vattenférekomster inom vattenférvaltningen ska inte
forvixlas med dricksvattenproducenteras faroanalyser och kan absolut inte ersitta dessa.

Vattenférvaltningens nuvarande riskbedémning gors pa en regional och mycket 6versiktlig niva
av linsstyrelserna pa uppdrag av vattenmyndigheterna. Lansstyrelserna hanterar 3700
grundvattenférekomster, och det finns enligt miljomalsuppféljningen ca 1700 grundvattentdkter
(ca 200 i ytvatten). Vattenférvaltningens nuvarande riskbedomning f6r grundvattenférekomster
ar med nuvarande resurser mycket marginellt anvindbar f6r att beddma lokala och relevanta
risker fOr féroreningar i dricksvattenproduktionen. Om vattenproducenterna i storre
utstrickning ska forlita sig pa vattenmyndigheternas regionala arbete minskar incitamenten for
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en vattenproducent att prioritera resurser till dricksvattensikerhet i form av lokal
riskbedémning och kontroll och kunskap om ravattnet. Den redan mycket bristfalliga
faroanalysen pa lokal niva riskerar att bli annu simre. Det regionala riskbedomningsarbetet
skulle kriava en kraftig 6kning av resurstilldelning och personalbehov till vattenmyndigheterna
och linsstyrelserna, férmodligen mangfalt storre dn de resurser som krivs for att stodja
dricksvattenproducenternas faroanalyser.

Av utredningen (kap 10.2.4) framgir att klimatférindringar ska beaktas i riskbedomningen. Det
ar dock otydligt hur klimatférandringarna ska beaktas for att sikerstilla en trygg
dricksvattenproduktion. Osikerheten giller f6r bade vattenférvaltning och faroanalyser.
Vigledande myndigheter behéver samordnas och tillsammans fortydliga hur klimatfragan
kopplar till dricksvattensikerhet i syfte att identifiera risker.

Regionala riskhanteringsatgirder

Dricksvattenproducenten ska nar faroanalysen visar att det ar nodvandigt, inritta, genomfoéra
och uppritthélla ett eller flera permanenta forfaranden, det vill siga vidta riskhanteringsatgirder.
Detta ansvar far inte forvixlas med eller ersittas av de atgirder som ska genomforas inom
vattenforvaltningen 1 syfte att uppna eller bibehélla god vattenstatus.

Dock kan det vara svart for en dricksvattenproducent att uppritta och genomdriva
sikerhetshojande atgirder i tillrinningsomradet till uttagspunkten. Om inte
dricksvattenproducenten ar samma som en kommun saknas mandat att kravstilla dtgirder
riktade mot paverkanskillorna. Det kan darfor vara lampligt att vattenmyndigheterna beslutar
om limpliga riskhanteringsatgirder i dtgardsprogrammen, sa som utredningen féreslar. Det dr
dock mycket viktigt att dricksvattenproducentens faroanalyser har beaktats inf6r framtagning av
atgirder i atgardsprogrammet, i syfte att peka ut lokala atgirdsbehov. Det dr ocksa viktigt att
atgirdstakten inom vattenforvaltingen Okar och att kommunerna och andra berérda ges
forutsittningar och resurser att genomdriva dricksvattensikerhetshojande atgirder specificerade
1 vattenmyndigheternas datgiardsprogram.

Med nuvarande system inom vattenforvaltningen ar atgirdsarbetet kravstillt i och med att
beslutade miljokvalitetsnormer ska uppfyllas. Det behover fortydligas hur nédvindiga atgarder
tor dricksvattensidkerhet inom tillrinningsomradet f6r uttagspunkt ska kravstillas och uppféljas,
om inte miljokvalitetsnormer ska beslutas.

Overvakning

Syftet med dricksvattenproducenternas ravattenkontroll i brunnens niromrade ar att sikerstilla
produktion av rent dricksvatten. De parametrar som faroanalysen identifierar ska undersékas i
tillricklig omfattning for att kunna sikerstilla ett rent dricksvatten till konsumenten. Detta
ansvar for kontroll av rivattenkvalitet 1 brunnens naromride ska inte f6rvaxlas med den
overvakning som sker for vattenférvaltningens dndamal. Nuvarande kontroller av
vattenkvaliteteten i brunnarnas niromrade och av det ridvatten som tas in till vattenverken dr
ofta bristfilliga pa grund av otillrickliga analyser av paverkanskallor och avsaknad av
vigledningar. Ravattenkvalitesdata samlas pa frivillig vig in av SGU och utgdr det huvudsakliga
underlaget till vattenférvaltningens statusklassificeringar och riskbedomningar f6r grundvatten.
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Syftet med vattenforvaltningens miljo6vervakning dr att bedoma vattenkvalitet, bade i
opaverkade och minskligt paverkade omraden. Vattenmyndigheternas nuvarande 6vervakning
av grundvattenkvalitet 1 grundvattenférekomster ar mycket bristfallig, sarskilt for
vattenfoérekomster som har nigon form av paverkanskilla dar endast ca 4 % av
grundvattenférekomsterna har en 6vervakning som kan vara tillricklig f6r att bedoma
paverkanskillans miljoeffekter. Det krivs stora resurser redan for att fa en tillricklig
overvakning av grundvattenférekomsterna och kunna uppfylla krav enligt ramdirektivet for
vatten, och for en 6vervakning som syftar till en siker dricksvattenproduktion skulle
resursbehovet 6ka mangfalt. Det behovs fler provtagningsplatser, 6kad frekvens och nya
parametrar, till exempel mikrobiologi ingér i nuldget inte som parameter inom vatten-
forvaltningen, men utgér ett stort hot mot siker dricksvattenférsorining. Aven om
overvakningen i tillrinningsomrade for uttagspunkt far kraftigt 6kad finansiering och blir mer
tillforlitlig kan den inte ersitta dricksvattenproducenteras faroanalyser och ravattenkontroll 1
brunnens niromrade

For en sikrare dricksvattenforsorjning kravs frimst att dricksvattenproducenteras
ravattenkontroll av vattnet i brunnens niromrade stirks med resurser och vigledningar,
men ocksa att resurserna for miljéovervakning i tillrinningsomradet till uttagspunkt okar.
For att nyttja resurserna optimalt beh6ver resultaten av analyserna samordnas. En dialog
mellan Livsmedelsverket, HaV och SGU krivs 1 dessa delar och SGU féresprakar att ett
regeringsuppdrag angaende férvaltningen av data fran ravattenkontroll dven innefattar
dessa frigor.

Vattentiktsarkivet

Utredningen foreslar att SGU i samarbete med Livsmedelsverket ges i uppdrag att undersoka
hur ravattendata samt Ovrig analysdata fran brunnens niromrade kan samlas in och férvaltas.
Det dr mycket viktigt att informationen, framfor allt kommunala ravattenanalyser, dven
fortsittningsvis kan anvindas som underlag i miljéovervakningen. For grundvatten utgor idag
ravattenkontrollen ur Vattentiktsarkivet ungefar hilften av datamingden for kemisk
vattenkvalitetsbedomning inom vattenforvaltningen. Det maste vara obligatoriskt att limna in
data, inkluderat dataformat f6r inlimning. Det kan finnas behov att inkludera resultat av
faroanalysen for tikten 1 denna databas. Den framtida databasen beh&ver vara mycket flexibel i
vilken information som kan lagras och hur informationen kan anvindas, men sekretessfragan
maste ocksa hanteras. De utmaningar som finns vad avser insamling och férvaltning av kinsliga
uppgifter behover 16sas av nationella myndigheter.

Det behévs ett regeringsuppdrag som tydliggor uppgiften med samordningen av
dataforvaltningen mellan Livsmedelsverket, HaV och SGU.

Parametervarden och punkten dar dessa ska iakttas

SGU har inga synpunkter pa utredningens forslag vad giller parametervirden, men konstaterar
att parametervardena som beslutas av Livsmedelsverket dr starkt sammankopplade med de
troskelvarden som anvinds f6r klassificering av grundvattenstatus inom vattendirektivet. Pa
SGU pagir under 2022 en dversyn av troskelvirden och det kommer sannolikt bli justeringar i
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kommande revidering av foreskrifter f6r grundvattenférvaltning. SGU kommer i dessa
justeringar beakta Livsmedelsverkets parametervirden.

System for rapportering

Utredningen foreslar att dricksvattendirektivets rapportering av riskbedomning och
riskhantering inom tillrinningsomrade till uttagspunkten ska ske pa motsvarande sitt som
rapportering inom vattenférvaltningen. SGU instimmer 1 att det for rapportering av regionala
uppgifter inom vattenférvaltningen finns en direkt koppling mellan dricksvattendirektivet och
vattenforvaltningen. Uppgifter insamlade inom faroanalysen av dricksvattenproducenter kan
antingen rapporteras av Livsmedelsverket eller om det sker samordnat med HaV:s rapportering.
Oavsett rapporteringsmyndighet dr det mycket viktigt att dricksvattenproducenteras uppgifter
fran faroanalyserna ingar i rapporteringen. Att uppgifterna fran faroanalysen ingar i
rapporteringen om riskbedomning skapar ett 6kat incitament pa utférandet och medger ocksa
att uppgifter av relevans fér riskbeddmning kan samordnas med vattenforvaltningen for ett mer
kostnadseffektivt sikerhetsarbete.

Informationsutbyte och sekretess

SGU instimmer att nuvarande regler for informationsutbyte och sekretess ir tillrickliga for att
sdkerstalla informationssikerhet. Det dr mycket viktigt att uppgifter om vattentdkterna, sarskilt
lige och skyddsbehov, hanteras pa ett sakert sitt. SGU har genomfort sakerhetsanalyser f6r
uppgifter 1 Vattentiktsarkivet, och har upprittat rutiner hur information i databasen kan
anvindas for offentlig publicering inom vattenférvaltningen.

Det dr mycket viktigt att den informationen som samlas in bade fran vattenférvaltningen och
dricksvattenproducenterna ir tillricklig for att kunna genomféra en relevant rapportering till
EU men ocksa for att kunna anvindas till andra nationella uppfoljningar och utredningar vad
avser Sveriges dricksvattenforsorjning. Det kan innebdr att dven kinsliga uppgifter behéver
hanteras och 6verlimnas mellan myndigheter och kommuner. Behovet av uppgifterna och inte
fraigan om eventuell sekretess bor styra vilken data som samlas in. Det behéver ocksa
siakerstallas att kraven pa att limna in uppgifter inte bara riktas till kommuner, utan att data
ocksa kan krivas fran ovriga dricksvattenproducenter.

SGU:s uppdrag enligt utredningen

Enligt utredningen ska SGU meddela foreskrifter om riskbedémning, riskhanteringsatgirder
och 6vervakning inom tillrinningsomrade till uttagspunkt. SGU ska ocksa tillsammans med
Livsmedelsverket utreda forutsittningar f6r insamling och forvaltningen av data frin
ravattenkontrollen.

Féreskrifter om riskbedémning

SGU ska enligt utredningen meddela féreskrifter med tillh6rande vigledning inom sitt
ansvarsomrade gillande den riskbedémning som vattenmyndigheterna féreslas utféra i
tillrinningsomrade till uttagspunkten. SGU meddelar i nuldget féreskrifter om kartliggning och
riskbedémning av grundvattenférekomster inom vattenférvaltningen, och anser att det ar
mojligt att utveckla dessa till att ocksa inkludera bestimmelser f6r vattenmyndigheternas
riskbedémning 1 tillrinningsomradet till uttagspunkt.
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I utférandet av riskbedémningen ingar att identifiera aktuella paverkanskillor inom
tillrinningsomradet till uttagspunkt. Hur ett tillrinningsomrade ska avgrinsas ir inte definierat i
direktivstexten. Enligt utredningens forslag ska vattenmyndigheterna bestimma
avgriansningarna, men det ar otydligt om SGU:s foreskriftsbemyndigande inkluderar
bestimmelser om hur avgrinsningen ska ske. SGU anser att det inte dr limpligt att utredningen
toreslar ett uppdrag at SGU att foreskriva om bestimmelser inom tillrinningsomrade till
uttagspunkten” om inte myndigheten kan paverka hur omradet ska avgrinsas.

Féreskrifter om riskhanteringsatgdrder

SGU har inget foreskriftsbemyndigande vad avser atgarder inom vattenfoérvaltningen. Om SGU
ska foreskriva om riskhanteringsatgirder i tillrinningsomrade till uttagspunkt, behéver det
tortydligas hur dessa ska sirskiljas fran de atgirder som vattenmyndigheten sjilva bestimmer
for att uppfylla beslutade miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster.

Féreskrifter om évervakning

SGU ska enligt utredningens férslag meddela foreskrifter om den 6vervakning som
vattenmyndigheterna ska utfora i tillrinningsomradet till uttagspunkten. SGU meddelar i nuldget
foreskrifter om 6vervakning av grundvattenférekomster, och anser att det ar mojligt att utveckla
dessa till att ocksa inkludera bestimmelser f6r vattenmyndigheternas 6vervakning i
tillrinningsomradet till uttagspunkten. Det ska dock poidngteras att den 6vervaknings om sker i
nuldget inom vattenforvaltningen dr mycket bristfillig och resursbehovet f6r en relevant
overvakning i tillrinningsomradet till uttagspunkten dr mycket stort. Ovewakmngen ska dock
inte f6rvixlas med den ravattenkontroll inom brunnens niromrade, som ska utforas av
dricksvattenproducenterna och enligt utredningen ska fortydligas av Livsmedelsverket.

SGU anser att den sista meningen i forslaget till 7a kap. 5 § vattenférvaltningsforordningen bor
tas bort ”Om vattenmyndigheten bedomer det limpligt ska dvervakningen ingd i de dvervakningsprogram som
avses 1 7 kap 1 . Om SGU och HaV ska meddela foreskrifter om 6vervakningsprogrammen
bor avgorandet inga i bemyndigandet.

Insamling och férvaltning av data for ravattenkontroll

Enligt utredningen ska Livsmedelsverket tillsammans med SGU utreda férutsittningar for
forvaltningen av data fran ravattenkontrollen. SGU anser att uppdraget behéver fortydligas i ett
gemensamt regeringsuppdrag tillsammans med HaV. Uppdraget bor resultera i metod f6r
upprittandet av en databas (som kan hantera kénsliga uppgifter), specifikation av innehall 1
databasen, tydliggjort ansvar for dataférvaltningen, insamlingsmetodik, eventuella lagkrav f6r
inldimning av uppgifter, dataflédesanalyser inklusive f6rslag pa standardiserad mirkning av
enskilda prover, metodik f6r utlimning av uppgifter inklusive rapportering samt
kostnadsanalyser f6r dataforvaltning och insamling.

Det dr mycket viktigt att analysresultat fran dricksvattenproducenternas ravattenkontroll kan
anvindas som underlag inom miljéévervakningen. For att fa 6kad samordning och en helhet 1
riskbedémningen kan det behévas fler uppgifter fran dricksvattenproducenten dn enbart
trender och avvikande virden.
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Slutsats
For att fa en saker tillging till dricksvatten av god kvalitet anser SGU:
e Eftersom 90 % av de kommunala vattentikterna i Sverige ar i grundvatten krivs
framfor allt ett forstirkt lokalt arbete 1 ndromradet till brunnen, med fokus pa
dricksvattenproducenternas faroanalyser.

e Vattenférvaltningens regionala arbete att riskbedéma i tillrinningsomrade till
uttagspunkt kan frimst utgéra ett komplement till lokala faroanalyser.

e SGU anser att utredningens forslag pa férindringar i bestimmelser f6r
vattenforvaltningen i och for sig medfér 6kat fokus pa dricksvattenfragor, men att det
ocksa finns en risk att dricksvattenproducenterna i allt f6r hog grad kommer att forlita
sig pa vattenmyndigheternas/linsstyrelsernas arbete. Det behover tydliggoras att
vattenforvaltningsarbetet inte ska ersitta dricksvattenproducenternas faroanalyser eller
ravattenkontrollen inom niromridet till brunnen.

e Det dr mycket viktigt att lokal och regional information kan anvindas samordnat, vilket
ar en utmaning da manga uppgifter omfattas av sekretess. SGU forordar dérfor att
myndigheten tillsammans med Livsmedelsverket och HaV far ett regeringsuppdrag att
utreda den framtida dataforvaltningen for ravattenkontrollen och vid behov annan data.

e SGU anser att uppgifterna som utredningen foreslar liggas pa SGU dr limpliga men att
foreskrifter for avgrinsning av tillrinningsomraden behover inkluderas och regleringen
av riskhanteringsatgarder fortydligas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Anneli Wirtén

I den slutliga handliggningen av drendet har dven enhetschef Jennie Abelsson, statsgeologen
Jenny McCarthy, statsgeologen Lars-Ove Liang, statsgeologen Lena Maxe samt enhetschef Mats
Wallin deltagit. Statsgeologen Carola Lindeberg har varit féredragande.

Chln by

Carola Lindeberg

Anneli Wirtén
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