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Utvinning ur alunskiffer - Kunskapssammanstallning om
miljorisker och forslag till skarpning av regelverket SOU
2020:71

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 28 januari 2021 tagit emot ovanstaende drende pa
remiss. Med anledning av detta vill SGU framf6ra féljande.

Sammanfattning

Utredningen (SOU 2020:71) ir generellt sett mycket omfattande och allminbildande samt diskuterar
alunskiffer pa ett uttoémligt och brett sitt. SGU har haft en expert knuten till utredningen (statsgeologen
Mikael Exlstrom) och SGU har ocksa bidragit med kunskapsunderlag till utredningen.

SGU stiller sig mycket tveksam till inférandet av en sirskild limplighetsprévning for alunskiffer i
minerallagen. Ovriga koncessionsmineral (férutom olja eller gasformiga kolviten) omfattas inte av
detta. SGU anser att utvinning av alunskiffer inte kan jaimstillas med utvinning av olja eller gas och att
det darfor inte finns skil att dndra 4 kap. 2 § 2 st. minerallagen. SGU stiller sig tveksam till
sirregleringen av en specifik bergart eftersom detta medfér gransdragningsproblem och att detta kan
negativt paverka bilden av Sverige som attraktivt land for prospektering,.

SGU stiller sig positiv till de forslag (databaser om alunskiffer m.m., kunskapsforum och
forskningsprogram) som omfattar SGU i utredningen, givet att finansiering erhalls. Mer specifika
synpunkter och vissa fortydliganden redovisas nedan.

Specifika synpunkter

Utredningen borde tydliggora att kunskapsliget vad giller langtidseffekter vid efterbehandling av
gruvavfall frin alunskiffer behover forbittras, detta pa grundval av tidigare erfarenheter och aktuell
forskning rérande annat gruvavfall. Fragestillningen vad galler efterbehandling av gruvavfall handlar
mycket om hur ling tid det tar innan acceptabla utslippsnivaer frin gruvomraden ernds sa att
verksamhetsutévaren kan limna omradet. I manga svenska nedlagda, historiska gruvor gors 1 dagsliget
ingen eller en mycket sporadisk uppfoljning av t.ex. kvalitén pa utgiaende lakvatten fran dessa
gruvomraden. Det dr i dessa fall svart att siga nagot om de effekter som senare efterbehandling har
astadkommit. Detta behov nimns dven i regeringsuppdraget “Forslag till strategi f6r hantering av
gruvavfall” (SGU och Naturvardsverket, 2017. Avfallet fran eventuell brytning av alunskiffer bor
givetvis hanteras pa ett sitt som foljer de krav som stills 1 gillande lagstiftning.

Utredningen nimner att standarder och rutiner for filtfoérsok saknas i dagslaget. I manga aktuella
forskningsstudier rekommenderas att falt- och laboratorief6rsok utfors parallellt, med start redan under
prospekterings- och provbrytningsfasen, for att forutse hur lakvatten fran ett gruvavfall kan komma att
utvecklas 6ver tid. Detta nédvindiggor faltférsok som stricker sig langt 1 tid med en kontinuerlig
utvirdering. De forskningsprogram som féreslas i utredningen bor darfor stricka sig lingre 1 tid 4n den
typiska perioden av 3-6 dr och innebira krav pa tvirvetenskapliga forskningssamarbeten. Malet med
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denna forskning borde bland annat innefatta standardisering/utveckling av metoder for faltforsok pa
gruvavfall i stort men i synnerhet fran alunskifferbrytning, med tanke pa dess specifika egenskaper.

I utredningen konstateras ocksa att alunskiffer kan ha en naturlig paverkan pa mark och grundvatten
genom t.ex. metaller i brunnsvatten utan att nagon brytning skett och att det finns ett behov av utokad
kunskap om detta. SGU haller med om detta behov av utékad kunskap for t.ex. bevattning,
dricksvattenférsorining, vattenforsorjning £6r djurhéllning och jordbruk i allmdnhet. Trots
konstaterandet 1 utredningen ingar det inte i forslagen att avhjalpa denna kunskapsbrist avseende
naturlig paverkan, utan forslagen omfattar endast 6kad kunskap om miljérisker vid utvinning. SGU
anser att forslaget bor utdkas till att inkludera dven naturlig paverkan av alunskiffer, bade for att
faststilla ett naturligt tillstind infor eventuell brytning och f6r att det kan ha en stor betydelse for t.ex.
annan exploatering eller livsmedelsproduktion i ber6rda omraden.

Fortydliganden

Under rubriken Kartligegning av innovationskritiska metaller och mineral pa sid. 67 (kap. 3.4.1): ”For att
mojligedra en noggrannare och mer statistiskt representativ provtagning av sandmagasin och varphdgar
tog SGU fram en manual som beskriver en provtagningsmetodik f6r gruvavfall.”

e Det var Bergskraft som tog fram manualen pa SGU:s uppdrag.

Under rubriken 5.3. Utvinning av metaller och mineral ur alunskiffer pa sid. 114 tredje stycket:
”Alunskiffer ar begransat omvandlad jamfért med de bergarter som finns i Sveriges urberg. Detta gor
att den inte innehéller samma typ av mineraliseringar som malmerna 1 Bergslagen, Skelleftefaltet eller
Norrbottens malmfalt.”

e Detta ir missledande eftersom det ar bildningsmiljon som ar helt annan och helt avgérande for
att alunskiffer inte innehaller samma typ av mineraliseringar som de uppraknade
malmprovinserna, inte att alunskiffer ar begrinsat omvandlad. Forslag till errata:

o ”Alunskiffer har bildats pa ett helt annat sitt jamfort med de bergarter som finns i
Sveriges urberg vilka innehaller andra typer av mineraliseringar, som malmerna 1
Bergslagen, Skelleftefiltet eller Norrbottens malmfalt.”

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Anneli Wirtén.

I den slutliga handliggningen av drendet har aven avdelningschefen Kaj Lax, enhetschefen Erika
Ingvald, statsgeologerna Dick Claeson, Roger Hamberg, Carl-Erik Hjerne, Jonnina Karlsson och Linda
Wickstrom deltagit. Utredaren Peter Akerhammar har varit foredragande.

Anneli Wirtén
Peter Akerhammar

Detta yttrande har bekriftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.



