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Yttrande avseende Cementa AB:s ansdkan om tillstand enligt
miljobalken vid Slite i Gotlands kommun

Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt har den 2 september 2022 forelagt SGU om att
inkomma med ett yttrande avseende Cementa AB:s (Cementas) svar Over inkomna synpunkter
avseende ans6kan om ett fyraarigt tillstind enligt 9 och 11 kap. miljébalken till brytning av kalk- och
mirgelsten samt bortledning av dag- och grundvatten p4 fastigheten Othem Osterby 1:229 i Gotlands
kommun. SGU limnar féljande yttrande.

I SGU:s tidigate yttrande den 30 juni 2022 (SGU:s dnr 33-1066/2022) framfordes ett antal synpunktet,
varav ett flertal har besvarats av Cementa pa ett tillfredstillande sitt, dock kan SGU konstatera att det
saknas en redovisning av de nya borrhal som Cementa enligt ans6kan avsag att utféra. Cementa
hinvisar till att det uppstod ett haveri i métutrustningen, men SGU anser att de uppgifter om borrhilen
som trots haveriet dr kinda borde kunna ha redovisats i underlaget f6r att underlitta bedomningen av
ansokan.

SGU anser dven att det hade varit virdefullt med en redovisning av de analyser av utstrommande
grundvatten som har genomférts tillsammans med férnyade temperaturmitningar. Aven om mitningar
endast utférts pa ett fatal platser samt att det planeras upprepade provtagningar hade en tydligare
redovisning varit 6nskvird f6r bedomningen av ansékan.

Cementa har yrkat att undantag ska meddelas med st6d av 4 kap. 12 § vattenforvaltningsférordningen
(2004:660). Enligt bestimmelsens tredje punkt behéver alla genomférbara atgirder vidtas for att tillata
undantag. Cementa har bedomt att det ar praktiskt méjligt och miljomassigt motiverat att genomfora en
s.k. ridainjektering i Vistra brottet. Samma atgard framgar av villkor 14 i det gillande tillstindet som
regeringen meddelade den 18 november 2021. Enligt detta villkor ska riddinjekteringen utfoéras under
tillstandstiden, d.v.s. senast den 31 december 2022. SGU anser didrmed att atgirden inte kan aberopas
som en sidan genomforbar atgard som kan beaktas inom ramen for den nu aktuella provningen.
Cementa har anfort att det inte finns ndgra andra atgiarder som ér tekniskt genomférbara under den
ansoOkta fyradriga verksamhetsperioden och vars kostnader star i proportion till de potentiella vinsterna
for grundvattenférekomsten.

SGU anser att det ar skaligt att ett eventuellt nytt tillstind villkoras med kravet pa att ridainjekteringen,
enligt villkor 14 i det tillstind som regeringen meddelade den 18 november 2021, ska vara utférd innan
tillstandet kan tas i ansprak.
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Inom ramen for det nu ansokta tillstandet ska det dock villkoras ett krav pa uppfoljning av
riddinjekteringens effekt pa grundvattenférekomsten Romas kvantitativa status. Uppfoljningen kan
dock inte betraktas som en sidan atgird som avses 1 4 kap. 12 § p. 3 vattenférvaltningsférordningen.

Cementa har utrett tva andra atgirder for att i forsta hand forstirka grundvattenférekomsten Romas
vattenbalans och minska intringningen av saltvatten. Den ena atgirden avser en vattenfyllnad av Ostra
brottet och den andra moijligheten till djupinfiltration av linshallningsvatten pa File hajdar.

Avseende forslaget till att vattenfylla Ostra brottet bedomer Cementa att en sidan dtgird ir svar att
hinna med under den tidsperiod som den nuvarande ans6kan omfattar samt att kostnaden for att
omlokalisera de verksamheter som nu finns i Ostra brottet uppgar till uppskattningsvis 350 miljoner
kronor. SGU delar Cementas bedomning om att denna atgird dr svar att genomfora under tidsperioden
och ar tveksamma till att nyttan med dtgirden star i proportion till kostnaden avseende ansékans
begrinsade tidsomfattning. SGU dr ocksa tveksamma till atgardens effekt f6r vattenférekomstens
kvantitativa status 1 de kidnsliga omridena.

Avseende alternativet att utféra en djupinfiltration med linshallningsvatten uppe pa File hajdar har
Cementa under sommaren 2022 utfért kortare fors6k med djupinfiltration 1 brunnar. Férsoken visade
pa att det 4r mojligt att genom infiltration héja grundvattennivaerna i ett stort omrade, och att dirmed
motverka den paverkan som tiktverksamheten medfor. Da férséken enbart var kortvariga dr det svart
att dra nagra langtgaende slutsatser frain dem, men det visar pa att det pa djupet finns ett vil
konnekterat spricksystem dar ett flertal brunnar i varierande riktning uppvisar en likartad respons pa
infiltrationen.

Da 6versant material endast omfattar kortare f6rsok 1 tva brunnar ar det svart att utifran underlaget
avgora vilken langsiktig effekt en djupinfiltration medfér. Det dr oklart vilka skyddsobjekt som
infiltrationen avser att skydda, da det i ans6kningshandlingarna anges att den ansékta verksamheten inte
bedoms péaverka nagra skyddade omraden negativt. Det dr ocksa oklart var infiltrationsbrunnar optimalt
ska placeras for att uppna forstirkning av grundvattenférekomsten Romas vattenbalans och/eller
minska risken for intringningen av saltvatten.

En fullskalig djupinfiltration av linshallningsvatten kraver vidare att det utreds vilka krav som bor
stallas pa det vatten som infiltreras for att det vatten som senare nar fram till de skyddade omradena ska
ha gynnsam vattenkvalitet. Kraven pa vattenkvalitet kan till exempel variera pa om det nar ett kinsligt
grundvattenberoende ekosystem eller om vattnet nar de kommunala uttagsbrunnar som Region
Gotland har 1 omradet. I 6versinda handlingar saknas ett underlag pa vilken vattenkvalitet som kravs pa
det infiltrerade linshallningsvattnet samt vilken naturlig reningseffekt som transporten i bergmassan
kan ha pa ett djupinfiltrerat linshallningsvatten, dven om forslag pa varierade reningstekniker beskrivs.

Cementa har dven for alternativet att utfora en storskalig djupinfiltration bedomt att kostnaderna f6r
atgarden uppgar till ca 40-50 miljoner kronor, exklusive driftskostnader, samt att det tar minst tva-tre ar
att ha en firdig anliggning pa plats. Cementa bedémer dirfor det som inte limpligt eller motiverat att
genomféra den hir dtgirden inom ramen for den ansokta tillstandstiden. M6jligheten till en ytligare
infiltration av vatten i jordlagren nira Natura 2000-omradena, omnamnda i ansOkan, 4r inte narmare
redovisad som ett alternativ av Cementa i detta underlag.
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SGU konstaterar att Cementas uppskattning av kostnaderna f6r djupinfiltration inte r detaljerade och
r6r sig inom ett forhallandevis stort spann. Kostnadsuppskattningen tyder emellertid pa att dtgirden,
for det fall att den far den avsedda effekten pd grundvattenférekomsten, inte dr oproportionerligt
kostsam. Utifran vad som hittills framkommit far djupinfiltration dven anses vara genomforbar ur ett
tekniskt perspektiv, dock kan effekten av atgirden vara svar att mita inom ramen for ansokt tillstand.

Kravet pa att alla genomforbara atgarder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for
grundvattenférekomsten innebar hogt stillda krav pa underlagen f6r att kunna bedéma olika atgarders
genomforbarhet. Begreppet Vatgirder” sasom det beskrivs i vattendirektivets artikel 4.7a dr potentiellt
inriktat pa ett stort antal atgirder 1 alla utvecklingsfaser, diribland utformning av anliggningar,
underhalls- och driftférhéllanden, aterstallning och skapande av livsmiljéer. Formuleringen alla
genomforbara atgarder”, analogt med begreppet “genomfoérbar” si som det anvinds i annan
lagstiftning, tyder pa att dessa mildringsatgirder bor vara tekniskt utforbara, inte oproportionerligt
kostsamma och férenliga med den nya modifieringen, férindringen eller hallbara

minskliga utvecklingsverksamheter'.

Mot bakgrund av att Cementa inte anser att nagon av de i ansékan foreslagna atgirderna dr mojliga att
genomfoéra for att mildra de negativa konsekvenserna for grundvattenférekomsten, férutom den som
redan ska utforas enligt villkor i befintligt tillstind, anser SGU att det ér skaligt att Cementa utreder
forutsattningarna for djupinfiltrationen uppe pa File hajdar nirmare. Utéver detta foreslas att Cementa
utreder om det finns andra limpliga genomférbara atgirder inom omradet som kan vara mojliga att
genomféra under den nu ansokta tillstandstiden. I samradshandlingen f6r Cementas ansékan om lingre
tillstaind beskrivs andra eventuella skyddsatgirder, vilka inte tagits upp i den nu aktuella
tillstandsansokan.

En komplettering av utredningen 1 frigan om genomforbara atgirder dr en forutsittning for en
bedémning av om ett undantag kan meddelas med stod av 4 kap. 12 § vattenférvaltningsférordningen.

Beslut 1 detta drende har fattats av tf. avdelningschef Jennie Abelsson.

I den slutliga handlaggningen av drendet har aven enhetscheferna Erika Ingvald och Mats Wallin,
utredaren Peter Akerhammar samt statsgeologen Carola Lindeberg deltagit. Statsgeologen Mattias
Gustafsson har varit féredragande.

Jennie Abelsson

Mattias Gustafsson

1 Gemensam genomférandestrategi for vattendirektigbtoversvamningsdirektivet, Vagledningsdokumergf)
Undantag fran miljomalen enligt artikel 4.7, s. 58



