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Mal och atgarder avseende masshantering for Goteborgs
Stad

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 8 augusti 2022 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra foljande.

Materialfors6rjning

SGU anser att frigan om materialfOrsorjning ar viktig, bade ur ett lokalt och ett regionalt perspektiv.
Bra forutsittningar f6r materialférsorjning skapar goda mojligheter for ett framtida byggande inom
omradet. Framtagandet av masshanterings-, masshushallnings- eller materialférsorjningsplaner ar ett
forsta viktigt steg for att kunna mota framtidens utmaningar avseende ravaruforsoérjningen inom en viss
region. Samtidigt ar det ocksa centralt att dessa planers status ar klarlagd, da de ska sammanvigas med
andra kommunala och regionala planperspektiv, t.ex. Oversiktsplaner m.fl. Nar det galler
materialforsorjningsfragan dr det nédvandigt att finga upp vissa speciella viktiga fragor och att tydligt
beskriva omradets forutsittningar i fraga om dessa:

* Statusen for omradets ravaruresurser. Berggrund, naturgrus och i viss man morin utgor
potentiella ravaruresurser. God kunskap om vilken geologi som finns i ett visst omrdade och
vilka egenskaper den har, vad den kan anvindas till, bergkvaliteten, ger ett bra underlag for att
kunna skatta statusen for omradets ravaruresurser.

* Planer for framtidens byggande. Byggbehoven varierar i Sverige och dven inom enskilda
kommuner och lin. God kunskap om vilka byggbehov som finns inom ett omrade och vilka
byggentreprenader som dr godkinda att startas indikerar dven vilka och hur stora ravaruresurser
som krivs 1 framtiden.

* Tillgingligheten av markomraden for tiktverksamhet. Omraden dir ny eller fortsatt
tiktverksamhet kan komma till stind ir en férutsittning for att sakerstalla ravaruférsorjningen
tor byggandet. Inom flera omraden kan det fé6rekomma motstaende intressen (riksintressen
m.m.) for ett framtida byggande. Det dr viktigt att tillgangligheten av markomraden for framtida
taktverksamheter tydligt kommuniceras for att mojliggora en effektiv materialforsérjning.

* Strategiskt viktiga malsittningar for omradet. Sveriges omraden ser olika ut, geologin och
ravaruresurserna varierar samtidigt som de lokala behoven kan se vildigt olika ut. Inom varje
omrade som upprittar en masshushallningsplan eller materialférsérjningsplan bor dven inga
viktiga, strategiska malsattningar — vilka indirekt skapar en mojlighet for utvirdering av
materialférsorjningsarbetet 1 omradet.

Att samverkan ar viktig fOr att lyckas kartligea forutsattningarna, gora relevanta stallningstagande och
fatta viktiga beslut. F6r mer information om SGUs anviandarstod for frigor om materialférsorjning se
vidare under https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/geologi-i-

oversiktsplanering/mellankommunala-intressen/materialforsorjning/materialforsorjningsplan/ och
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https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/geologi-i-
oversiktsplanering/mellankommunala-intressen/materialforsorjnin

Berggrundsgeologin och dess egenskaper for férutsittningar f6r byggande inom omradet

I omradet Goteborgs Stad finns moderna berggrunds-, jordarts- och bergkvalitetskartor som
tillsammans kan anvindas som ett underlagsmaterial for att identifiera omradets ravarustatus for
byggandet. Berggrunden domineras av ett antal olika dldre djupbergarter dir de flesta omvandlats.
Bergkvalitetsegenskaperna har genom omvandlingen delvis forsiamrats men aktiva tikter kan leverera
majoriteten av de produktslag som efterfragas i regionen.

Geokemiska bakgrundshalter

Information om berggrundens geokemi ger, férutsatt att den informationen ir frekvent
forekommande, en relativt bra underlagsinformation for att skatta de lokala bakgrundshalterna.
Dessvirre saknas det idag nationell statistik om berggrundens geokemi i manga omraden i Sverige.
Utan att kidnna till och ha en god information om de geokemiska bakgrundshalterna i berggrunden ér
mojligheten att analysera, uppskatta och bedoma riskerna for eventuellt férekommande farliga dmnen i
berggrunden relativt svar. I G6teborgs Stad finns en del geokemiska berggrundsanalyser framtagna (se
SGUs kartvisare Bergartskemi https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-bergartskemi.html). Den
informationen dr mer frekvent provtagen dn genomsnittet i landet, ca ett halvt prov per
kvadratkilometer, dir de flesta dominerande bergarter dr provtagna och representerade. For att
sikerstilla att 4ven ovanligare bergarter och lagmineraliserade bergartsregioner finns med i ett
bedémningsunderlag rekommenderas att en utdkad geokemisk provtagning av berggrunden genomfors
1 Goteborgs stad.

Milsittningar och atgirdsforslag

SGU anser att rapporten om Mo/ och dtgéirder avseende masshantering for Gateborgs Stad har tagit upp manga
av de centrala begrepp som ir relevanta inom materialférsorjning. Man har tydligt identifierat omradets
malsittningar, exempelvis malet om 100 procents atervinning av de anvindbara 6verskottsmassorna
som uppkommer och att forsiljningen av atervunna massor ska uppga till 50 procent av all ballast vilket
ar 1 paritet med de bista linderna avseende dteranvindning i Europa. Det ar viktigt att komma ihag att
jamforelsen av dtervunna massor gors med Europas basta linder som har en betydligt hogre
byggintensitet och befolkningstithet dn Sverige. Detta kan innebara att de malsiffror avseende
ateranvindningen av ballastmaterial som anges i rapporten kan vara svara att uppnd i svenska omraden
som dr mer glesbebyggda och mindre byggintensiva jamfort med andra linder i Europa.

Ur ett befolkningsperspektiv har Sverige relativt manga tikter per invanare men ur ett
omradesperspektiv har vi samtidigt relativt fa tikter per kvadratkilometer. Antalet tikter i landet
minskar kontinuerligt och i flera omriden finns idag betydligt farre aktiva tikter an for 30 ar sedan.
Man lyfter 1 rapporten behovet av att méjliggora for fler anligeningar da detta indirekt kan medverka
till reducerade transportstrickor och dirmed en minskad miljépaverkan. SGU delar uppfattningen att
fler anldggningsplatser Okar effektiviteten av materialférsorjningen 1 regionen och minskar indirekt
miljopaverkan.
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Man lyfter fram samverkan for att uppna en forbattrad vigledning. Detta dr helt i linje med vad SGU
anser — fOr att uppna en bittre masshantering, for att ta fram nya eller andra pa befintliga vigledningar
till gagn for en optimal materialf6rsorjning. I det hir sammanhanget ir det dven virt att lyfta behovet
av relevanta underlag i G6éteborgs stad. Vigledningsdokument utgar ofta utifran relevanta
underlagsdata. En arbetsgrupp med representanter frin den kommunala forvaltningen kan 1 samverkan
med de statliga organisationerna (myndigheter m.m.) och de privata verksamhetsutévarna samt
linsstyrelsen ta fram forslag pa forbittrad vigledning och behov av nya underlagsdata for att
astadkomma en bra situation for framtidens materialforsérjning. En kommitté som ska klara av att
forsta de framtida byggbehoven, tillgangarna av ravaruresurserna och deras kvaliteter i Goteborgs Stad
bor ha god kinnedom om geologin. SGU skulle kunna vara en bra samtalspartner i en sidan grupp och
medverka i en sidan samverkan.

Gruskonsumtionen

Det ir glidjande att ldsa att G6teborgs stad genomfort tidigare dtgirdsforslag som att minska
naturgruskonsumtionen i regionen. Antalet naturgrustikter har under den senaste tioarsperioden
minskat i antal 6ver hela landet fran ca 800 ar 2011 till 232 ar 2020 (Grus, sand och krossberg 2020,
Periodiska publikationer 2021:3). En naturlig foljdfraga till arbetet om utfasning av naturgrustakter ar
om det idag rader brist pa naturgrusprodukter av nagot slag 1 Goteborgsregionen, trots att
importmdéjligheter finns att tillga? Om sadan brist rader ar det en viktig fraga for regionala och
nationella forsknings- och utvecklingsinsatser i framtiden.

Forsknings- och utvecklingsbehov

Fragan om materialforsérjningsplanering spanner 6ver olika sakomraden dér bl.a. annat geologi,
transportlogistik och avfallshantering ingar. Ofta kan bade féretag och myndighet uppfatta dessa och
liknande sakomraden som for allt f6r lingt ifran varandra och man anser sig inte behirska alla
delomraden tillrickligt bra. Detta kan vara en av orsakerna till att utvecklingen inom den hir sektorn
gar relativt langsamt och att ateranvindningen indirekt halkat efter i Sverige gentemot vissa andra
linder i Europa. I mer dteranvindningsdrivna och titbefolkade linder i Europa har utmaningar
kopplade till materialférsorjningen lyfts upp tidigt 1 byggprocessen och man har arbetat valdigt
l6sningsfokuserat.

I rapporten anser man vidare att arbete med framtagande av t.ex. vigledningar for materialférsorjning
kan genomforas inom en arbetsgrupp under en tredrsperiod, 2023 till 2025. Att ta fram ny nodvindig
kunskap for att kunna fatta beslut avseende den framtida materialforsérjningen kan komma att ta lingre
tid 4n tre ar. I och med att materialférsérjningsfragorna grinsar mellan olika omraden (geologi, teknik
och logistik m.m.) ar detta fragor som fortlépande kan behéva justeras eller dndras. For att sakerstilla
att man ska kunna hantera avfallsfrigorna, ombesotja att ravaruresurserna ricker for framtiden och att
materialf6érsorjningen moéter de samhillsbehov som efterfriagas skulle en samordning om de
dagsaktuella och de framtida forsknings- och utvecklingsfragorna behéva goras — helst pa en nationell
eller regional niva. Det dr da viktigt att tiden for ett sadant férindrings- och utvecklingsarbete dr
tillrdckligt lang.

Ett sitt att 16sa dagsaktuella och framtida utmaningar ér att man skapar ett branschoverskridande
forsknings- och utvecklingsprogram. En bra férebild till ett saidant program har funnits tidigare,
niamligen MinBaS (http://www.minfo.se/minbas/). Programmet MinBa$S var ett forskningsprogram
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som omfattade en sammanslagning av tre industrigrenar, Industrimineral, Ballastmaterial och
Natursten. Samtliga dessa industrigrenar anvande sig av delvis gemensamma geologiska ravarukallor.
Bland annat av detta skal fanns det ett gemensamt intresse att bedriva forsknings- och
utvecklingsfraigor gemensamt — kunskaper som gjordes inom ett enskilt forskningsprojekt kunde
utnyttjas inom flera industrigrenar.

Digitalt verktyg f6r materialhanteringen

Man niamner i rapporten att ett digitalt verktyg inte ska tas fram inom arbetsgruppens arbete utan helst
ska tas fram och utvecklas pa den privata marknaden. Ett digitalt verktyg som indirekt syftar till att
optimera materialférsorjningen, till gagn for bade verksamhetsutdvaren, konsulter, Linsstyrelsen,
kommuner samt andra myndigheter ar svart att skapa hos en enskild aktor, t.ex. ett privat foretag. Detta
1 och med att ett saidant optimeringsverktyg antagligen behéver ha tillgang till lokalt viktiga databaser av
olika slag. Framtagandet av ett sidant verktyg gors troligen mest effektivt i nagon form av bransch- och
myndighetséverskridande utvecklingsprojekt dir bl.a. SGU ingir.

Nationell tillsynsvigledning och nationella éversiktliga data

En fraga som tas upp dr behovet av framtagandet av nationella tillsynsvagledningar. Nar det galler
materialforsorjning skulle det kunna innefatta vilka geokemiska egenskaper som krossat berg innehaller.
Intensionen 1 ett sadant arbete kan vara att skapa en tydlighet om hur en verksamhetsutévare ska
uppfatta, mita och deklarera sitt materials geokemiska status och hur den informationen sedan far
anvindas, kommuniceras eller databasféras. SGU ir 1 detta sammanhang en naturlig samarbetspartner
och ocksa en myndighet som idag databasfor egna geokemiska data. En oversiktlig kunskap om
berggrundens geokemi skapar goda moijligheter till ett friskrivande av de utvinningsmassor som tas
fram.

Ovrigt

SGU delar mycket av det som nimns i rapporten, inte minst det som skrivs om att “optimeringen av
masshanteringen har en av de storsta potentialerna for minskning av energianvandning och
klimatpaverkan i byggskede, genom firre transporter och kortare korstrickor”. Rapporten fangar upp
de hir och flera andra fragestillningar pa ett bra och konstruktivt sitt.

SGU delar dven s6kandes resonemang om att Lansstyrelsen ska ta fram regionala
materialhushallningsplaner som stéd f6r kommunernas planering av materialhushallning och
markanvindning, exempelvis f6r mellanlagring av bergmaterial. Materialforsorjningen sker i Sverige
mellan olika kommuner och dven 1 vissa fall mellan olika ldn. For att kunna férbiéttra
materialférsorjningen 1 en kommun krivs det dven en mellankommunal insikt om vilka utmaningar och
mojligheter grannkommunerna har.

SGU har i detta skede inte behandlat rapporten Mal och dtgéirder avseende masshantering for Goteborgs Stad ur
ett vattenperspektiv.
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Beslut i detta drende har fattats av Mugdim Islamovic.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven Paula Lindgren och Mattias G6ransson, den senare
féredragande, deltagit.

Mugdim Islamovic Mf’é@;ﬁ/\“

Mattias Goransson



