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Ansokan om tillstand enligt miljébalken till viss andrad
verksamhet vid Zinkgruvan i Askersunds kommun, Orebro l3n

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 13 maj 2022 tagit emot ovanstaende drende f6r
yttrande om den ansokta verksamheten kan anses medféra en otilliten paverkan pa
grundvattenférekomsten Forsadsen, och om sa skulle vara fallet myndighetens syn pa forutsittningarna
att tillata verksamheten med tillimpning av 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Med anledning av detta vill SGU framfoéra foljande.

Medfor verksamheten en otillaten verksamhet

Forsaasen (WA35069527) har otillfredsstillande status vad avser bade kvantitativ och kemisk status.
Den otillfredsstillande kvantitativa statusen baseras pa att grundvattenuttaget for dricksvatten-
produktionen tidigare medforde en infiltration av férorenat ytvatten. Vattentikten dr flyttad och
paverkas inte 1 nuldget av intringning av fororenat ytvatten. Ddremot kvarstar féroreningarna i
grundvattnet och orsakar otillfredsstillande kemisk status 1 form av férhojda halter av sulfat och hog
konduktivitet. Beslutad miljckvalitetsnorm for kvantitativ status ar god kvantitativ status senast 2027.
Miljokvalitetsnormen for kemisk status dr att god status f6r sulfat och konduktivitet ska uppnds senast
2027, och att koncentrationen av évriga dmnen inte ska 6ka och bidra till risk for otillfredsstillande
status. Motivering till tidsfristerna f6r att uppnéa god kvantitativ status, och god status f6r sulfat och
konduktivitet dr tekniska skal.

I 5 kap. 4 § miljobalken framkommer att en myndighet eller en kommun inte far tillata att en
verksambhet eller en atgird paborjas eller dndras om detta, trots atgirder for att minska féroreningar
eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sidan 6kad férorening eller storning som
innebar att vattenmiljon férsimras pa ett otillatet satt eller som har sidan betydelse att det aventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Om en
férekomst redan har otillfredsstillande status ar det inte tillatligt att 6ka belastningen och ytterligare
forsamra forhallandena.

SGU delar inte Zinkgruvan Mining AB:s (bolagets) syn pa att de enda representativa 6vervaknings-
punkterna i férekomsten Forsaasen dr beligna i uttagspunkten for dricksvatten eller i en provpunkt
nira brunnen (1703). Visserligen kan omriden med f6rhéjda féroreningshalter tillitas inom en
forekomst som trots detta uppnar god status, men det finns da stringa krav pa att Overskridandet inte
skadar minniska eller angrinsande milj6 och att méjligheten att anvinda grundvattnet inte forsamras.
Det innebir i praktiken att omradet ar litet, val avgrinsat, och att det inte finns risk for att
féroreningarna under nagon omstindighet sprids i forhojda halter utanfér omradets grinser. Detta kan
inte sdgas vara situationen f6r Ekershyttebackens vatteninlickage i Forsadasen, och dirmed bér dven de
provpunkter som ar paverkade av inlickande sulfatinnehallande ytvatten inkluderas i bedémningen.
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Som en f6ljd av den ansokta verksamheten kommer inlickaget av ytvatten frin Ekershyttebicken till
Forsaasen att 6ka. Okningen bedéms enligt ansékan utgéra promillen eller som mest nigon enstaka
procent av vattenférekomstens totala vattenbalans. Nollalternativet f6r den ansokta verksamheten, det
vill sdga att den ansokta verksamheten inte beviljas tillstand, dr att 6kningen av ytvatteninlickage inte
sker 6verhuvudtaget.

For kemisk grundvattenstatus medfor det 6kade ytvatteninldckaget att en storre mingd fororeningar
(sulfat och metaller) riskerar att transporteras till grundvattenférekomsten jamfort med nollalternativet.

Bolaget har i nuvarande tillstand till brytning en provotid for att faststalla villkor for rening av
utslappsvattnet till Ekershyttebicken. Reningen har det senaste aret inneburit en minskning pa ca 35
procent f6r metallhalter och ca 16 procent av sulfathalterna i utslippsvattnet till Ekershyttebdcken, och
det finns ambitioner for fortsatt rening, till sa mycket som en 65-procentig reduktion av sulfat.
Reningsgraden kommer att f6ljas upp genom provotiden och villkorsuppféljning.

I och med reningen av utslippsvattnet har féroreningsbelastningen pa bade Ekershyttebdcken och den
underliggande Forsaasen minskat. Minskningen i belastning f6r Forsadsen kommer med stor
sannolikhet att intrida dven om den ansokta verksamheten beviljas, det vill siga trots att mer ytvatten
licker in i grundvattenférekomsten kommer koncentrationsminskningen i ytvattnet sannolikt resultera i
minskad belastning trots 6kat inlickage.

Sett till den totala belastningen av féroreningar till Forsadsen medfér den ansokta verksamheten
dirmed ingen otilliten f6rsamring.

Det ir diaremot juridiskt oklart om avsaknaden av den ytterligare f6rbattring vad avser
sulfatféroreningen, som skulle intriffa med nollalternativet, ar att betrakta som en otillaten férsimring
for kemisk grundvattenstatus.

Situation kan fortydligas genom féljande sammanstillning:

* Ansokt verksamhet leder till ett 6kat inlickage av fororenat ytvatten som tillfor f6roreningar till
Forsadsen.

* Reningen av utslippsvattnet innebir en reduktion av sulfat och metaller i ytvattnet som licker
in 1 Forsadsen.

* [Effekten av reningen pa ytvattnet innebir att aven med s6kt verksamhet blir det en
belastningsminskning pa grundvattenforekomsten jamfért med tiden innan
provotidsutredningen i den pagaende redan tillstindsgivna verksamheten.

* Dock blir effekten av reningen av ytvattnet storre om den ansékta verksamheten inte tillats, det
vill siga nollalternativet.

Det ir osannolikt att sulfathalterna 1 Forsaasen sjunker sa pass mycket att god status uppnas 2027, trots
att det nuvarande inlickaget av ytvatten har betydligt ligre féroreningshalter 4n innan provotids-
utredningen. Det kommer dirfor fortsatt vara forbud mot 6kad belastning och ytterligare status-
forsimring. Fragan om avsaknaden av den ytterligare forbittring vad avser sulfatfGroreningen (som
nollalternativet innebir jimfért med ansokt verksamhet) ar att betrakta som en otilliten férsamring for
kemisk grundvattenstatus behover besvaras av domstolen. Savitt SGU kanner till saknas praxis 1 dessa
delar.
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SGU instimmer i att det 6kade ytvatteninlickaget till grundvattenférekomsten inte medfor paverkan pa
grundvattenférekomstens vattenbalans. En grundvattenférekomsts kvantitativa status baseras dock
ocksa pa om vattenbortledningen medfér intrusion av saltvatten och andra féroreningar. Bedémningen
om den sammanlagda kvantitativa statusen ar dirmed avhingt svaret vad avser belastningen av sulfat
och metaller. Om skillnaden mellan nollalternativet och ansokt verksamhet ar att betrakta som otillaten
belastnings6kning anses ocksa den kvantitativa statusen vara otillfredsstillande. Om didremot den totala
belastningsminskningen av metaller och sulfat jimfért med tiden innan vattenbehandlingen beaktas
anses inte Forsaasens kvantitativa status paverkas negativt.

Forutsattningar for undantag

Om skillnaden i belastning mellan nollalternativet och ansokt verksamhet, det vill siga avsaknad av
ytterligare forbattring jamfort med nuvarande paverkan, ar att juridiskt betrakta som en otillaten
férsimring behéver verksamheten utredas f6r méjlighet f6r undantag fran krav pa god status
(tillimpning av 4 kap. 11-12 {§ vattenférvaltningsférordningen (2004:660)).

Trots 5 kap. 4 § miljobalken far en myndighet eller kommun 1 enlighet med 4 kap 11 §
vattenforvaltningsférordningen tillita en verksamhet som dndrar en grundvattenférekomsts niva. Det
ar inte mojligt att fa undantag for 6verskridande av kemisk status. D4 det dr ytvatteninlickaget och den
paféljande nivaférindringen som medfér 6kad belastning av sulfat och metaller kan dven en f6rhéjning
av dessa koncentrationer omfattas av undantag for kvantitativ status (se Regeringens beslut 2021-11-18
om tillstaind f6r Cementa, M2021/01774).

Undantag till ansokt verksamhet far endast tillitas om verksamheten a) behover vidtas for att tillgodose
ett allménintresse av storre vikt, e/er b) innebir att den ansokta verksamhetens fordelar f6r mianniskors
hilsa och sikerhet eller f6r hallbar utveckling uppviger nackdelarna med nivaférandringen, och 1 detta
fall aven den pafdljande kemiska paverkan. Det kravs ocksa att det pa grund av tekniska skal eller
orimliga kostnader inte dr maoijligt att uppfylla syftet med verksamheten pa nagot annat sitt som ar
visentligt battre f6r miljon, och att alla genomférbara atgirder vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status.

SGU har inte mojlighet att definiera och kvantifiera vad allmanintresse av storre vikt innebir.
Gruvomradet omfattas dock av SGU utpekat riksintresse f6r virdefulla amnen eller material enligt 3
kap. 7 § miljobalken, som i vattenmyndigheternas utredning om undantag till f6ljd av 4 kap. 10 §
vattenforvaltningsférordningen anses utgora en samhallsviktig verksamhet. SGU konstaterar ocksa att
det for utvinningsverksamhet ligger 1 sakens natur att det dr svart att hitta alternativa lokaliseringar. Den
brytvirda fyndigheten ligger dir den ligger och det far dirfér antas saknas alternativa lokaliseringar for
verksamheten. Det kan darfor vara svart att uppfylla syftet med verksamheten pa nagot annat sitt som
ar vasentligt battre for miljon. Vidare kan SGU konstatera att hindelseutvecklingen i ar medfort ett
Okat behov av f6rsorjningstrygghet av ravaror bade nationellt och inom EU, och att forsérjningsfragor
anyo dr att betrakta som en sikerhetsfriga.

Om verksamheten innebir fordelar f6r hallbar utveckling behover utredas ur ett samhaillsekonomiskt
perspektiv. SGU instimmer dock 1 bolagets resonemang om verksamhetens samhillsnytta.

Beslutad miljokvalitetsnorm for Forsaasen medger f6r narvarande tidsfrist till 2027 {6r att uppna bade
kemisk och kvantitativ status med motivering tekniska skil. Det dr oklart hur en sannolikt fortsatt
otillfredsstillande kemisk status efter 2027 kommer att motiveras. Bolaget anger 1 ans6kan motivering
till undantag utifran tekniska skil och domstolen beh6ver bedéma om dessa ir tillrickliga.
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Den étgird som vidtas for tillfallet ar att reningsatgirder pa utslippsvatten for att minska utslippet av
sulfat och metaller till Ekershyttebicken samt att det pagar en utredning om kulvertering av bicken.
Atgirderna ingir i den provotidsutredning som bolaget genomfor och under forutsittning att dessa
atgiarder genomfors sa langt mojligt samt att resultaten foljs upp och kontrolleras pa limpligt sitt anser
SGU att kravet pa atgirder dr uppfyllt. I atgirdsarbetet ska dock ocksa beaktas andra stycket 1 2 kap. 7 §
milj6balken.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Kaj Lax.

I den slutliga handlidggningen av drendet har aven avdelningschefen Helena Kjellson, statsgeologerna
Bj6rn Holgersson och Carola Lindeberg deltagit. Utredaren Peter Akerhammar har varit foredragande.

Kaj Lax
Peter Akerhammar

Detta yttrande har bekriftats digitalt och saknar darfér underskrifter.



