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Yttrande i mal om ansokan om tillstand enligt milj6balken for
taktverksamhet i Slite, Gotlands kommun

Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt har den 6 maj 2022 gett SGU méjlighet att inkomma
med yttrande avseende Cementa AB:s (Cementas) ans6kan om tillstind enligt 9 och 11 kap. miljébalken
till brytning av kalk- och margelsten samt bortledning av dag- och grundvatten pa fastigheten Othem
Osterby 1:229 i Gotlands kommun. SGU limnar foljande yttrande.

Synpunkter pa alternativutredningen (bilaga B2 till MKB:n)

Cementas utredning avseende alternativa lokaliseringar av kalkstensbrytning visar pa samma slutsatser
som SGU kommit fram till 1 regeringsuppdraget “Foérekomsten av och tillgangen till kalksten, klinker
och cement inom Sverige och exportproducerande linder”, SGU rapport RR 2022:02 Goransson m.fl.

Synpunkter pa det hydrogeologiska underlaget (bilaga B5 till MKB:n)

Sammanfattningsvis bedomer SGU att med de nedan foreslagna fortydligandena och kompletteringarna
torde det hydrogeologiska underlaget vara godtagbart.

4.1 Geofysik

I underlaget redovisar Cementa bland annat de nya geofysiska undersékningar som utforts. Cementa
har bland annat utfort ett antal georadarundersékningar. Dock beskrivs det att matdata var av
undermalig kvalité, vilket medfor att nagra tolkningar av geologiska strukturer utifran de utférda
undersokningarna inte kan géras. SGU:s erfarenhet av georadarundersokningar 1 omraden med
liknande geologiska férutsittningar dr att tolkningar av resultaten ibland kan vara svara att utféra, dven
om metoden under gynnsamma férutsattningar ar effektiv.

De resistivitetsmatningar som Cementa utfort kring File hajdartikten uppvisar en god datakvalité och
bedoms utgora ett bra underlag for tolkning av de geologiska férutsittningarna pa djupet. Ytterligare
resistivitetsmatningar lings fler profiler kan ge virdefull information 1 kombination med utvirdering av
nirliggande borrhal.
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4.2. Nya borrhdl

SGU noterar att Cementa utfort fyra grunda borrhal (YB) i anslutning till befintliga djupare borrhal, i
syfte att skapa bittre kunskap om berggrundens sprickighet i ytan. Utifran de borrhal som utférts kan
konstateras att resultaten varierar stort mellan borrhalen, frin ett mycket genomslappligt och
uppsprucket berg till omraden med sprickfria och liggenomslappliga foérhallanden. SGU bedémer att
det inte gar att dra nagra absoluta slutsatser fran underlaget da det dr ett begrinsat antal borrhal samt att
resultaten pekar i olika riktningar.

SGU noterar dven att Cementa avser att utfora ytterligare borrhal och att i anslutning till dessa utféra
kompletterande grunda borrhal f6r att forbittra kunskapen om de 6vre delarna av berggrundens
vattenférande egenskaper. I kartbilagan ”6versikt undersokningspunkter, bilaga A i bilaga B5” finns
aven redovisat att det vid BH1801 ska utforas ett ytligt borrhal (BH1801YB), detta finns dock inte med
vare sig 1 figur 9 som planerat borrhal eller i redovisningen 6ver de grunda borrhal dir slugtester 1
grunda borrhal utférts. SGU bedémer att den ytliga berggrunden nira vatmarkerna kan vara av intresse
att utvirdera da den kan ha en inverkan i tolkningen avseende vattenforing och ytlig grundvattentillging
samt tillforsel av vatten till vatmarkerna, vilket dven resoneras om i underlaget i kapitel 5.5. SGU anser
att Cementa behover komplettera ansékan med de resultat och eventuella slutsatser som kan dras fran
de kompletterande undersokningarna.

4.4. Kartldggning av vattentemperaturer

SGU anser att det ar en intressant metod for att forsoka kartlagga ursprunget till det utstrommande
grundvattnet, men anser att det finns osikerheter i de bedémningar och dirmed slutsatser som kan dras
utifrin resultaten. Osikerheterna beror pa svirigheten att kunna avgéra om det utstrommande vattnet
ar ett utstrommande grundvatten fran jordlagren eller om det ér ett blandvatten med ett visst ursprung
fran berggrunden med ling transporttid, och ett visst ursprung fran jordlagren eller fran ytvatten med
kort transporttid. De loggade temperaturerna som redovisas i figur 10 tyder pa att det finns en variation
mellan observationspunkter 1 jord dir precis som Cementa anger att omraden med storre
jordmiktigheter och dirmed langsammare floden ger en utjimnad temperatur 6ver daren. I omraden
med tunnare jordlager och genomslippliga jordar ir storre temperaturvariationen over aret pa grund av
dels en stérre paverkan fran lufttemperatur, dels en snabbare genomstrémning. Aven blandningar av
vatten med olika ursprung kan ge liknande resultat. Eventuellt skulle analyser av sparimnen kunna
komplettera underlaget for att bittre kunna bedéma utstrommande vattnets ursprung

5.7 Hydrometeorologi

SGU kan konstatera att de ingdende virdena i tabell 5 baseras pa uppgifter fran SGU:s rapport frin
2003. De ingaende virdena ir relativt gamla, och Cementa bér underséka om det inte finns mer
uppdaterade virden pa nettonederborden att tillga och vid behov justera dessa. Exempelvis kan ur figur
47 ses en 6kad trend pa nederbérden vid SMHI:s station pa Hejnum hallar vilket kan paverka
nettonederborden.
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6.0 Grundvattennivder och fluktuationsménster

SGU noterar att de variationer i grundvattenniva som redovisas for de kommunala vattentikterna
uppgar till 29 m enligt figur 26, medan i stycke 13 4.5 anges den arliga nivavariationen vara 15 m. Det
behover fortydligas om angivna virden visar extremvariationer 1 en enskild observationspunkt eller om
nagot av virdena bor justeras och i vilket grad dven de uttag som sker i produktionsbrunnarna ar
medriknade eller ¢j. Det bor dven fortydligas avseende de nivaer som redovisas i figur 31 och 32
avseende grundvattennivéer 1 vattentikten jaimfort med de medelvirden som framgar av figur 72.

7.0 Hydrogeologi inom Natura 2000-omrddena

SGU instimmer i att det bland strandvallarna finns varierande forutsittningar for att halla kvar och
magasinera grundvatten for att forsérja de ekosystem som férkommer i sluttningarna fran File hajdar.
Att strandvallar belagna lagt 1 terringen, nira ytvattendrag och med storre jorddjup kan halla vatten
storre delen av aret ar ett rimligt antagande, precis som att mindre strandvallar med hoga terringligen
pa relativt kort tid torkar ut. Som nimnts tidigare bedomer SGU att det dr viktigt for forstaelsen av ytlig
grundvattentransport och grundvattentillgang i nirheten av vatmarkerna att utreda huruvida den
oversta delen av berggrunden eventuellt kan bidra till bade grundvattentillforsel och lagring av
grundvatten 1 omradet 6ver tid. Cementa bor fortydliga under vilka perioder Cementa ser en mojlighet
till utstromning av berggrundvatten till de ytliga grundvattenmagasinen, och om det finns bedémningar
av om det finns nagon variation lings sluttningen avseende utstromningsperiodernas utstrickning samt
hur eventuella férindringar av dessa kan antas komma att utvecklas 1 de olika scenarier som kan
uppkomma beroende pa om linshiéllningen av File hajdartikten fortgar eller upphor.

For manga av de grundvattenberoende ekosystemen inom omradet ar det viktigt att det finns tillrackligt
med grundvatten och att grundvattennivaerna vare sig ar for hoga eller £6r laga under f6r ekosystemen
kansliga perioder. I bilagan ”B10 Paverkan pa Natura 2000-omraden” nimns pa sidan 86 att det finns
en lokal grundvattenmodell f6r Bojsvitar. SGU har inte kunnat aterfinna nigon mer redovisning av den
lokala grundvattenmodellen, men anser att en lokal modell i omradet kring Natura 2000-omradena
tillsammans med faktiska mitserier kan utgora ett stod 1 bedomningen av grundvattensituationen i
omradet om den ansokta verksamheten paborjas. SGU anser att Cementa ska komplettera underlaget
med resultat fran den lokala modelleringen.

SGU noterar 1 tabell 7 att grundvattennivin i borrhalen B2001, B2004 och B1801B under vintertid star
over roroverkanten Cementa behover fortydliga om detta beror pa att det rader artesiska férhallanden
sa langt upp 1 pa sluttningen mot File hajdar.
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11. Vattenbalans

Aven om den vattenbalans som redovisas medfor ett relativt stort Gverskott pa rsbasis 4r det dock
viktigt att de grundvattenberoende ekosystemen inte skadas under de perioder som de behéver
grundvatten. Det kan dven noteras att for berggrunden, dir merparten av paverkan frin verksamheten
dger rum, anges 1 modellrapporten (bilaga D, sid 61) ett nedatriktat grundvattenfléde pa 5 meters djup
till 40 mm/ér och pa 50 m djup en grundvattenbildning pd 5 mm/ér, jimfért med den i vattenbalansen
potentiella grundvattenbildningen pa 154 mm/ar. Den hogre siffran dr sannolikt mer representativ for
den ytliga grundvattenbildningen till jord, medan de lidgre fran modellrapporten ir mer representativa
for berggrunden.

13. Grundvattenmodellen

SGU anser att modellen pa regional skala ar ett bra verktyg att askadliggora flodesmonster, nivaer och
vattenbalanser generellt inom modellomradet. Modellens moijlighet att redovisa resultat frain bade hog-
och lagvattenscenarier ger en mojlighet att visa pa variationen i paverkan vid olika tider pa dret. SGU
anser att det ar bra att Cementa redovisar bade paverkan pa 1,0 m och pa 0,3 m. Avseende att det kan
vara svart att bedéma en paverkan pa 0,3 m med stora nivavariationer sa som forekommer pa File
hajdar ska papekas att det dar finns fa enskilda brunnar som kan paverkas. De enskilda brunnar som
finns inom influensomradet har generellt en ligre arstidsvariation, vilket medfér att SGU anser att 0,3
m ér en relevant paverkansavgrinsning.

SGU noterar en viss paverkan fran den 6kade grundvattenbortledningen i de kommunala
vattentakterna i scenario LT2 sa som redovisas 1 figur 70. Det finns dock en otydlighet vad de
simulerade nivaerna i produktionsbrunnarna egentligen i praktiken representerar da Cementa redovisar
storre nivavariationer i produktionsbrunnarna pa andra stillen i det 6versinda materialet (ex. figur 26).

Utifran figurerna kan en viss paverkan ses 6ver tid vid en fortsatt grundvattenbortledning fran
Cementas verksamheter (scenario L'T2) och vid en succesiv aterfyllning av tikterna (scenario
LT1noll4a) stiger grundvattennivierna, vilket framgar av flera av de redovisade simulerade
vattennivaerna.

Modellen redovisas med representativa grundvattennivaer f6r borrhal med ett djup pa 47 m, 1 de
kalibrerade scenariot LT1B-2021 figur 4-19 kan dock f6r borrhal med ett ungefarligt djup pa 47 m (ex.
BH2001 42 m djup och BH 98 40 m djup) jimfért med uppmitta grundvattennivaer i borrhalen
noteras att modellen ger nagot ligre hégvattennivaer dn vad som matts upp. SGU anser att det behover
tortydligas varfor modellen genererar ligre grundvattennivéer vintertid 4n vad som uppmatts.
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Paverkan pa grundvattenférekomsten Roma

Grundvattenférekomsten Roma har idag otillfredsstillande kvantitativ status med avseende pa
kvalitetsfaktorerna vattenbalans och saltvattenintringning. Den har dven otillfredsstillande kemisk
status med avseende pa klorid samt f6rhojda koncentrationer av trikloreten och tetrakloreten. Den
beslutade miljokvalitetsnormen f6r grundvattenférekomsten dr god kvantitativ status och god kemisk
status senast ar 2027.

Cementa bedomer att den ansokta verksamheten kommer medfora dels en férsimring av
grundvattenférekomsten Romas kvantitativa status med avseende pa vattenbalans och
saltvattenintringning och en forsimring av kemisk status med avseende pa klorid.

Den ansokta verksamheten dr dirmed inte tillatlig enligt 5 kap. 4 § miljobalken. Cementa har yrkat att
mark- och miljédomstolen ska meddela undantag med stéd av 4 kap. 11 § vattenforvaltnings-
férordningen (2004:660). Det dr endast mojligt att meddela ett sidant undantag om 4 kap. 12 §
vattenforvaltningsférordningen inklusive vattendirektivets artikel 4.8 och 4.9 dr uppfyllda.

SGU ser inget kompletteringsbehov i Cementas utredning vad avser de tva forsta punkterna i 4 kap. 12
§ vattenforvaltningsférordningen. Vad giller bestimmelsens tredje punkt, om att alla genomforbara
atgirder ska vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenférekomstens status, gor SGU
foljande bedomning,.

Malet med att vidta alla genomférbara atgirder ar att undvika eller minska en identifierad potentiell
effekt pa vattenforekomsten. Begreppet “atgiarder” saisom det beskrivs i vattendirektivets artikel 4.7a ar
potentiellt inriktat pa ett stort antal atgéirder 1 alla utvecklingsfaser, diribland utformning av
anlidggningar, underhalls- och driftférhillanden, dterstillning och skapande av livsmiljoer.
Formuleringen “alla genomférbara atgirder”, analogt med begreppet ”genomforbar” sa som det
anvinds i annan lagstiftning, tyder pa att dessa mildringsatgarder bor vara tekniskt utférbara, inte
oproportionerligt kostsamma och férenliga med den nya modifieringen, férindringen eller hallbara
minskliga utvecklingsverksamheten.'

Den enda dtgird som Cementa bedomer vara genomférbar inom den nu ansokta tillstandstiden ar
ridainjektering av en stricka om cirka 1,5 km utmed Vistra brottets vastra kant. Krav pa att utfora
denna étgird foljer redan av det gillande tillstindet som regeringen meddelade den 18 november 2021
(dnr M 2021/01774). For det fall att ridainjekteringen inte hinner vidtas inom ramen for det gillande
tillstindet har Cementa atagit sig att 1 stallet genomféra atgarden inom den nu ansokta tillstandstiden.
Nir ridainjekteringen kan komma att vara fardigstilld framgér inte av ansokningshandlingarna.
Ridainjekteringens effekt ir inte heller sakerstélld.

Mot bakgrund av den ansokta verksamhetens negativa paverkan pa grundvattenférekomsten Roma,
och med beaktande av att ridainjekteringen redan ska utforas enligt villkor i det befintliga tillstindet,

1 Gemensam genomférandestrategi for vattendirektigbtoversvamningsdirektivet, Vagledningsdokumergf)
Undantag fran miljomalen enligt artikel 4.7, s. 58~
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bedomer SGU det som skaligt att ett eventuellt nytt tillstind villkoras med kravet pa att
riddinjekteringen ska vara utférd innan tillstindet kan tas 1 ansprak. Det behover dven féreskrivas ett
villkor om uppféljning av ridainjekteringens effekt.

Cementa behover dven utreda om det finns andra alternativa genomfdrbara atgirder som kan vidtas
infor eller inom den nu ansokta tillstandstiden. Detta ar av vikt da ridainjekteringens effekt dnnu inte
har kunnat f6ljas upp och utvirderas.

Vattendirektivets artikel 4.8 och 4.9 behéver dven vara uppfyllda f6r att undantaget i 4 kap. 12 §
vattenforvaltningsforordningen ska kunna tillimpas. Ndgon uttrycklig motivering avseende det framgar
inte av ansOkningshandlingarna.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Helena Kjellson.

I den slutliga handlaggningen av drendet har aven enhetschefen Mats Wallin, utredaren Peter
Akerhammar, juristen Fredrik Gustafsson och statsgeologen Carola Lindeberg deltagit. Statsgeologen
Mattias Gustafsson har varit foredragande.

Helena Kjellson

Mattias Gustafsson



