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Inledning

I denna promemoria redovisar Sveriges geologiska undersékning (SGU) arbetet med den éterstiende
delen av regeringsuppdraget med anledning av EU-férordningen om kritiska ramaterial (EU
2024/1252), hidanefter benimnd férordningen. Promemortian avser samordning och sammanstillning
av medlemsstatsrapporten enligt artikel 45 i férordningen, vilken ska tas fram med bidrag frin
berérda myndigheter och redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet)
senast den 20 april 2026. Resultatet av sammanstallningen enligt artikel 45 presenteras i bilaga 1 i
detta dokument.

SGU ska enligt regeringsuppdragets uppdragsbeskrivning genomféra foljande:

e Uppritta nationella program enligt artikel 19.1-19.2 och offentliggéra kartor med grundliggande
information om mineralférekomster enligt artikel 19.6.

o Forbereda metoder for identifiering och rapportering av projekt/centrala marknadsaktérer inom
virdekedjan for kritiska ramaterial (artikel 21.1-21.2) i samrdad med berérda myndigheter. Ett
forslag pa ansvarsfordelning f6r virdekedjans respektive delar (utvinning, féridling och

atervinning) ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) senast
den 1 april 2025.

e Analysera vilka atgirder som beh6vs for att genomfora artikel 27. Inom ramen f6r uppdraget ska
SGU inritta en databas som uppfyller kraven 1 artikel 27.4—27.8 och analysera behovet av
ytterligare atgirder fOr att alla uppgifter ska kunna foras in i databasen. Redovisning av arbetet
ska ske till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) senast den 24 oktober 2025.

e Samordna och sammanstilla medlemsstatsrapporten enligt artikel 45 med bidrag frin berérda
myndigheter. Redovisning ska ske till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet)
senast den 20 april 2026.

De tre forsta delarna av uppdraget redovisades under 2025.

Omfattning av uppdraget

SGU har tolkat uppdraget att “samordna och sammanstilla medlemsstatsrapporten enligt artikel 45
med bidrag frin berérda myndigheter” som att SGU ska utfora den rapporteringsuppgift som foljer
av artiklarna 19.5, 21.1, 21.2, 22.1, 23.5 och 26.6. Denna promemoria redovisar 6verviganden
avseende rapporteringens innehall och utformning, genomférandet av samverkan mellan berérda
myndigheter och preliminira resultat f6r rapporteringen till EU-kommissionen 24 maj 2026.

Metod

Metodiken for uppdraget har 1 huvudsak utformats utifran de krav som féljer av férordningen,
tolkning av dess artiklar samt vilken information som finns offentligt tillgangligt. Darutéver har
samverkan med andra myndigheter varit n6dvindig, eftersom vissa delar av férordningen som ska
rapporteras faller utanfér SGU:s ansvarsomrade. I samverkan har utgangspunkten varit att varje
myndighet ansvarar for sina respektive delar. SGU har siledes inte tagit pa sig rollen att ha
tolkningsforetride av férordningen och har inte heller atagit sig att kvalitetsgranska andra
myndigheters delar av rapporteringen.
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Sammanfattning av rapporteringens innehall

Framstegen i allmant undersékningsarbete

Enligt artikel 19.5 ska medlemsstaterna i sina rapporter som 6verlimnas enligt artikel 45, limna
uppgifter om framstegen i genomférandet av de atgirder som ingar i deras nationella program (NEP).

I 2025-ars regleringsbrev hade SGU 1 uppdrag att uppritta nationella program enligt artikel 19.1-19.2
och offentligg6ra kartor med grundliggande information om mineralférekomster enligt artikel 19.6 i
férordningen. I rapporteringen av det uppdraget redogjorde SGU {6r att myndighetens
kartliggningsplan pa fem ar med start 2024 tillfredsstiller kraven pa nationella program och kartor
enligt artikel 19.1-19.2 och 19.6 (Dnr 21-3126/2024). Vad det giller innehallet av den rapporteting
som foljer av artikel 19.5 ”om framstegen i genomférandet av de dtgarder som ingar i deras
nationella program” bedoms att resultaten fran de karteringsprojekt som syftar till att identifiera
férekomst av kritiska och strategiska metaller och mineral bor rapporteras.

Identifiera projekt och 6vervakning av centrala marknadsaktérer

Enligt artikel 21.1 ska medlemsstater rapportera om nya och befintliga projekt for kritiska ramaterial
inom medlemsstatens territorium som ar relevanta for produktion och produktionskapacitet i
unionen och globalt lings olika led 1 ramaterialens virdekedja, inklusive en klassificering av nya
projekt enligt UNFC (Forenta nationernas ramklassificering av resurser). Vidare ingar enligt artikel
21.2 att redovisa uppgifter fran Gvervakningen av centrala marknadsaktorers verksamheter.

Som redovisades i rapporteringen av regeringsuppdraget "Genomforande av CRMA” (Dnr 21-
3126/2024) besitter inte en och samma myndighet uppdrag inom virdekedjans samtliga delar. I det
regeringsuppdraget bedomde SGU att uppdraget att identifiera nya och befintliga projekt och
centrala marknadsaktorer 1 virdekedjans olika delar — prospektering, utvinning, féridling och
atervinning — bor delas upp mellan SGU, Tillvixtverket och Naturvardsverket. Vidare féreslog SGU
att Kommerskollegium dr den myndighet som dr mest lamplig att utfora de uppgifter som aligger
Sverige enligt artikel 21.2, nir det galler att 6vervaka centrala marknadsaktorers verksamhet genom
granskning av offentligt tillgangliga uppgifter samt, vid behov, genom regelbundna och proportionella
undersokningar.

Mot bakgrund av respektive myndighets regleringsbrev har SGU i genomférandet av detta uppdrag
utgatt ifran att SGU identifierar nya och befintliga projekt samt centrala marknadsaktorer for kritiska
ramaterial 1 leden prospektering och utvinning. Tillvixtverket identifierar nya och befintliga projekt
samt centrala marknadsaktorer 1 efterfoljande forddlingsled. Naturvardsverket identifierar nya och
befintliga projekt och centrala marknadsaktorer inom atervinningsledet 1 virdekedjan. Kommers-
kollegium bevakar handel och handelsfléden relaterade till kritiska ramaterial fran centrala
marknadsaktorer. Tillvixtverket, Naturvardsverket och Kommerskollegium bistér siledes SGU med
den information som behévs f6r att SGU ska kunna rapportera till kommissionen enligt artikel 45.
Vidare ansvarar SGU f6r att samordna samverkan mellan ber6rda myndigheter sa det sakerstills att
respektive myndighet levererar underlag i enlighet med faststilld tidsplan samt risken minimeras for
att relevanta projekt eller centrala marknadsaktorer utelimnas.
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Strategiska lager av strategiska ramaterial

Enligt artikel 22.1 ska medlemsstaterna i sina rapporter som 6verlimnas enligt artikel 45:

lanna nppgifter till kommissionen om liget for sina strategiska lager av strategiska ramaterial.
Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att tillbandahalla information om vissa strategiska lager nér
sddan information skulle kunna dventyra medlemsstatens forsvar eller nationella sikerbet. Onr en
medlemsstat vagrar att tillhandahalla sidan information ska den limmna ett motiverat meddelande’.

I artikel 22.2 anges att de strategiska lager som avses kan innehas av myndigheter, offentligt dgda
foretag samt ekonomiska aktorer som av en medlemsstat har fatt i uppdrag att bygga upp och
forvalta strategiska lager for medlemsstatens rakning.

Eftersom det i dagsliget inte finns ndgra statliga lager av strategiska ramaterial i Sverige i ndgon form
kan kategorin myndigheter uteslutas i detta sammanhang. Samma sak vad giller ekonomiska aktorer
med uppgift att bygga upp strategiska lager f6r medlemsstatens rikning. Nir det giller offentligt dgda
foretag g6r SGU tolkningen att detta avser fOretag dér staten dger 100 procent av aktierna. I Sverige
finns ett antal sidana foretag och det kan inte uteslutas att vissa av dessa kan inneha strategiska lager
av ramaterial i vilken form som helst f6r att frigoras vid en f6rsorjningsstorning. Samtidigt dr det
sannolikt att information om eventuella strategiska lager hos dessa foretag inte ar tillginglig, eftersom
dessa uppgifter troligtvis omfattas av sekretess avseende affarsforhallanden. Efter dialog med
Myndigheten for civilt forsvar har SGU kommit fram till att det dr sannolikt att offentligg6rande av
uppgifterna, om de finns tillgingliga f6r myndigheter att ta del av, skulle kunna dventyra
medlemsstatens forsvar eller nationella sakerhet.

Nationella atgarder for cirkularitet

Enligt artikel 26.6 ska medlemsstaterna i rapporteringen:
7 lammna information om antagandet av de nationella program som avses i punkt 17 och
Zom framstegen i det effektiva genomforandet av de atgarder som vidtagits i enlighet med punfkterna 1 och 2.

Nir det giller rapporteringens innehall anser SGU att det bor vara upp till Naturvardsverket att
avgora laimplig form och omfattning av rapporteringen till kommissionen. Detta mot bakgrund av att
Naturvirdsverket har ett regeringsuppdrag att ta fram ett forslag till ett nationellt program for
cirkularitet av kritiska ramaterial.

Samverkan mellan myndigheter

Samverkan mellan berérda myndigheter har i huvudsak avsett genomférandet av artikel 21.1 och
21.2 1 férordningen, eftersom det dr dessa delar av rapporteringen som foérutsitter samarbete mellan
flera myndigheter. Vad giller artikel 22 och 23 har SGU f6rt viss dialog med Myndigheten f6r civilt
forsvar. Nar det galler artikel 26 anser SGU att ansvaret for att sammanstilla uppgifter ligger pa
Naturvardsverket, medan SGU:s roll i denna del frimst dr att vidareférmedla uppgifterna inom
ramen for den samlade rapporteringen till kommissionen.

Samverkan mellan myndigheterna gillande artikel 21.1 och 21.2 har skett genom aterkommande
moten och avstimningar vid behov. Motena har 1 huvudsak behandlat respektive myndighets
tolkningar av uppdraget i regleringsbrev samt fraigor om rapporteringens innehall och krav enligt
férordningen. For att sakerstilla en effektiv informationshantering har kontaktpersoner utsetts vid



B

Sida 5(35)

respektive myndighet, 1 syfte att tydliggora ansvarsférdelningen och minska risken f6r brister i
informationsutbytet. Inom ramen for arbetet har SGU med gott stéd av 6vriga myndigheter stravat
efter att skyndsamt hantera identifieringen av centrala marknadsaktorer, sa att Kommerskollegium sa
tidigt som mojligt kunnat ta del av relevant underlag for sitt fortsatta arbete.

Inom ramen for samverkan har myndigheterna ocksa behovt se 6ver avgransningar mellan respektive
led i virdekedjan samt diskuterat olika relevanta kriterier f6r urval av projekt och centrala marknads-
aktorer. Detta har bidragit till att skapa en gemensam forstaelse av respektive myndighets bidrag till
rapporteringen.

Arbetet har genomforts under forhallandevis begransad tid och det ér forsta gaingen som SGU
genomfor denna typ av samverkan infor en rapportering. Att samordna virdekedjan mellan flera
myndigheter med olika uppdrag och expertomraden ir en utmaning. Mot denna bakgrund har
utgangspunkten varit att varje myndighet ansvarar for urvalet av projekt och centrala marknads-
aktorer samt for resultat frain 6vervakningen. Varje myndighet ansvarar daven for kvalitetssikring av
de uppgifter som tas fram inom det egna rapporteringsomradet. SGU ansvarar siledes for
prospekterings- och utvinningsled och kvalitetssikrar uppgifter inom dessa delar av virdekedjan,
medan 6vriga myndigheter ansvarar for motsvarande arbete inom sina respektive omraden. Pa
motsvarande sitt ansvarar varje myndighet for klassificering enligt UNFC inom det egna
rapporteringsomradet.

Overvaganden fér 2026 ars rapportering

For att ta fram underlaget till medlemsstatsrapporten har ett antal 6verviganden behévt goras,
exempelvis kring hur den information som ska rapporteras redovisas pa ett andamalsenligt satt.
Respektive myndighet har tagit fram kriterier dir metod, offentligt tillgingliga killor och
6verensstimmelse med férordningens krav har utgjort de primira 6vervigandena. Ett gemensamt
mal har varit att mojliggéra en jamférbar rapportering 6ver tid.

De preliminira resultaten, det vill saga ett preliminirt innehall i medlemsstatsrapporteringen,
redovisas i promemorians bilaga 1. Det bér dock understrykas att resultaten dr just prelimindra och
darfor kan komma att dndras.

Nedan foljer en redovisning av de 6verviganden som gjorts med avseende pa respektive artikel som
ska rapporteras och, i forekommande fall, utifran de myndigheter som medverkar i rapporteringen.

Rapportering av artikel 19

Under 2025 har arbetet inom det nationella undersokningsprogrammet (NEP) fokuserats till ett antal
undersokningsomraden (eng. exploration areas) dir SGU bedémer att det finns god potential for
férekomst av kritiska och strategiska rimaterial samt att det delvis saknas uppdaterad och modern
geologisk, geofysisk och geokemisk grundinformation. I ndgra av dessa undersékningsomraden har
SGU bedrivit kartliggning sen ett antal ar tillbaka och kartligeningsaktiviteterna i NEP dr en
fortsattning pa detta arbete.

Inom NEP har ett antal undersékningsomraden definierats dir SGU bedriver flera olika projekt.

I norra Norrbotten har projekten som syfte att producera moderna kartunderlag genom geofysiska
mark- och flygmitningar f6r att 6ka kunskapen om berggrundens uppbyggnad. I Visterbotten
paborjades under 2026 ett projekt med syfte att ta fram prospekteringsintressant information
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avseende nickel, koppar, kobolt och PGE (platinagruppens metaller) i den sa kallade “nickellinjen”
med omnejd. I Visternorrland har kartliggning pagatt sedan 2021, dir bade regionala och lokala
studier genomférts. Ett stort antal hillobservationer dr utférda inom omradet och insamling av prov
ar gjord for radiometriska dateringar samt petrografisk, litogeokemisk och petrofysisk analys. 1
Hilsingland avslutades ett projekt under 2025 som har haft huvudfokus pa vanadin i mafiska
intrusioner. Andra projekt i omradet har fokuserat pa grafit, guld, kobolt och basmetaller.

Parallellt pagar flera andra satsningar inom NEP. Ett projekt kopplat till alunskiffer vars syfte dr att
kartligga och utéka kunskapen om alunskifferns kemiska sammansattning genom provtagning och
analys fran olika delar av Sverige. Projektet startade under 2024 och ska avslutas under 2026. Sedan
2023 genomférs ett kartligeningsprojekt i nordostra Sméland och sydéstra Ostergétland for att
uppgradera SGU:s kartunderlag till en mer detaljerad skala, samt att provta och analysera omradets
mineralférekomster med fokus pa kritiska och strategiska ramaterial. SGU bedriver markgeokemisk
kartliggning 1 lokal och regional skala. Systematisk regional kartliggning gors for att detektera
anomalier i morin som kan indikera forekomster av metaller och mineral i berggrunden. I omraden
dar kartliggning av berggrund pagar gors en titare provtagning som kan ge battre underlag fér
prospektering. Regional kartliggning har utforts inom norra Bergslagen, Jamtland, Halsingland och
Givleborgs lin. Under 2024-2026 genomfor SGU en inventering av mineralférekomster inklusive
ildre gruvor inom delar av Orebro lin.

Bilaga 1 innehaller den av SGU ifyllda mallen dir genomférda aktiviteter under perioden maj 2025
till maj 2026 redovisas. Mallen ar mycket detaljerad och innehillet kommer att justeras innan
rapporteringen till kommissionen 24 maj.

Rapportering av artikel 21.1och 21.2

Hir presenteras de 6verviganden som gjorts inom rapporteringen enligt artikel 21.1 och 21.2 {6r
respektive led 1 viardekedjan: utvinning, féridling och atervinning. Ansvaret for de olika leden samt
for 6vervakning delas mellan SGU, Tillvaxtverket, Naturvardsverket och Kommerskollegium.
Respektive myndighet ansvarar f6r den metodik och de 6verviganden som tillimpats i arbetet.
Resultatet av Kommerskollegiums 6vervakning enligt artikel 21.2 férvintas inkomma i slutet av april.
Arbetet med att identifiera centrala marknadsaktorer var ett nodvindigt forarbete, vilket har medfort
att tiden for 6vervakningen blivit alltfér knapp for att resultatet ska kunna firdigstillas till
redovisningen av foreliggande regeringsuppdrag.

Prospektering och utvinning (SGU)

SGU:s bedomning ar att Bergsstatens diarium ar en relevant utgangspunkt vid identifiering av
relevanta projekt och centrala marknadsaktérer inom prospekterings- och utvinningsledet f6r projekt
avseende koncessionmineral. Detta eftersom diariet dr direkt kopplat till bearbetningskoncessioner
eller undersokningstillstaind for verksamhet som regleras enligt minerallagen. Offentlig statistik om
foretag utifran SNI-koder och allmanna foretagsregistret bygger pa sjilvrapporterad bransch-
klassificering och riskerar vara alltfér breda och inaktuella och dirmed missvisande nir det galler
utvinningsprojekt.

Nir det giller vilka projekt for kritiska ramaterial inom prospektering- och utvinningsled som bor
inkluderas i rapporteringen enligt artikel 21.1 har SGU utgatt fran tre huvudsakliga kriterier. For det
forsta inkluderas projekt dir det finns en gillande bearbetningskoncession for kritiska ramaterial.
Uppgifter om sidana koncessioner himtas fran Bergsstatens diarium. Bearbetningskoncessioner som
utgors av satellitprojekt till befintlig gruvverksamhet faller under den ursprungliga verksamheten,
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dven om de har separat bearbetningskoncession, det samma giller f6r verksamheter dir det finns
flera koncessioner inom samma verksamhetsomrade. For det andra beaktas om projektet har ansokt
om miljotillstind eller beviljats miljotillstand. Dessa uppgifter inhdmtas fran respektive mark- och
miljodomstol, eller i 6verklagade fall fran Mark- och miljé6verdomstolen. For koncessionsmineral
innebar denna metod att bade nya aktorer och betydande utvidgningar av befintlig verksamhet fangas
upp. Bedémningen ir att sidana férindringar i regel kriaver nigon form av dndringstillstind,
exempelvis 1 form av en ny eller dndrad bearbetningskoncession eller ett nytt eller dndrat
milj6tillstaind. Om projektet utgor ett strategiskt projekt enligt férordningen inkluderas projektet per
automatik, oavsett vilka tillstind som har ansékts om eller innehas.

Det bor dven noteras att pagiende utvinningsverksamheter ofta genomfér I6pande forindringar,
varfor manga befintliga verksamheter med produktion av kritiska ramaterial ofta kommer att
omfattas i rapporteringen. Vidare bedéms att alla projekt med potentiell utvinning av kritiska
ramaterial ska inkluderas, oavsett omfattning, och didrmed anses ha relevans f6r produktion och
produktionskapacitet inom unionen. Vad giller klassificering av projekt enligt UNFC bedémer SGU
att det inte kan uteslutas att klassificeringen inom ramen fér 6évervakning kan vara borspaverkande.
Konsekvenserna av att myndigheter genomfor klassificeringar bor darfoér utredas. SGU har dérfor
valt att tills vidare inhdmta uppgifter om klassificering frin bolagen. I de fall dir sidan inte finns
tillgdnglig avstair SGU fran att genomféra en egen klassificering utifran offentligt tillgdngliga
uppgifter, framfor allt dd en klassning enbart pa av bolaget offentliggjort material kan bli ytterst
felaktig vilket kan fa negativa foljder for projektet.

For identifiering av centrala marknadsaktorer langs prospektering- och utvinningsled 1 virdekedjan
for kritiska ramaterial enligt artikel 21.2, har SGU utgatt fran foljande kriterier. En central
marknadsaktor inom utvinning ska ha en gillande bearbetningskoncession for kritiska ramaterial,
vilket identifieras genom uppgifter i Bergsstatens diartum. En central marknadsaktor inom
prospektering ska pa motsvarande sitt ha ett gillande undersékningstillstand, dven detta baserat pa
uppgifter frain Bergsstatens diarium. I dagsliget bedomer SGU att samtlig produktion av kritiska
ramaterial 1 Sverige i viss man bor anses vara av visentlig betydelse, eftersom de mal som anges i
férordningen dnnu inte har uppnatts. Da antalet prospekteringsbolag ar stort bedéms att nagon form
av prioritering anda behover goras. I drets rapportering ingar de aktorer som kontinuerligt legat 1
sjuttiofemte percentilen gillande investeringar i prospektering de tre senaste aren, baserat pa en
investeringsunderstkning som genomforts av Mineralinformationskontoret. Som en kompletterande
indikator gors dven en jamforelse med omraden av riksintresse, dir eventuella 6verlapp beaktas i
bedémningen. SGU har for avsikt att utvirdera dessa kriterier 6ver tid.

Det ska noteras att kritiska ramaterial som inte dr koncessionsmineral 4ven omfattas. Dessa kan
brytas genom taktverksamhet och omfattas dirmed inte av krav pa bearbetningskoncession. Antalet
projekt och centrala marknadsaktorer for sadana dmnen ar relativt litet och de kan darfor identifieras
genom branschkunskap 1 kombination med datainsamling via Svenska Miljérapporteringsportalen
(SMP).

Féradling (Tillvaxtverket)

Utgangspunkten for att identifiera centrala marknadsaktorer ar registerutdrag utifran SCB:
foretagsregister. Dir gors filtrering utifran SNI-koder (primir, sekundir, tertidr, bilaga 2), storlek och
omsittning. Urvalet omfattar foretag med fler in 250 anstillda och med omsittning som 6verstiger
500 miljoner kronor. Uttaget kompletteras med en kvalitativ undersokning av eventuella ”outliers”,
det vill sidga aktorer som av olika skil inte dyker upp 1 ursprungslistan. Det kan exempelvis handla
om start-ups, avknoppningar eller sammanslagningar. Vidare identifieras eventuella 6verlapp mot
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utvinningssteg (SGU) samt atervinningssteg (Naturvardsverket) i virdekedjan. Direfter identifieras
nyckelpersoner inom det foretag som definieras som central marknadsaktér. Genom ett
frageformulir verifieras och valideras att foretaget uppfyller de kriterier som krivs for att kunna
definieras som en central marknadsaktor inom féradlingsled.

Identifiering av relevanta projekt sker parallellt med identifiering av centrala marknadsaktorer.
Projekten identifieras baserat pa information i arsredovisningarna frin de bolag som kvarstar efter
filtrering enligt SNI-koder, alternativt genom EU:s lista 6ver strategiska projekt. Relevanta projekt
kan avse befintliga eller nya, ar planerade eller pagaende initiativ f6r i forsta hand férandringar i
produktion och produktionskapacitet i virdekedjan for ramaterial. Ett projekt ar klart nir det ar 1
drift och 6vergar da till att bli kandidat som central marknadsaktor f6r Gvervakning. Projekt kan
alltsa finnas utanfor sfiren av idag identifierade kandidater f6r centrala marknadsaktérer. Om
offentlig information finns tas dven ett preliminirt forslag till klassificering enligt UNFC fram och
skickas till projektigaren f6r godkinnande i samband med frageformulér och intervju. Om svar
uteblir limnas klassificeringen som okénd.

Atervinning (Naturvardsverket)

Identifiering av centrala marknadsaktérer inom atervinningsledet for kritiska ramaterial har
utgangspunkt i SCB:s allminna féretagsregister. Urvalet baserades pa SNI-koder (bilaga 2) kopplade
till s6korden avfall, atervinning, materialatervinning och kritiskt ramaterial, med en efterkontroll f6r
att utesluta SNI-koder som ej anses relevanta. For att sikerstilla att foretagen verkar 1 Sverige
anvindes postort som urvalskriterium. Endast foretag som var aktiva vid tidpunkten f6r utdraget och
som har minst 100 anstallda inkluderades. Urvalet kompletterades slutligen med en filtrering utifran
branschkod, i syfte att sikerstilla att aktérernas huvudsakliga verksamhet dr atervinning. Foretag med
firre an 100 anstillda kan bedémas som centrala marknadsaktor via rekommendation fran annan
myndighet.

Identifiering av nya och utvidgade projekt inom atervinningsledet for kritiska ramaterial baseras
huvudsakligen pa genomgang av hallbarhetsrapporter och arsredovisningar fran identifierade centrala
marknadsaktorer i atervinningsledet. Eftersokningarna har, 1 enlighet med definitionen f6r projekt,
fokuserat pa planerade satsningar och inte pa redan genomforda atgirder. Analysen utgar fran
uppgifter om investeringar, nya eller utékade miljotillstaind samt kapacitetsokningar kopplade till
kritiska ramaterial. Ut6ver de projekt som identifieras pa det sitt som beskrivs ovan sa inkluderas
dven strategiska projekt inom atervinningsledet som utsetts av kommissionen i enlighet med
artiklarna 6—8 i férordningen.

Nir listor Over projekt och centrala marknadsaktoérer 6verlimnats till SGU forvintas vidare arbete
genomféras av Kommerskollegium enligt artiklarna 21.1 och 21.2 a) och ). Sarskilt vad giller att
klassificera projekt enligt UNFC.

Overvakning (Kommerskollegium)
Enligt artikel 21.2a ska medlemsstater 6vervaka centrala marknadsaktorers verksamheter genom att
“granska offentligt tillgingliga uppgifter och vid behov genom regelbundna och proportionella

undersikningar i syfte att samla in den information som krdvs for kommissionens dvervakning
och stresstester enligt artikel 20”.

Kommerskollegiums 6vervakning omfattar centrala marknadsaktorer inom hela virdekedjan f6r
ramaterial, det vill sdga foretag inom prospektering, brytning, foridling och atervinning. Som
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underlag till 6vervakning anvands kvantitativa data i kombination med kvalitativa uppgifter fran
foretagen. De kvalitativa uppgifterna har inhdmtats utifran semistrukturerade intervjuer som bygger
pa ett fragebatteri (se bilaga 3). Intervjuer anses vara motiverade da de ger ett djupare perspektiv 6ver
hur aktorerna ser pa sitt handelsberoende. Informanterna ar personer med ansvar for inkép och
logistik, f6rsorjningskedjan generellt eller andra med insikt 1 internationell handel. Intervjupersonerna
har meddelats att avsta fran att limna uppgifter med risk for affirsmissig skada vid eventuell
publicering.

Kvantitativa data utgors av tulldata himtade fran Tullverket. Datauttaget avser import och export f6r
perioden 2025-03-01-2026-03-01 och utgar ifran relevanta HS-varukoder f6r virdekedjan (se bilaga 4).
Urvalet av varukoder utgar fran en kombination av tidigare studier och Kommerskollegiums
bedomning. Redovisning av tulldata beaktar foretagssekretess, vilket innebir att inget foretag ska
kunna identifieras. Analysen kommer darfor, 1 stor utstrickning att dra slutsatser utifran
datamaterialet eller utifran redovisning av aggregerade data fOr en eller flera delar av virdekedjan.

Rapportering av artikel 22.1och 23.5

Vad giller rapporteringen av strategiska lager av strategiska ramaterial har ett antal avgrinsningar
behovt goras. For det forsta dr det inte givet vilka offentligt dgda verksamheter som ska inga i
rapporteringen. Da det finns andra regelverk som reglerar senare delar av virdekedjan bor
férordningens artiklar tolkas utifran férordningens syfte da det annars finns en risk f6r 6verlappning
eller dubbelarbete. Mot denna bakgrund utgiar SGU:s tolkning fran férordningens syfte, och vi
begrinsar darfor vilka offentligt dgda verksamheter dér staten dger 100 procent av aktierna som kan
anses inga. Trots att det inte kan uteslutas att material som lagras inom féridlingsled dven kan
férekomma i strategisk lagring inom verksamheter som inte direkt omfattas av férordningen,
exempelvis inom industriell tillverkning eller inom sektorer sasom transport-, el- eller
telekommunikationsinfrastruktur. Om férordningens avsikt hade varit att omfatta samtliga strategiska
lager dir ramaterialen ingér, oavsett om de har en direkt koppling till de led som férordningen
behandlar, skulle artiklarnas tillimpningsomrade bli i princip obegrinsat. SGU tolkar darfor att
omfattningen maste begrinsas till de omraden som ir direkt berérda av férordningen. For det andra
gbrs bedomningen att ett lager utgor ett strategiskt lager utifran lagrets syfte. En forutsittning for att
ingd 1 definitionen bor vara att lagret dr avsett att kunna frigoras vid en f6rsorjningsstorning. Malm
som lagras till f6ljd av logistiska omstindigheter, exempelvis dirfor att den inte kunnat transporteras
1 en planerad leverans, bor normalt inte betraktas som ett strategiskt lager. Diaremot bor sa kallad
marginalmalm (B-malm) normalt omfattas, det vill siga malm som lagras i avvaktan pd att
lonsamheten 1 ytterligare bearbetning férbittras, exempelvis till £6ljd av hogre marknadspriser.

Bedoémningen 1 arets rapportering dr att ett bolag faller in under kriteriet. Dock saknas dnnu tillstind
for utvinning av kritiskt rimaterial, vilket innebir att foretaget inte rapporteras. Over lag identifieras
att det ar problematiskt att rapportera strategiska lager, eftersom siadana uppgifter rimligen bor
omfattas av foretagssekretess. Dirtill dr det sannolikt att ett offentligg6rande av uppgifterna, om de
finns tillgingliga f6r myndigheter att ta del av, skulle kunna dventyra medlemsstatens forsvar eller
nationella sikerhet.

Eftersom Kommissionen dnnu inte har avgett nagra yttranden enligt artikel 23.3 finns det for
nirvarade inget att rapportera enligt artikel 23.5
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Rapportering av artikel 26.6

I rapporteringen av artikel 26.6 redovisas Naturvardsverkets arbete med att ta fram forslag till
nationellt program for cirkularitet av kritiska ramaterial. Arbetet genomfors i projektform och en
intern referensgrupp av experter fran Naturvardsverket medverkar i arbetet med problemformulering,
analys och urval av limpliga atgirdsforslag till programforslaget.

Som grund for programmet genomfor Naturvardsverket konceptuella analyser av virdekedjan for
kritiska ramaterial med interna experter. Syftet dr att tydliggora vilka problem som artikel 26 ska l6sa
ur ett svenskt perspektiv, vilka drivkrafter och beteenden som ligger bakom problemen samt vilka
styrmedel och andra atgarder som ar mest andamalsenliga. Utredningar tas dérefter fram for
relevanta delar av virdekedjan och f6r samtliga floden som enligt kommissionen har bedémts ha en
relevant potential for atervinning av kritiska ramaterial.

Naturvardsverket genomfor dialoger med myndigheter, representanter for naringslivet och andra
ber6rda aktorer. Dialogerna syftar till att inhdmta kunskap om nuldget och befintliga hinder for
cirkularitet av kritiska ramaterial, att identifiera behov av styrmedel och andra atgirder samt att fa
fram vilka atgirdsfoérslag som kan vara limpliga ur olika aktorers perspektiv. Dialoger genomfors for
samtliga utpekade floden, med fokus pa avfallstérebyggande fraigor och materialatervinning, samt for
bredare omraden sasom efterfrigan pa dtervunna ramaterial, forskning, innovation och kompetens
samt forsorjningstrygghet ur ett beredskapsperspektiv.

De itgirdsforslag som kommer att inga i forslaget till nationellt program férankras med de
myndigheter som ar direkt berorda av respektive forslag, inklusive SGU, Upphandlingsmyndigheten,
Tillvixtverket, Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet f6r milj6, areella niringar
och samhillsbyggnad (Formas) och Statens energimyndighet. Denna férankringsprocess syftar till att
sikerstilla tydlig ansvarsfordelning, praktisk genomférbarhet och samordning, vilket dr avgorande
for ett effektivt genomforande av atgarder nar det nationella programmet har antagits.

Slutsatser och rekommendationer

I denna promemoria redovisas prelimindra resultat som underlag f6r rapporteringen till EU-
kommissionen. Eftersom resultaten ar preliminira kan de komma att justeras, exempelvis om
ytterligare relevanta aspekter identifieras. SGU bedémer vidare att det rader oklarhet kring hur
rapporteringen till kommissionen enligt artikel 43, med sista rapporteringsdatum den 24 maj 2026,
ska genomforas. Det dr i nuldget inte tydligt vilken aktGr som ansvarar fOr att genomfora Gverféringen
av uppgifter till kommissionen och via vilken informationskanal rapporteringen ska ske.

Vidare anser SGU att det behover tydliggoras hur 6verféringen av uppgifter enligt artikel 21.3 ska
genomfoéras och vilken aktér som bor ansvara for den 6verforingen. Enligt férordningen ska
medlemsstaterna 6verfora de uppgifter som samlats in enligt punkt 2 a och b till de nationella
statistikmyndigheterna och Eurostat f6r sammanstillning av statistik 1 enlighet med Europa-
patlamentets och rddets férordning (EG) nr 223/2009. SGU bedémer att det vore limpligt att ge
detta uppdrag till en myndighet som enligt sin instruktion har ansvar for att samordna/rapportera
statistik till EU. Utifran diskussioner med andra berérda myndigheter bedémer SGU ocksa att det
finns vissa oklarheter som behover tydligeéras for att undvika att ansvar och uppgifter faller mellan
stolarna. En sddan fraga r6r artikel 21.1 ¢ om ovintade hindelser. SGU utgar fran att SGU inte
ansvarar fOr uppgiften i artikel 21.2 ¢, det vill sdga att utan dréjsmal underritta kommissionen om
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storre hindelser som kan hindra de centrala marknadsaktorernas normala verksamhet, eftersom detta
inte tydligt framgar av myndighetens uppdrag eller instruktion.

SGU anser att den valda metodansatsen f6r rapportering av artikel 21.1 och 21.2 och leden f6r
prospektering och utvinning har fungerat tillfredstillande. Om eventuell aterkoppling fran
kommissionen visar att investeringsundersékningen, som for nirvarande genomférs av
Mineralinformationskontoret, dr dndamalsenlig f6r att identifiera centrala marknadsaktorer bedémer
SGU att denna uppgift bor tydligeéras genom ett sarskilt regeringsuppdrag eller att uppgiften regleras
1 myndighetens instruktion. Genom att formalisera uppgiften skapas battre forutsittningar for en
lingsiktig och systematisk datainsamling vilket ocksa kan oka foretagens incitament att limna in
uppgifter. Det kan dock dndé finnas skal att utvirdera metodiken, beroende pa eventuell
aterkoppling fran kommissionen. Detsamma giller den valda metodansatsen for klassificering av
projekt enligt UNFC. Vad avser metodiken for identifiering av projekt inom utvinningsledet
kopplade till icke-koncessionsmineral finns det skil f6r myndigheten att infér ndstkommande
rapportering utveckla ett mer systematiskt tillvigagangssitt, da nuvarande metod i hég utstrickning
ir personberoende och baserad pa myndighetens samlade kunskap. Vidare finns det i genomfdrandet
av forordningen flera metodmaissiga beroringspunkter med det arbete som SGU édven behéver
genomfora inom beredskapssektorn Industri, byggande och handel. Under arbetet med
genomférande av férordningen har det identifierats som ett behov att sikerstilla att arbetsinsatserna
behéver integreras i myndighetens verksamhet. Om detta inte gors finns en risk for 6verlappande
insatser och dubbelarbete. En samordning kan vidare bidra till att befintlig kompetens och befintliga
strukturer utnyttjas mer effektivt, vilket kan bidra till ett mer resurseffektivt genomférande av bade
férordningens krav och beredskapssektorns uppgifter.

Tillvaxtverkets reflektion kring vald metod ar det har varit en bra utgangspunkt att utga fran offentlig
statistik. Det som bedéms vara mest utmanande 1 metodansatsen ér att genomféra urval kopplat till
definitionen for ”f6rddling”. Det kan i vissa fall vara svart att bedéma var i féradlingsprocessen som
aktoren eller projektet befinner sig. I vissa fall finns bade foéradling och bearbetning inom ramen for
samma verksamhet. Gillande projekt kan det tillkomma projekt som bedrivs av ’nya” aktérer, det
vill sidga aktorer som inte annu har identifierats som centrala marknadsaktorer, och darav bli svira att
identifiera. For att fanga upp sadana fall krivs ytterligare metodutveckling.

Naturvardsverkets reflektion kring vald metod f6r identifieringen av projekt och kriterier f6r centrala
marknadsaktorer dr att arbetet, mot bakgrund av den korta tid som funnits for att genomfora
uppdraget samt oklarheter kring definitioner och rapporteringens utformning, har avgrinsats till att
identifiera projekt hos de centrala marknadsaktorerna inom atervinningsledet. Andra tolkningar och
avgransningar kan bli aktuella 1 kommande rapporteringar. Vad giller de valda kriterierna
storleksklass och omsittning anses dessa vara enkelt tillgangliga och dirmed anvindbara for att hitta
foretag av visentlig betydelse for forsorjningen av kritiska ramaterial. Samtidigt hade kriterier om
produktion och produktionskapacitet varit mer laimpliga. Risken med de nu valda kriterierna idr att ett
mindre féretag med visentlig betydelse inte identifieras. Vidare kan konstateras att kriteriet om
foretagets verksamhet 1 viss man ir beroende av féretagens egen bedémning av verksamheten.
Denna typ av sjilvrapporterad uppgift kan vara behiftad med osikerhet. Dirfér genomfors dven en
kvalitativ bedomning for att inkludera foretag som sjilva inte indikerar att atervinning ar den primara
verksamheten. Informationskallor sisom foretagens webbplatser och arsredovisningar anvinds for
att géra den kvalitativa bedémningen av om foretagets verksamhet frimst dr inom atervinningsledet.
Vidare kan de intervjuer som genomfors av Kommerskollegium anvindas for att verifiera
information om verksamheten.
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Kommerskollegiums reflektion betriffande nastkommande ars 6vervakning férordar en kombination
av kvalitativ och kvantitativ metod men med betoning pa den senare. Erfarenhet frin innevarande
ars overvakning ér att insamling av uppgifter fran féretagen har varit utmanande. Exempelvis har
majoriteten av bolagen ingen centraliserad bevakning av totala handelsfléden, utan det dr snarare
uppdelat efter inképsomrade. Att limna sadana uppgifter ir dirmed forknippat med arbetsbelastning
for foretagen. Dirmed foreslas att ndstkommande ars kvalitativa undersokning kompletterar tulldata,
vilket innebir att begirda uppgifter inte uppfyller samma detaljeringsgrad. Nastkommande ars
overvakning genomfors enligt innevarande ars urval av centrala marknadsaktorer, samt eventuella
tillskott.

Sammanfattningsvis bedémer SGU att samverkan mellan myndigheterna har varit viktig for
tolkningen av férordningens krav. Detta giller framf6r allt artikel 21 och fragan om vad som avses
med en central marknadsaktér och hur de aktuella listorna ska tas fram, eftersom detta inte framgar
tydligt av férordningen. Samverkan har aven varit betydelsefull f6r definiering av projekt och fo6r
avgransningar av vad som bor omfattas av 6vervakningen. SGU bedémer vidare att det édr positivt att
en myndighet har ett samordnande ansvar for att sikerstilla att denna samverkan sker. Samtidigt har
metodiken fOr att ta fram informationen enligt krav i artikel 21 varierat mellan myndigheterna, vilket
ir motiverat mot bakgrund av att stegen i virdekedjan skiljer sig at samt att tillgiangliga killor varierar.

12026-ars rapportering till kommissionen finns en mall f6r rapportering av artikel 19. Rapporteringen
och den metodik som anvinds for rapportering av resterande artiklar i férordningen kan dirfér
komma att justeras om ytterligare instruktioner frin kommissionen tillkommer. Infér rapporteringen
till kommissionen f6r kommande ar anser SGU att det finns ett behov av att 1 ett tidigt skede tydligt
specificera regeringsuppdrag for respektive berérd myndighet. En tydlig ansvarsférdelning kan bidra
till att sikerstilla att arbetet kan samordnas pa ett andamalsenligt sitt, att inga delar av uppdraget
faller mellan myndigheternas ansvarsomraden och att samtliga krav enligt férordningen uppfylls.
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