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Forord

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel och samhallets vinster med att ha en samlad tillgang till
information om vattenforsérjningen ar stora. Men Sverige saknar idag en heltackande nationell
sammanstallning 6ver dessa uppgifter. Det gor oss sarbara i ett forandrat varldslage och med
pagaende klimatforandringar, da behoven ar stora av samlad kunskap for att ha bra beredskap

for krissituationer.

Pa uppdrag av regeringen har Livsmedelsverket och Sveriges geologiska undersdkning (SGU)
tillsammans tagit fram ett forslag pa en mojlig 16sning for insamling och hantering av information
fran dricksvattenleverantorerna. Det handlar om information om saval vattenférsorjningskedjan
som uppgifter om ravatten- och dricksvattenkvalitet. Forstudien inkluderar dven en dversikt av
de lagkrav som ar nodvandiga for att sakerstalla en effektiv insamling, en 6versyn av hanteringen
av skyddsvard information, en grov uppskattning av kostnaderna fér uppstart och drift, en

konsekvensanalys samt en tidsplan.

Forstudien visar att behovet av tillgdnglig, uppdaterad och kvalitetssakrad information fran
dricksvattenleverantorerna ar stort hos myndigheter, kommuner och organisationer. Sadan
information ger battre mojligheter att riskbedéma och skydda dricksvattenférsorjningen. Den
okar mojligheten att upptacka fororeningskallor i tid, innan de orsakar skada pa méanniskors halsa
och pa miljon. For manga av uppgifterna finns ocksa krav pa att de ska rapporteras till EU som
redovisning av olika direktiv. Utebliven eller bristfallig rapportering kan innebara att EU-
kommissionen inleder 6vertradelsedarenden och dven botfiller Sverige.

Uppgifter fran dricksvattenleverantorernas analyser av ravatten utgor ocksa en stor och viktig
del av Sveriges miljoovervakning, fraimst for grundvatten. | syfte att kunna félja upp
miljotillstandet i Sverige ar det darfor viktigt att dricksvattenleverantorernas uppgifter finns
samlade och tillgangliga for de som har behoérighet att anvanda dem.

Livsmedelverket och SGU har under arbetets gang haft en givande samverkan med flera
myndigheter, kommuner och organisationer. Vi vill darfor rikta ett varmt tack till alla deltagande,
det ar var forhoppning att tillsammans fa fortsatta arbetet med att utveckla den
rekommenderade |6sningen for insamling av dricksvatten- och ravattendata.
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1  Sammanfattning

I dagsléaget saknar Sverige en samordnad och effektiv hantering av information om
vattenforsorjningskedjan och utférda undersokningar pa ravatten och dricksvatten. Pa uppdrag av
regeringen har darfor Livsmedelsverket och Sveriges geologiska undersékning (SGU) genomfort en
forstudie om hur sadan information kan samlas in och férvaltas. Uppdraget slutredovisas genom
denna rapport som lamnas till regeringen senast den 1 juni 2024. Rapporten ersétter den tidigare
inldmnade delrapporten.

| rapporten presenterar Livsmedelsverket och SGU resultatet av forstudien och ger ett forslag pa
I6sning. Myndigheterna foreslar en gemensamt forvaltad nationell portal och datalagring dar
information rapporteras in, framst av dricksvattenleverantdrerna. En nationellt samordnad insamling
och forvaltning skulle bidra till kostnadsbesparingar, effektivisering och hogre datakvalitet.
Lattillganglig och kvalitetssakrad information &r viktig eftersom den bade starker 6vervakningen
och kontrollen av dricksvattenforsorjningen och bidrar till en mer effektiv vattenférvaltning,
riskbedémning och krisberedskap. Dessutom bidrar den till att klara krav pa nationella och
internationella uppfoljningar och rapporteringskrav enligt flera EU-direktiv.

Fokus for regeringens uppdrag har varit ravattendata (L12023/02884 och delvis L12023/00381),
men i uppdraget ingick bland annat dven att ta hansyn till mgjliga samordningsvinster med
vattenforvaltningen i évrigt. Livsmedelsverket och SGU har darfor utokat forstudien till att omfatta
insamling av data om dricksvattenkvalitet och vattenforsorjningskedjan. Detta eftersom det innebér
en minskad administrativ borda for dricksvattenleverantérerna samt kommer att vara vardefullt ur
ett beredskapsperspektiv. Idag samlas information in av olika myndigheter och organisationer for
olika syften, vilket medfér en stor administrativ hantering.

Rapporten inkluderar ocksa en grov kostnadsuppskattning och en dversiktlig genomforande- och
tidplan for utvecklingen av den rekommenderade 16sningen. Kostnaden for utveckling av den
rekommenderade 16sningen uppskattas till 70-80 miljoner kronor for de férvaltande
myndigheterna. Inférandekostnaderna uppskattas till 10-15 miljoner kronor éver en 2—4 ars period
och drifts- och forvaltningskostnaderna uppskattas till 15 miljoner kronor arligen. Forstudien
presenterar dven behov av forfattningséandringar for uppréattande av obligatorisk inrapportering av
information framst fran dricksvattenleveranttrerna och konsekvenser for berérda parter. En
obligatorisk rapportering ger forutsattningar for en effektiv och mer fullstandig insamling.

Om det rekommenderade forslaget inte skulle fa finansiering far det flera negativa samhalls-
maéssiga konsekvenser. Mindre méangd tillganglig information skulle medféra storre osdkerhet i
arbetet med riskbedomningar inom tillrinningsomradet till dricksvattenuttaget, med resultat att det
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finns risk att fororeningskallor inte upptacks. Om féroreningarna inte atgardas tidigt kan det i ett
senare skede leda till stora atgardskostnader, som jamforelsevis i PFAS-problematiken. Forut-
sattningarna att uppratthalla en robust kontroll av dricksvattenforsorjning i saval fred, kris och krig
blir ocksa samre. Livsmedelsverkets hantering av data om dricksvatten skulle fortsatt vara mycket
resurskravande. Informationen som samlas in om dricksvatten skulle inte vara anpassad for andra
anvandningsomraden &n rapportering till EU. SGU:s befintliga insamling och forvaltning av
dricksvattenleverantérernas information om ravatten kommer inte att kunna uppréatthallas med
nuvarande funktion, vilket medfor en kraftig reducering av samlad information som kan anvandas
inom miljodvervakning for framfor allt grundvatten. Utan en samordnad insamling av
dricksvattenleverantorernas information kommer de rapporteringar som kravs inom flera EU-
direktiv att vara ofullstandiga och Sverige lGper stor risk att fa boter.

Forstudien foreslar att information rapporteras in via en nationell portal dér framst
dricksvattenleverantorer kan logga in och lamna uppgifter. Myndigheter, dricksvattenleverantorer
och andra organisationer som vill anvanda informationen kan logga in och hamta den
informationen de behdver och ar behdriga att hamta. Analysresultat fran provtaget vatten samlas
och relateras till en gemensam informationsstruktur for vattentakter, uttagspunkter, vattenverk och
andra relevanta objekt. Det ar mycket viktigt att skyddsvérd information hanteras korrekt och inte
rojs och att sakerhetskyddsklassificerade uppgifter hanteras i en separat miljo, till exempel ska
exakta lagen for uttagspunkter hanteras utanfor portalen i en separat miljo i enlighet med géllande
lagar och regler.

Forstudien foreslar att Livsmedelsverket och SGU far gemensamt forvaltningsansvar.
Livsmedelsverket skulle da ansvara for portalen for insamling och uttag av data samt koordinering
mot intressenter och SGU for datalagring av informationen, inklusive sakerhetskyddsklassificerad
information i en separat miljo. Det gemensamma forvaltningsansvaret syftar till att dela resurser
och balansera risker i uppbyggnadsfasen och driften samt starka samverkan mellan myndigheterna
genom att anvanda respektive myndighets styrkor. En samarbetsorganisation med berdrda
uppgiftslamnare och anvandare behdvs for koordinering av definitioner, modeller, I16sning och
handhavande kring den gemensamma informationen.
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2 Ordlista

Ackumulering: En stérre samling av manga liknande uppgifter, till exempel ett register 6ver
koordinater.

Aggregering: Uppgifter i insamlad information kombineras sa att det gar att harleda ny
information, till exempel koordinater i kombination med andra uppgifter.

Analysresultat: De specifika data och métningar som genereras av analyser pa vattnet.

API: Granssnitt for applikationsprogrammering. Tekniskt granssnitt for att utbyta information
maskin till maskin mellan olika IT-system.

Dataviird: Framfor allt myndigheter och olika institutioner vid universiteten som pa uppdrag fran
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten tillgangliggor data fran olika undersokningar.

Dricksvatten: Allt vatten som &r avsett att eller rimligen kan forvantas att fortdras av manniskor,
inklusive kallvatten, fran och med den punkt dar det tas in i vattenverken.

Dricksvattenanlaggning: En enhet som producerar och/eller tillhandahaller dricksvatten och
omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten LIVSFS 2022:12). Exempelvis vattenverk eller distributionsnét.

Dricksvattenleverantor: En verksamhetsutévare vars anlaggning producerar eller tillhandahaller
dricksvatten och darmed omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (Livsmedels-
verkets foreskrifter om dricksvatten LIVSFS 2022:12). Dricksvattenleverantorer kan vara
kommunala, kommunalégda bolag, eller 6vriga dricksvattenleverantorer sasom samfalligheter
eller livsmedelsforetag.

Dricksvattenrelaterade incidenter: Handelser som har skett via konsumering av dricksvatten
och orsakat en potentiell risk for manniskors halsa. Det géller incidenter som strécker sig mer &n
tio dagar i rad och drabbat minst 1 000 personer enligt Dricksvattendirektivet (EU) 2020/2184.

Grundvatten: Allt vatten som finns under markytan i den méattade zonen (vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660)).

Ravatten: Vatten som inte har genomgatt nagon rening, eller vatten som kommer in i en
anlaggning for vidare behandling (definition enligt Europiska Miljobyran, EEA). Enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2022:12) &r det sadant vatten som ar
avsett att anvandas som dricksvatten efter uppumpning, uppforsel eller intag och eventuell
beredning. | denna rapport omfattar begreppet Ravatten” flera olika faser i

10
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vattenforsorjningskedjan sa som vatten inom tillrinningsomrade till uttagspunkt for dricksvatten,
vatten i intagsledningar till dricksvattenanldggningen samt i anlaggningen innan reningssteg, se
figur under ~’Vattenforsorjningskedjan”.

Ravattendata: All information som &r kopplad till ravatten till exempel resultatet av utférda
undersokningar pa ravatten eller provtagningsplatser. Ravattendata kan vara numeriska virden,

grafiska representationer eller beskrivande information om vattenkéllor.

Tillrinningsomrade for uttagspunkt for dricksvatten: Omrade dar vattnet rinner till en
uttagspunkt for dricksvatten.

Undersokningsprogram: Provtagningsprogram som tas fram av en dricksvattenleverantdr och
faststéllas av kontrollmyndigheten i syfte att det dricksvatten som produceras ar sékert att dricka
och anvanda. Ett undersokningsprogram ska omprovas minst vart sjatte ar. Undersokningsprogram
innehaller information om plats dér proverna tas, hur ofta provtagningen gors samt vilka
mikroorganismer och &mnen som ska undersokas. Undersokningsprogrammet &r till for att
kontrollera att de krav pa kvalitet som kravs efterlevs. Aven rdvattnets kvalitet ska undersokas.
Kvalitetskraven finns beskrivna i dricksvattenforeskrifterna (LIVSFS 2022:12).

Uttagspunkt: Plats dar uttag av vatten gors fran vattentakt. Ocksa kallad intagspunkt.

Vattenforsorjningskedjan: Omfattar hela forsérjningskedjan for dricksvattenproduktion. Det vill
sag fran tillrinningsomradet till uttagspunkter, uttaget, beredningen, lagringen och distributionen
av vatten till den punkt dar vardena ska iakttas. Vattenforsorjningsomrade &r en del av vatten-
forsorjningskedjan. Se figur.

Vattenférsérjningskedjan

A
- N

X Vattenférsérjningsomréde

A
'z N

/-'—\rm

/\ ( Distributionsanléggning ﬁ
>
Tillrinningsomréde till | Vattenverk Ledningsnat > >
uttagspunkt [ >
\
Fastighet
\\_'\-/ <\ \/ g

Uttagspunkt Dricksvattenanldggning

Réavatten
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Vattenforsorjningsomrade: Ett geografiskt avgransat omrade (“fastighet” i figuren

under “’Vattenforsorjningskedjan”) inom vilket dricksvatten kommer fran en eller flera kéllor och
inom vilket vattenkvaliteten kan anses vara i stort sett enhetlig (Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten LIVSFS 2022:12).

Vattentjanstplaner: Innehaller kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allméanna
vattentjanster ska tillgodoses. En vattentjanstplan ska ocksa innehalla kommunens bedémning av
vilka atgarder som behéver vidtas for att de allmanna VA-anlaggningarna ska fungera vid en 6kad
belastning pa grund av skyfall (Lag (2006:412) om allménna vattentjanster).

Vattenskyddsomrade: Ett mark- eller vattenomrade som av lansstyrelsen eller kommunen enligt
7 kapitel. 21 § miljobalken, forklarats som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller
ytvattentillgang och dar vattnet utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas som dricksvatten.

Vattentakt: Grundvatten eller ytvatten dar vattenverken hamtar sitt ravatten. Bortledande av
ytvatten eller grundvatten for vattenférsorjning, varmeutvinning eller bevattning (miljobalken).
Vattentillgangar i form av sjoar och vattendrag (ytvatten) eller i berg och I6sa jordarter
(grundvatten) (Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten LIVSFS 2022:12).

Vattenuttag: Vatten som tas fran grundvatten eller ytvatten med huvudsyfte att anvandas (SCB).
Det finns tillstandsgivna uttag (uttag som har tillstand enligt miljobalken) och Gvriga uttag.

Vattenverk: Sadan del av en anlaggning for dricksvattenforsorjning som avser uppfordring eller
intag, beredning eller liknande hantering av dricksvatten, samt tillhGrande reservoarer eller
liknande anordningar for forvaring av dricksvatten. Beredning av dricksvatten innebér olika
avsiktliga atgarder for att gora ravatten till dricksvatten.

Ytvatten: Inlandsvatten utom grundvatten, vatten i dvergangszon samt kustvatten. Nar det galler
kemisk status inkluderas dven territorialvatten (Férordning (2024:135).

Ovriga dricksvattenleverantorer: Dricksvattenleverantdrer som omfattas av Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2022:12) och inte &r kommunala eller kommunaldgda bolag,
sasom samfalligheter, livsmedelsforetag, offentliga och kommersiella anlaggningar med
dricksvatten.

12
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3  Forstudiens syfte

Syftet med forstudien &r att utreda och foresla hur information om vattenforsorjningskedjan och
utforda undersokningar av ravatten- och dricksvattenkvalitet ska samlas in och forvaltas.
Forstudien redovisar en grov kostnadsuppskattning och en dversiktlig genomférande- och tidplan
for ett utvecklingsprojekt av den rekommenderade I6sningen samt behov av férfattningsandringar
for obligatorisk inrapportering av information fran dricksvattenleverantorerna.

3.1  Beskrivning av regeringsuppdraget

For att tillgodose kraven i det nya dricksvattendirektivet (EU 2020/2184) och for att pa ett battre
satt beakta krav pa information utifran vattendirektivet (2000/60/EG) bedomde Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastukturdepartementet) att det i ett regeringsuppdrag skulle utredas och
foreslas hur information om ravatten kan samlas in och hanteras, registreras och rapporteras
(L12023/02884, L12023/00381 (delvis)), se bilaga 1. Uppdraget lamnades gemensamt till
Livsmedelsverket och SGU den 7 juli 2023. Forstudiens arbetssatt presenteras i bilaga 2.

En gemensam skriftlig delrapport (Delrapport 1, Regeringsuppdrag for insamling, hantering,
registrering och rapportering av ravattendata, SGU dnr 314-1699/2023, Livsmedelsverkets dnr
2023 02891) med bland annat ett grovt kostnadsestimat lamnades till regeringen den 29 februari
2024. Uppdraget slutredovisas med denna skriftliga rapport som darmed ersétter delrapporten.

3.1.1 Tillagg

Information om endast ravattenkvalitet ar begransat anvandbar utan kompletterande information
om vattentakten. Livsmedelsverket och SGU har valt att inkludera insamling av data om
dricksvattenkvalitet samt 6vrig information om vattenforsorjningskedjan.

Dricksvattenleverantdrerna undersoker kvalitet pa bade ravatten och dricksvatten. Resultatet av
undersokningarna samt 6vrig information om vattenforsorjningskedjan rapporteras in till flera
myndigheter. En samordnad insamling av information om vattenforsdrjningskedjan och utférda
undersokningar av ravatten och dricksvattenkvalitet forenklar saledes for dricksvatten-
leverantOrerna och ger en battre helhetsbild for anvandarna av informationen.

3.1.2 Avgransningar

Forstudien har gjort foljande avgransningar av sadant som inte ingar i forstudien:

e Metoder for riskbeddmning och faroanalys med syfte att 6vervaka relevanta parametrar.
e Metoder for insamling och forvaltning av grundvattennivaer.
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e Metoder for inlamning, insamling och férvaltning av information angaende riskbedémning
och faroanalyser.

e Metoder for riskbeddmning och riskhantering avseende fastighetsinstallationer.

e Utredning av andra myndigheters behdrighet att ta del av den insamlade informationen.

e Insamling av data fran andra undersokningar av ravatten utdver de som dricksvatten-
leverantorer utfor.

e Utredning kring och forslag till 16sning for kvalitetssakring och migrering av existerande
vattenforsorjningsdata och ravattenanalysresultat behdver genomféras under utvecklingen
av den rekommenderade 16sningen.

Rapporten ar en forstudie som ger en éversiktlig bild av den rekommenderade 16sningen. Mer
detaljer sa som vilka uppgifter eller vilken information som ska samlas in, vilka anvandare som
ska ha vilken behdrighet och hur informationen ska hallas uppdaterad behéver beaktas i ett
eventuellt kommande utvecklingsprojekt. Forstudien beskriver ocksa endast dversiktligt de behov,
forutsattningar och krav som behovs for att samla in och hantera informationen samt konsekvenser
av bade den nya forvaltningen och utebliven forandring. Mer specifika kravstéllningar och
konsekvenser kommer att behdva utarbetas under utvecklingsprojektet.
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4 Nulage och behov av information

Inom forstudien genomférdes under hésten 2023 en nuldges- och behovsanalys med avsikt att
sammanstalla berorda aktorers behov av information om vattenférsorjningskedjan samt for att
kunna ge en bild av nuldget. Analysen remitterades till berérda parter. | detta kapitel presenteras
en sammanfattning av analysen dar hansyn har tagits till inkomna remissvar.

Nuléges- och behovsanalysen och inkomna remissvar visar att det finns ett stort behov att
information om vattenforsorjningskedjan och utforda undersokningar samlas nationellt. Delar av
informationen samlas for nuvarande in av olika myndigheter och organisationer for olika syften,
vilket medfor en resurskravande hantering hos bade uppgiftslamnare och anvandarna av
informationen. Mycket av bade inrapporteringen och insamlingen baseras pa frivillighet. Det
innebar stora brister i informationen, vad avser bade kvalitet och kvantitet. Det nya dricksvatten-
direktivet staller bland annat krav pa riskbedémningar och riskhantering i tillrinningsomrade till
uttagspunkt for dricksvatten samt flera nya rapporteringar. For att kunna utfora detta behéver
information om vattenforsorjningskedjan och utférda undersékningar finnas samlad, kvalitets-
sakrad, komplett och latt att komma at for behoriga anvandare.

Det &r viktigt att den information som samlas in tar hansyn till de informationsbehov som
anvéandarna har. Om inte nédvandiga uppgifter inkluderas blir resultatet mindre anvandbart. Om
for mycket information samlas in 6kar kostnaderna for datahanteringen. Insamlingen behdver
darfor vara vél avvagd.

4.1 Inrapportering av uppgifter

Insamling av information om vattenforsorjningskedjan och utférda undersokningar pa ravatten och
dricksvatten samlas for narvarande in for olika andamal av olika aktorer. Denna forstudie utgar
fran att bade kommunala och 6vriga dricksvattenleverantorer sasom livsmedelsforetag och
samfalligheter, ar ansvariga uppgiftslamnare. Foér insamling av information fran miljodvervakning
finns redan etablerade system, se avsnitt 4.3, och utredning av insamling av denna information
ingar inte i forstudien.

4.1.1 Dricksvattenleverantoérernas rapporteringar
Dricksvattenleverantdrerna som de ar definierade i Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten
(LIVSFS 2022:12) &r en bred och disparat grupp. Gruppen inkluderar kommunala och kommun-
agda vattenleverantorer (bolag), men ocksa 6vriga dricksvattenleverantorer, exempelvis
livsmedelsforetag och samfélligheter som omfattas av foreskrifterna. Alla kommuner har inte ett
eget vattenverk utan en del kommuner koper allt eller delar av sitt dricksvatten fran en annan
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kommun eller ett kommunalforbund. Eftersom det férekommer olika samverkansformer, kommer
antalet kommunala organisationer som ska rapportera in data att vara farre dn antalet kommuner
(290%). Antalet kommersiella livsmedelsforetag som ska rapportera in data kan uppga till manga
fler, men det exakta antalet ar oklart idag.

Dricksvattenleverantdrerna rapporterar in information om vattenférsérjningskedjan och utférda
undersokningar i flera olika rapporteringar, till flera olika myndigheter och organisationer som
forvaltar data eller utgor kontrollmyndigheter, till exempel Livsmedelsverket, SGU, Lans-
styrelsen, Vattenmyndigheten, SCB och Svenskt Vatten. Dértill rapporterar dricksvatten-
leverantorerna ytterligare uppgifter, som anvands for miljodvervakning eller kris- och
beredskapshantering. Det hander att flera myndigheter eller organisationer parallellt samlar in
samma eller nérliggande information, vilket bidrar till omfattande rapporteringsbérda for
uppgiftslamnarna. Aven sma dricksvattenleverantorer har en rapporteringsplikt.

4.1.1.1 Vattenanalyser

Forstudien fokuserar pa insamling av vattenanalyser som gors bade pa dricksvatten och pa
ravatten. Dricksvattenprover tas vid kran hos anvandare eller pa forbindelsepunkten i fastigheten,
medan ravattenprover tas pa flera olika stallen i och néra tillrinningsomrade till uttagspunkt eller i
ravattenkran inne pa vattenanlaggningen.

Dricksvattenleverantdrer anvander olika laboratorier for att utfora vattenanalyser. Ett tjugotal
leverantdrer har egna laboratorier. Majoriteten anvéander sig av nagon av de fatal stora
kommersiella ackrediterade laboratorierna i landet. Val av vilka analyser som ska utforas varierar
beroende pa lokala férhallande, undersokningsprogram, faroanalyser och riskbedémningar.

4.1.2 Dricksvatten

Dricksvattenleverantdrerna ska undersoka kvaliteten pa sitt vatten utifran undersoknings-
programmen som beslutats av kontrollmyndigheterna enligt Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten (LIVSFS 2022:12). Den kommunala kontrolimyndigheten utfor kontroll pa
registrerade dricksvattenanldggningar och rapporterar in resultatet av kontrollen till
Livsmedelsverket. Rapportering av 6vriga uppgifter an det som omfattar livsmedelskontroll ar
frivillig, exempelvis ar kontrolimyndigheterna inte skyldiga att rapportera in dricksvattendata till
Livsmedelsverket. Den 12 mars 2024 beslutades nya &ndringar i livsmedelsférordning (2006:813)
som trédde i kraft den 1 april 2024. Enligt 34b § i livsmedelsférordningen (2006:813) ska den som
producerar eller tillhandahaller dricksvatten lamna de uppgifter som Livsmedelsverket behéver for
att utfora rapportering till EU enligt artikel 18.1 a och c—e i direktivet (EU) 2020/2184 om

1 Svenskt Vatten berdknar siffran till farre dn 255.
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kvaliteten pa dricksvatten. Den 29 april 2024 publicerade Europiska Miljobyran (EEA) en
vagledning till dricksvattenrapporteringen. VVagledningen visar pa tillagg av ytterligare uppgifter
an vad medlemsstaterna har for skyldighet att rapportera enligt artikel 18.1 c—e i dricksvatten-
direktivet, se ocksa avsnitt 9.3.

Eftersom rapporteringsskyldigheten for dricksvattenleverantorer begrénsas till de uppgifter som
behdvs for rapportering till EU, paverkar det informationsméangden som kan rapporteras in.
Information som inte &r inkluderad i rapporteringskraven fran EU, men som finns i vagledningen, &r
exempelvis information om dricksvattenanlaggningar, vattenforsorjningsomraden och information
om provtagningar dar halter av analyserade parametrar i dricksvattnet inte éverskrider de
foreskrivna gransvardena. Kontrollmyndigheterna har behov av denna information, bland annat for
att kunna kontrollera att dricksvattenleverantdrerna foljer upp sina beslutade undersékningsprogram.

4.1.3 Ravatten

Information om ravattenkvalitet ar viktig, sarskilt for dricksvattenleverantrernas arbete med att
identifiera eventuella paverkanskallor inom tillrinningsomrade till uttagspunkt for dricksvatten och vid
behov kunna ta fram lampliga metoder for att rena vattnet och leverera ett rent dricksvatten.

4.1.3.1 Dricksvattenleverantérernas kontroll

Dricksvattenleverantorer utfor provtagning pa ravatten i enlighet med foreskrifterna (LIVSFS
2022:12) som en del i att utféra faroanalyser och producera rent dricksvatten. Analysresultat
samlas for narvarande in av SGU i syfte att anvandas inom miljo6vervakningen. Bade SGU och
Svenskt Vatten samlar pa frivillig basis in information om delar av vattenforsorjningskedjan och
det &r dven frivilligt for dricksvattenleverantdrerna att rapportera in informationen. Uppgifterna
har darfor varken tillracklig kvantitet eller kvalitet och bade insamling och forvaltning ar mycket
resurskravande. | syfte att fa mer tillforlitligt underlag om ravattenkvaliteten i Sveriges vatten-
takter samt information om vattenférsorjningskedjan finns det behov av att kunna stélla krav pa
inrapportering av dricksvattenleverantérernas ravattendata.

4.1.3.2  Ovrig kontroll av ravatten

Inom den svenska miljodvervakningen (som samordnas av Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket) kan provtagningar goras inom det omradet dar yt- eller grundvattnet rinner till
vattentakten, det sa kallade tillrinningsomradet till uttagspunkt for dricksvatten. Vattnet som
provas dr da ravatten, eftersom det kommer att anvandas for produktion av dricksvatten.
Provtagningar for miljoovervakning kan aven ske inne pa vattenverket i anslutning till
uttagspunkten.
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For grundvatten ar det framst SGU och lansstyrelser som utfor miljodvervakning. For ytvatten ar
évervakning och provtagning ofta en del av en verksamhets kontroll pa sina utslapp, men dven
kommuner och lansstyrelser ansvarar for lokal och regional dvervakning av vattenkvalitet. Det
finns ocksa manga verksamhetsutdvare som gatt samman i vattenforbund som utfor
miljoovervakning, framfor allt for ytvatten.

Stora delar av resultaten fran provtagning av ravatten inom miljoévervakningen rapporteras in till
utpekade nationella datavérdar och det finns dven andra system for insamling och forvaltning av
informationen, se avsnitt 4.3 och bilaga 3. Darfor inkluderas inte miljodvervakningsdata i
forstudiens utredning.

4.1.4 Ovrig information om vattenforsdrjningskedjan

Inrapporteringen av information om vattentakten, dricksvattenanlaggningar och vatten-
forsorjningsomraden &r idag splittrad pa samma satt som ravatten- och dricksvattendata. Det
saknas ett samlat register over landets vattenforsorjningskedjor och uppgifter om till exempel
vattenuttagsméangder, anvandning av vattnet, uttagsmiljon for vattentakten och dricksvatten-
relaterade incidenter finns utspridda pa flera stéallen. For att kunna tolka analysresultat om
ravattenkvalitet och fa en battre helhetsbild dver vattenforsérjningen i Sverige finns ett stort behov
av att denna typ av information rapporteras och forvaltas pa ett samordnat séatt tillsammans med
ravatten- och dricksvattendata. Da det ar dricksvattenleverantorerna som har bast kannedom om
denna information har de ocksa bast forutsattningar att rapportera in uppgifterna.

4.1.5 Enkel inrapportering

Det &r nodvandigt att atgarda den nuvarande situationen med flera olika inrapporteringsvagar for
information fran dricksvattenleverantérerna. Dricksvattenleverantorerna bér ha majlighet att
effektivt och samlat rapportera information till behtériga myndigheter, enligt principen en uppgift
en gang?. En portal som tydligt visar vilka uppgifter som ska rapporteras in, hur ofta och metod
for inrapportering ger forutsattningar for att fa in information pa ett effektivt sétt med minimal
manuell hantering. Det ar ocksa viktigt att dricksvattenleverantoren kan kvalitetsgranska och vid
behov justera inrapporterad information. Att inrapporteringen &r obligatorisk &ar en forutsattning,
se ocksa avsnitt 9.3. Det ar ocksa viktigt att skyddsvarda data hanteras korrekt, se kapitel 10.

I nuldget ar anvandningen av nationella standarder for hur information om kemiska analyser ska
rapporteras och utbytas mellan olika system otillracklig. Att standardisera informationen har vid
tidigare forsok visat sig vara komplext och tidskrdvande. Olika datavardar har skapat egna regler
och standarder och transformationer vid leveranser kan bli arbetskravande for bade mottagare och

2 Digg, Myndigheten for digital férvaltning — Grundliggande principer foér digital samverkan

18


https://www.digg.se/kunskap-och-stod/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan/grundlaggande-principer-for-digital-samverkan

LIVSMEDELSVERKET och SGU Dnr 314-1699/2023 (SGU)
Dnr 2023/02891 (SLV)

leverantor. Brister i informationsflodena finns pa analysdatasidan (exempelvis avseende
parameternamn och analysmetoder) men dven i viss man kring hantering av provplatser,
uppmarkning och krav pa medféljande information for prover med mera.

4.2  Anvandning av informationen

Det finns manga aktorer som &r intresserade av resultat fran analyser av ravatten och dricksvatten for
olika andamal, se bilaga 4. Informationen om vattenforsorjningskedjan ar ocksa av stort intresse och
bland annat nédvandig for att kunna tolka analysresultaten for ravatten. Ett samlat register 6ver
Sveriges vattentakter, kopplade till dricksvattenanlaggningarna och vattenforsorjningsomraden samt
en samordnad insamling av utférda undersokningar ger stora tidsvinster och sparar resurser for
dataanvandarna, samtidigt som Sverige lattare kan uppfylla krav i olika EU-direktiv.

4.2.1 Undersokningar pa dricksvatten

Dricksvattenleverantorerna tar prover pa sitt dricksvatten for att undersoka dricksvattenkvaliteten.
De kommunala kontrollmyndigheterna anvéander uppgifter om dricksvattenkvalitet vid kontroll av
dricksvattenanlédggningar. Kontrollmyndigheterna kontrollerar bland annat att dricksvatten-
leverantorer har foljt sina beslutade undersékningsprogram. Férandringar i vattenkvalitet kan leda
till att en ny faroanalys behover faststéllas. Tidigare har Livsmedelsverket samlat in och
rapporterat uppgifter om dricksvattenkvalitet till EU, baserat pa frivillig inlamning av analys-
resultat fran dricksvattenleverantdren. Det ar viktigt att uppgifterna kommer direkt fran dricks-
vattenleverantoren, for att sakerstélla ett korrekt och tillforlitligt dataunderlag, se avsnitt 9.3. Den
nya lagandringen i livsmedelsférordningen (2006:813) begréansar insamling av dricksvattendata
till att utfora rapporteringen till EU, men ger inte méjlighet for en tillracklig insamling av
information om dricksvattenkvalitet i Sverige. Obligatoriskt inrapporterad och samlad information
om dricksvattenkvalitet, kan anvandas for nationella sammanstéliningar och undersokningar av
Sveriges dricksvattenproduktion, vilket i forlangningen leder till en tryggare
dricksvattenforsorjning.

4.2.2 Undersokningar pa ravatten

Dricksvattenleverantérerna anvander egna resultat fran ravattenundersokningar i syfte att fa underlag
till faroanalyser och behov av vattenrening for produktion av dricksvatten. Resultat av
dricksvattenleverantdrernas ravattenundersokningar inrapporteras idag frivilligt till SGU:s insamling
av ravattendata, “Vattentéaktsarkivet” for vidare anvandning inom vattenférvaltning,
miljomalsuppfoljning, miljodvervakning och EU-rapportering framfor allt for grundvatten. For
grundvatten ar det en fordel om provtagningen av vattnet forlaggs till ett storre vattenuttag, eftersom
kemin i vattnet da representerar ett storre omrade &n om provet &r taget i ett grundvattenror.
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Ravattenkvalitet har stor betydelse for hur beredningen av dricksvattnet bor utformas. Det &r
darfor viktigt att ravattnets kvalitet ingar i den inventering av faror som gors i en faroanalys.
Genom att skaffa kunskap om fororeningskallor i ravattentaktens tillrinningsomrade kan
dricksvattenleverantéren utforma beredningen i vattenverket pa ett effektivt satt. Dessutom bor
trender i ravattenkvaliteten 6vervakas, eftersom forandringar dver tid kan kréava justeringar i
beredningsprocessen. Sarskilt med tanke pa klimatférandringar bor dricksvattenleverantorer vara
medvetna om att extrema vaderhandelser kan leda till bade 6versvamningar och ravattenbrist. For
att sékerstalla dricksvattnets kvalitet finns minimikrav for undersokning av ravatten. Dessa
framgar av LIVSFS 2022:12, bilaga 3, avsnitt B, tabell 1. De mikrobiologiska parametrarna som
Escherichia coli, intestinala enterokocker, koliforma bakterier och somatiska kolifager ar exempel
pa sadana krav. Dessutom bor dricksvattenleverantdren mata andra parametrar som farg,
konduktivitet, mangan, pH och turbiditet.

Om vissa villkor enligt LIVSFS 2022:12, bilaga 3, avsnitt C del I till uppfylls, kan antalet
parametrar utvidgas eller undersokningsfrekvensen ¢kas. Detta kan innebéra att vissa
verksamheter behdver utéka sin ravattendvervakning baserat pa sina faroanalyser.

Dricksvattenleverantdrernas ravattenundersokningar utgor 6ver 80 procent av de analysresultat
som SGU forser vattenmyndigheterna och lansstyrelser med infor statusklassificering och
riskbedomning av grundvatten inom vattenférvaltningen. Overvakningen av framst grundvatten
ar, trots anvandningen av dricksvattenleverantorernas ravattenundersokningar mycket bristfallig,
bade vad avser geografisk tackning och frekvens. Detta patalas av EU i flera varningar till Sverige
(exempelvis Foljedokument till Rapport fran kommissionen till europaparlamentet och radet SWD
(2019) 57 draft, 20190226).

For miljoovervakning av ytvattenmiljoer ar den nuvarande anvandningen av dricksvatten-
leverantdrernas ravattenundersokningar mer begransad. For ytvatten finns det ett storre antal
aktorer och mer information att tillga vid beddmning av miljosituationen, men &ven har kan
dricksvattenleverantGrernas ravattenkontroller bidra till ett 6kat bedomningsunderlag. Miljo-
overvakningsresultat, inkluderat dricksvattenleverantorernas ravattenundersokningar anvands
ocksa for rapportering av vattenkvalitet for andra direktiv och uppdrag enligt EU, for miljomals-
uppféljning, for analyser och beskrivningar av miljotillstand inom olika myndigheters uppdrag
samt som underlag for att utreda forvantade miljoeffekter infor nya och andrade verksamheter.
Aven i dessa sammanhang finns det behov av att anvanda de analyser som finns for ett
tillforlitligare resultat i bedomningen av miljosituationen.

Arbetet med att sammanstélla information om ravatten och dricksvattenuttag &r idag svart och
tidskravande och kraver kontinuerlig uppdatering fran flera olika datasystem. Med den i forstudien
kravstallda inrapporteringen av dricksvattenleverantorernas ravattenundersékningar till den
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rekommenderade l6sningen finns det forutsattningar att underlatta arbete och ocksa oka tillganglig
mangd information om framfor allt grundvattenkvaliteten.

4.2.3  Ovrig information om vattenférsdrjningskedjan

Behovet av information om vattentdkten, dricksvattenanlaggningen och vattenforsorjning sa som
storleken pa vattenuttaget, aterforing av vatten, anvandning av vattnet, uttagsmiljon for
vattentakten, dricksvattenrelaterade incidenter, med mera &r stort. Mycket av informationen
behdvs for att tolka och forsta resultat av utforda undersokningar pa ravatten och dricksvatten,
eller for beredskapsandamal men manga uppgifter ska ocksa rapporteras till EU. Sveriges brist pa
samlad information om dricksvattenforsorjningen, leder till stora brister i informationen som krévs
for arbetet med bade dricksvattendirektivet och vattenforvaltningen. Information om vattenuttag
behdvs bade vid berakningar av vattenbalanser och utifran ett statistik- och vattenresursperspektiv,
och for arbete med vattenforsorjningsplaner. Det blir ocksa svarare att skydda vattentakter och
dricksvattenanlaggningar i handelse av kris om inte uppgifterna finns samlade pa ett sakert satt.
Samlad information om vattenforsorjningskedjan skulle ge stor samhéllsnytta, bidra till 6kad
beredskap och en tryggare dricksvattenférsorjning.

4.2.4  Enkel anvandning

Eftersom information om vattenforsorjningskedjan och utférda undersokningar ligger uppdelad pa
flera lagringsplatser och ar bristféllig, ar anvandningen av informationen mycket resurskravande och
komplicerad. I vissa fall saknas informationen helt. Manga undersokningar, utredningar och
rapporteringar till EU som skulle behéva mer information behover i nuléget anpassas till den
otillréckliga informationstillgangen, och innehaller darfor informationsluckor och varierande kvalitet.

4.3  Andra system inom vattenomradet

Det finns manga system for insamling och forvaltning av information som beror vattenmiljon. Dessa
system har beroringspunkter till foreslagen I6sning. Manga respondenter pa remissen har kommenterat
ett behov av att kunna koppla information i andra system till information som kommer att samlas in till
den rekommenderade I6sningen. Oversyn av kopplingsméjligheter kommer att vara en del i
utvecklingen av den rekommenderade I6sningen, se mer under avsnitt 4.4. och 6.6.

For narvarande gor SGU en samkorning av ravattendata fran dricksvattenleverantérerna och
miljodvervakningsdata fran datavardskapet for grundvatten vid flera utlamningar av data till andra
myndigheter. Detta kan &ven i framtiden vara ett satt att ge en storre helhetsbild dver vatten-
kvaliteten inom ett omrade, framfor allt eftersom olika datasystemen idag inte fullt ut kan
kommunicera med varandra. | bilaga 3 presenteras ett urval av de system och datavardar som for
narvarande forvaltar information om vattenmiljon, inklusive system som anvands for att samla in
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évervakningsresultat fran miljodvervakning. Bilagan belyser det ekosystem av databaser som
tillsammans beskriver hur det forhaller sig i det vattnen som kan komma att anvéndas till
dricksvattenproduktion. Forstudiens ansats ar att manga av dessa aktorer behover delta i
samarbetsorganisationen, se avsnitt 6.8, och aktiviteter som bidrar till gemensamma definitioner
och informationsmodeller i syfte att samordna informationshanteringen.

Bara genom en gemensam forstaelse av data, bade det som samlas via portalen och det som samlas
via andra system, kan berdrda parter bygga sina respektive prognoser och rapporteringar. Och
flera system kan tillsammans skapa exempelvis en heltdckande bild av en sjos vattenkvalitet dar
varje system kan bidra med en del av bilden.

4.4 Framtida behov

Det &r viktigt att den rekommenderade I6sningen och forvaltningen av informationen kan anpassas
utifran framtida forandrade behov. Behovet av information om vattenforsérjningskedjan och
utforda undersokningar kan forandras med bland annat dndrade forhallanden i varldslaget,
pagaende klimatférandringar, nya upptackter av potentiella fororeningar, uppfoljning av
internationella eller nationella miljomal och andra atagande och nya rapporteringskrav fran EU.
Forvaltningen kan da behdva anpassas avseende till exempel vilken information som behover
rapporteras in eller inte ar lamplig att rapportera in, hur ofta informationen behdver uppdateras,
informationens relevans for olika bedémningar, skyddsvardet for informationen och behérighet att
anvanda informationen. Insamlingen kan ocksa i framtiden behdva anpassas efter mer automatisk
overvakningsteknik, som kan generera data pa annat satt jamfort med nuvarande system.

Det finns manga olika system for forvaltning av information fran olika vattenundersokningar, se
bilaga 3. | nulaget ar det svart att samla information for utredning av vattenmiljosituationen i ett
omrade. Den begransade anvandningen av nationella gemensamma standarder och rutiner paverkar
mojligheten att kombinera informationen. Det pagar flera projekt med syfte att samordna vatten- och
miljoinformation fran olika system och datavardar. Det ar 6nskvart att utvecklingen fortsétter, sa att
det i framtiden blir mgjligt att pa ett enkelt sétt ha tillgang till samlad tillforlitlig information om
vattenkvaliteten i en sjo, vattendrag, kustomrade eller grundvatten, se ocksa avsnitt 4.3.
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5 Samordningsvinster

Att ha kunskap om hela vattenforsorjningskedjan och utférda undersokningar av ravatten och
dricksvatten ar viktigt, aven utifran ett beredskapsperspektiv. En nationellt samordnad insamling
och forvaltning av denna information medfor forenklingar bade for kommunala och évriga
dricksvattenleverantdrer samt for anvéndarna av informationen. Kvalitetssakrad information blir
tillganglig nér den behdvs, vilket starker 6vervakning och kontroll av dricksvattenforsérjningen
och bidrar till en mer effektiv vattenforvaltning, riskbedémning och krisberedskap.

En samlad inrapportering av informationen skulle férenkla rapporteringsprocesserna och minska
den administrativa bordan for uppgiftsinlamnarna, vilket innebér besparing i form av bade tid och
resurser och kan leda till battre datakvalitet. | stéllet for nuvarande rapportering som kraver
rapportering till manga myndigheter for olika syften skulle rapportering endast behdva goéras en
gang, se figur 1a och 1b. Figur 1a beskriver nulage, det vill saga hur det ser ut idag.

Dricksvatten

Nuluge leverantér

Kontrollimyndighet | Livsmedelsverket sSGU Lénsstyrelsen SCB Kunder

Rapportera nivder Sammanstdlia
och fléden och félja upp

o Rapportera -
RCPERaS verskridanden av [» FoI9 YPP
overskridanden

grénsvérden

Informera kunder Fé information
om drick 1 om dricksvatten-
kvalitet kvalitet

Rapportera data F
enﬁ t Go.ru

underséknings- Dr ten-
program rapportering

Rapportera
incidenter

Rapportera Sammanstdalla
Aﬂigen vattenférsérjnings och lagra
system vattentakter mm

Sammanstdlla
och lagra
analysdata

Rapportera
ravattenanalyser

Ladmna uppgifter S télla

om vattenuttag uttagsdata

Inlamna Faststdlla

. faroanalys och farcanalys och
Var 6:e ar undersoknings- [T underscknings-
program program

Figur 1a. Dricksvattenleverantdrens rapportering i nuldge.
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Figur 2b. Dricksvattenleverantérens rapportering i nylage.

Figur 1b visar ett nylage, dar dricksvattenleverantdren rapporterar in samma information, men till

bara ett stalle, en gang, se vidare under avsnitt 6.3.

Aven for dataanvandare inom offentlig sektor och foretag finns det fordelar med samlad

information om vattenforsorjningskedjan och utférda undersokningar, se figur 2. For dessa
dataanvandare kan tillgangen till samlad informationen underlatta miljomalsuppféljningar,
riskanalyser, riskbedémningar, statusklassificeringar, framtagning av statistik om dricksvatten-
kvalitet och kvantitet, vattenuttagssammanstallningar samt atgarder for sakrad dricksvatten-
produktion. Att dricksvattenleverantérernas ravattenundersokningar inkluderas i Sveriges
vattenmiljodvervakning bidrar &ven till battre uppfyllnad av rapporteringskraven for miljo-
évervakning, dar EU inom flera omraden framfort kritik till Sverige for brist pa analysdata.
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Figur 3. Nylage for att hdmta data fran portalen.

Tillgang till samlad information mojliggor for dricksvattenleverantérer, kommuner, myndigheter
och andra behdriga att hdmta ut information i syfte att géra jamforelser, uppfoljningar och
omvarldsbevakningar, for att se trender samt for verksamhetsutveckling. Detta medfor béattre
tillgang till underlag for dricksvattenleverantorernas faroanalys och kontrolimyndigheternas
tillsyn, samt till kommunala planeringar sa som exempelvis vattentjanstplaner. En samlad

information ger ocksa battre forutsattningar att uppfylla rapporteringen av flera olika direktiv, inte

minst dricksvattendirektivet och vattendirektivet.

Det nya laget ger ocksa battre forutséttningar att hantera skyddsvard information pa ett korrekt och
gemensamt satt. Ett samarbete kring data och dess betydelse och skyddsvéarde skulle ge manga nya

mojligheter att dra mer nytta av all information som idag produceras. Att ta ett gemensamt ansva

r

for den samlade informationen ger méjlighet till en gemensam syn pa hur data ska tolkas och hur

det ska skyddas, men framfor allt hur det kan anvandas till att starka kdnnedom om vattenkvalité
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6 Rekommenderad |osning

Forstudien foreslar etablering av en nationell portal for rapportering av information om
vattenforsorjningskedjan och utférda undersékningar pa ravatten och dricksvatten. Portalen ska till
sin natur vara neutral, det vill sdga att den &r utformad for att kunna hantera olika information om
vatten utan att vara inriktad specifikt mot miljo- eller dricksvattenfragor.

Inrapporteringen ska goras enkel for uppgiftslamnare, som ska involveras i utvecklingen av den
rekommenderade 16sningen, och samtidigt skapa ett vérde i form av uppdaterade och
kvalitetssakrade data for de myndigheter och organisationer som har behov av att anvanda
informationen. For att undvika onddig komplexitet har den rekommenderade I6sningen tagits fram
genom att beakta

e behov av verksamhetsspecifika l6sningar kontra mer generella behov och
e hanteringen av skyddsvard information kontra tillganglighet av mer 6ppen information.

Den information som samlas in i I6sningen visas i figur 33, se mer under avsnitt 6.6.

Behorighet till information behdver styras for det specifika &ndamalet utifran bade anvéndare och
organisation. Med hjélp av uthdamtad information kan myndighetsspecifika analyser och samman-
stallningar goras, vilket minskar onddig komplexitet och grad av konfidentialitet i 16sningen som helhet.

3 Aven information om undantag enligt artikel 15 i dricksvattendirektivet kopplad till anlaggning forvantas samlas in.
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Figur 4. Information som inkluderas i I6sningen.

s
Dricksvattenanalyser

6.1  Overgripande beskrivning av den rekommenderade
|6sningen

Forstudiens rekommenderade 16sning presenteras som tre 6vergripande omraden:

e De tjanster som erbjuds i en gemensam nationell portal for rapportering.
e De tjanster som varje myndighet behdver hantera enskilt.
e Den separata miljon for att hantera skyddsvérda information.

| figur 4 representeras forstudiens rekommenderade I6sning av den ljusbla och den roda delen av
cirkeln. Bla farg innebar tjanster i portallésningen for att samla in, hantera, forvalta samt anvanda
information och rott representerar den separata miljon for att hantera sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Utanfor 16sningen syns den kommaformade lila figur som representerar
myndighetsspecifika analyser som inte stods av portalen. En dataanvandare kan exportera en
méangd data fran portalen och tillsammans med myndighetens egna data eller tillsammans med
uthamtad information fran andra system och verktyg utféra myndighetsspecifika analyser i det
egna systemet.
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Figur 5. Overgripande funktioner i den rekommenderade I6sningen fér hantering av vattendata.

Forstudiens rekommenderade 16sning bestar av foljande bestandsdelar:

e Den tekniska losningen, bestaende av
o en portal for inrapportering och uthamtning av icke sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter och
o en sdkerhetsskyddsklassificerad miljo.
e En gemensam standard som innebér att data har samma inneb6rd oavsett aktor.

« En forvaltningsmyndighet och en samarbetsorganisation.
o Hijalp till inférande med sarskilt fokus pa uppgiftslamnare.

6.2  Overgripande informationsfldde i den
rekommenderade |6sningen

Uppgiftslamnare rapporterar in information till portallésningen via ett grafiskt granssnitt, eller
automatisk via kommunikation direkt fran uppgiftslamnarens applikation med maskin-till-
maskinkommunikation (ocksa kallad applikationsprogrammerings granssnitt, API).
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Enskilda uppgifter kan skickas in skyddade med kommersiellt tillganglig kryptering. Uppgifter
som &r sakerhetsskyddsklassificerade eller utgor en storre mangd ska rapporteras in via en manuell
rutin och inte via portalen, se figur 5.

Rapporterad information tillgangliggors for de dataanvéndare som ar i behov av och har
behorighet till informationen. Enskilda uppgifter som ar skyddsvéarda men inte ar att anse som
sékerhetsskyddsklassificerade kan rapporteras via portalen. Dessa sparas inte i portalen, utan
krypteras och transporteras till en separat lagringsmiljo. Uppgifter som i sig ar sdkerhetsskydds-
klassificerade ska inte rapporteras in via portalen. De ska vid inrapporteringen foras direkt till den
separerade lagringsmiljon. Uppgifter som lagras i de olika miljoerna hanteras i enlighet med de
bestammelser som galler for respektive skyddsklassificering. Uppgifter rapporteras och hdmtas i
inloggat lage.

o

r 1 Loggarin
: ::: Rapportera L Hémta information

Uppgiftsldamnare analysresultat

Applikation Maskin-till-maskin Lamna enstaka
kommunikation Iﬁgas UPPQi"GT

Férvaltande myndighet

Férvaltande myndighet

Lagra
sakerhetsskydds-
klassificerade

uppgifter

Figur 6. Oversiktlig bild éver informationsflédena i den rekommenderade 16sningen.
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6.3  En portal for inrapportering och uthamtning av
ravatten- och dricksvattendata

Inrapporteringen ska goras enkel for uppgiftslamnare och samtidigt skapa ett varde i form av
uppdaterade och kvalitetssdkrade data for de myndigheter och organisationer som har behov av att
anvénda informationen.

6.3.1 Uppgiftslamnare

Uppgiftslamnare ar framst dricksvattenleverantorer (de kommunala och 6vriga dricksvatten-
leverantdrer oavsett vilken volym av vatten som tillhandahalls), aven om det finns fler aktGrer som
hanterar information om vattenforsorjningskedjan och utférda undersékningar pa dricksvatten och
ravatten. Den mest frekventa informationen som kommer att rapporteras in ar utférda under-
sokningar pa ravatten- och dricksvatten, men dven kringliggande information om vatten-
forsorjningskedjan.

Det ska for uppgiftslamnare vara mojligt att pa ett samlat och effektivt satt rapportera information
till bendriga myndigheter. Genom att etablera en portal skapas nationella férutsattningar for
efterlevnad av principen en uppgift en gang, genom att information som ldmnas vid inrapportering
kan anvandas av flera dataanvandare. Battre forutsattningar for rapportering av grunddata minskar
risken for bristande datakvalitet.

Dricksvattenleverantdrer ar ingen homogen grupp. Uppgiftslamnares tekniska- och verksamhets-
massiga formagor varierar och paverkar mojligheter kring och 6nskemal om séttet att rapportera.
For vissa uppgiftslamnare ar den basta I6sningen en automatiserad rapportering direkt fran
uppgiftslamnarens system, utan manuell handpalaggning. For andra, kan ett webbgranssnitt som
tillater manuell rapportering vara att foredra. Den foreslagna portalen stodjer bada behoven.

Utgangpunkten &r att all den information som uppgiftslamnaren behéver rapportera gallande
vattenforsorjningskedjan och utférda undersokningar ska ga att rapportera i portalen for
vattenkvalitet, se figur 6. Vid inlasning ska det kontrolleras att informationen foljer en bestamd
standard, det vill sdga att all obligatorisk information finns med i ratt format tillsammans med
metadata.

Ett antal forandringar bygger grunden i l16sningen, jamfoért med dagens hantering:

e Att inrapportering gors obligatorisk for framst dricksvattenleverantorer.
e Att uppgifter som rapporteras in kan anvéndas av flera myndigheter och andra aktorer.
e Attinformationen &r standardiserad och har samma inneb6rd oavsett aktor.
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Figur 7. Beskrivning av portalen och separat miljo for sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

6.3.2 Dataanvandning

En dataanvéndare ar exempelvis en kontrollmyndighet eller en statlig myndighet som har behov
av information som forvaltas i den rekommenderade 16sningen. Den som &r behorig att hamta ut
och anvénda information loggar in i portalen. Behdrighetshantering &r en forutsattning for att
skydda bade den gemensamma informationen och ett foretags egen information som har
rapporterats in via portalen. Inrapporterad information kommer med hjélp av identifierings- och
behdrighetslosningen att vara skyddad mot obehoérig insyn och spridning.

Uppgiftslamnare kan hamta sin egen inrapporterade information, bade for innevarande ar och for
tidigare ar*. Uppgiftslamnaren kan ratta, komplettera, forhandsgranska, korrigera och bekrafta sina
uppgifter och exportera sina uppgifter for vidarebearbetning inom den egna verksamheten.

Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, till exempel exakta lagen for uttagspunkter, hanteras
utanfor denna portal i en separat miljo i enlighet med sékerhetsskyddslagen (SSL 2018:585).
Léagesinformation som hanteras i portalen utgar fran ett storre, mindre precist geografiskt omrade.
Information som omfattas av sekretess eller ar skyddsvard av ndgot annat skél sasom foretags-
Iverksamhetkanslig information kommer endast vara tillganglig for den som lamnat uppgiften
samt berérda myndigheter.

Systemet mojliggor att information som samlas in pa en mycket detaljerad geografisk niva
(koordinater eller sma geografiska omraden) hanteras skyddat och sékert. Systemet ska ocksa

4 Frdgor om migrering av data tas upp i ett eventuellt utvecklingsprojekt
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kunna redovisa samma information pa ett satt som ar mindre exakt i dess geografiska placering.
Denna hantering, som kopplar kanslig information till mindre kénslig information, dkar
datasakerhet och minskar nuvarande osdkerhet om vilka uppgifter som ar foremal for sekretess.

6.4  Hantering av sakerhetskyddsklassificerad
information

Forstudien bedomer att lagesuppgifter i form av exakta koordinater for uttagspunkter, samt
ravattenkallan (ID for tillrinningsomrade till uttagspunkt/vattenforekomster som anvands vid
dricksvattenproduktion) i kombination med uppgifter om vattenforsorjningsomraden kan vara
skyddsvarda utifran vad som anges i kapitel 10. For att mojliggora delning av information som
samlas in och hanteras kring prov och analysresultat kommer den inte att vara direkt kopplad till
koordinater eller geografiska omraden, utan vara kopplad till objekt dér provtagningen har skett
som i sin tur kan relateras till ett annat objekt med en mindre ké&nslighet i dess geografiska
upplosning (exempelvis vattenforekomst), se figur 7. Lagesuppgifter behdver dock samlas in
framfor allt for att kunna kvalitetssakra den information som forvaltas. Portalen kommer inte
samla in uppgifter om exempelvis beredningssteg i dricksvattenanldggning. Inga koordinater eller
adresser for provtagningar pa dricksvatten hos anvandare ska samlas in. Detaljer angaende
koordinatsystem och kopplingar mellan olika objekt i vattenforsérjningskedjan ska hanteras under
det foreslagna utvecklingsprojektet for genomférande av den rekommenderade I6sningen.
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Figur 8. Beskrivning av flodet av skyddsvard information till den separata I6sningen for saker hantering.
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Eftersom l6sningen bygger pa en gemensam informationsmodell kommer den information som
hanteras i l6sningen aterigen kunna kopplas ihop med den skyddsvérda informationen hos
myndigheter som har det behovet och den behdrigheten.

6.4.1 Typer av skyddsvard information
| syfte att skapa forstaelse for informationshanteringen i den rekommenderade I6sningen kan den
skyddsvarda informationen delas in i tre kategorier:

1. Sé&kerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Enskilda uppgifter i I6sningen kan utgéra
sakerhetsklassificerade uppgifter i klassen “begriansat hemlig”. Vissa genom ackumulering
alternativt aggregering hérledda uppgifter bedoms kunna utgora sakerhetsklassificerade

uppgifter i klassen “konfidentiell”. For 16sningens vidkommande innebér det att
hanteringen av dessa uppgifter maste vara i enlighet med sékerhetsskyddslagen, bade for
forvaltande myndigheter och fér den som rapporterar in, eftersom ett rojande av dem kan
skada Sveriges sakerhet.

2. Andra sekretessbelagda uppgifter. Det kan finnas inrapporterade uppgifter som omfattas av
sekretess men som inte omfattas av punkt 1 ovan.

3. Personuppgifter. Enskilda naringsidkare kan komma att rapportera in uppgifter i systemet
och da ange sitt personnummer. Utdver det behandlas personuppgifter i form av
inloggningsuppgifter, av vilka endast personnummer &r skyddsvérda.

Det ar uppgifterna i punkt 1 ovan som ér dimensionerande for de tekniska och administrativa
informationssékerhetskraven i 16sningen. Den maximala skadan ett réjande av en enskild uppgift
eller en kombination av uppgifter kan orsaka Sveriges sékerhet, styr vilken sakerhetsskyddsklass
som galler f6r den rekommenderade 16sningen och vilka kraven blir. Sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter hanteras endast i den skyddade miljon. Enskilda lagesuppgifter som inte
utgor sakerhetskyddsklassificerade uppgifter kommer krypteras och formedlas vidare direkt till en
separat miljo och inte lagras i den 6ppna delen av 16sningen, se figur 5. Pa detta satt forvantas den
rekommenderade 16sningen for information om vattenforsorjningskedjan och utférda under-
sokningar kunna mota de juridiska krav som kan stéllas pa informationshanteringen.

Ovrig information, som inte faller in under ndgon av punkterna ovan, omfattas inte av sekretess
och antas inte heller innehalla kéansliga personuppgifter. Det riskerar darfor inte att uppsta skada
vare sig for allmanheten eller ndgon enskild person om den informationen sprids. Trots det
kommer dven atkomsten till vrig information krava behorighet.
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Forstudiens beddmning ar:

Att den information som faller in under punkt 1 ovan ar uppgifter om ett objekts exakta
plats (koordinat eller geografiskt omrade), exempelvis for en vattentékt, uttagspunkt eller
dricksvattenforsorjningsomrade.

Att den sammanstallda och aggregerade informationen, exklusive objekts exakta plats, inte
betraktas som sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Att den information som bedoms vara skyddsvard enligt punkt 1 och 2 ar av lag datavolym
och har en lag uppdateringsfrekvens; arscykler snarare ar dagsaktuell information.

Att den information som ar att betrakta som skyddsvard utifran punkt 1 ska hanteras i en
separat miljo och inte lagras i den mer allmant tillgangliga portalen, se figur 8

Att lagesuppgifter som faller in under punkt 1, ska levereras direkt till den skyddade
miljon via en manuell rutin och inte via portalen.

Att registrering av 6vriga objekt med dess koordinater kan goras digitalt Over internet med
kryptering i enlighet med géllande kommersiella standard om det ror sig om enstaka
objekt.

Att ett lampligt urval av informationen fran den centrala lagringen sprids vidare till
behoriga dataanvandare som behdver tillgang till skyddsvard information. Denna spridning
av information maste hanteras pa ett adekvat och sakert satt och hanteras i sarskild ordning
utanfor portalen.

Att behdriga dataanvandare ansvarar for att de tar emot, behandlar och lagrar denna
information pa lampligt satt utifran informationens skyddsvarde.

For att fa tillgang till uppdateringar av den sakerhetsskyddsklassificerade informationen
(exempelvis inom ett visst omrade, eller for en viss typ av objekt) kréavs hantering enligt en
sérskild process for godkénnande och utlamning.
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1. Sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
Uppgifter som rér sédkerhetskénslig verksamhet och som
darfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

== 2, sekretesshelagd information 0
" Uppgifter som omfattas av sekretess men som inte, -
_Skyddsv?rd vare sig enskilt eller aggregerat, utgor
information sédkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
\_ J + BEHORIGHETSBEGRANSNINGAR
- SEKRETESSPROVNING
( . \ - Su® e
3. Personuppgjifter ‘ Vit mlle
Personnummer, kontaktinformation och
annat som kan kopplas till en enskild person.
1 J
———
s A
Ovrig information
Information som inte omfattas av nadgon av rutorna ovan.

Figur 9. Beskrivning av begreppet skyddsvard information, att det omfattar bade information som é&r
sakerhetskanslig och sekretessbelagd information. Syftet med bilden ar att visa att information ar
skyddsvard dven om den inte placeras i rod miljo.

6.5  En miljo for sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Sakerhetsskyddsklassificeringen av den skyddsvarda informationen staller krav pa att
informationen lagras separerat fran den 6vriga informationen. Sékerhetsskyddsklassificeringen
kréver en logisk separation, att informationsflddena ut och in &r separerade och kontrollerade samt
att det ska finnas skydd mot rgjande signaler.

Logisk separation innebér att informationen satts upp inom olika logiska zoner i ett natverk dar
kommunikationen mellan zonerna generellt gors endast via medvetet 6ppnade gransytor. Att
informationsflodena ska vara separerade innebar att det inte gar att hamta och lamna information i
samma gransyta, detta for att inte misstag ska mojliggora atkomst till kanslig information. | detta
fall kommer implementeringen att tillata att information kan levereras till den separerade miljon
men det gar inte att fran ndgon annan zon hamta ut skyddsvardinformation. Uthdmtning av
skyddsvardinformation till andra, som har rétt till den, kommer att I6sas med en manuell rutin.

Att informationsflodena ska vara kontrollerade innebdr att det ska ske en autentisering vid
leverans och uthdmtning av information for att kontrollera vem som levererar och hdmtar
information samt att det loggas vem, ndr och vad som levereras och hdmtas.
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Skyddet mot rojande signaler innebéar bland annat att informationen inte far var tillganglig eller
transporteras Over ett wifi-nét och att skarmar inte kan avlasas utanfor skyddade lokaler. For att
uppfylla dessa krav sa behdver infrastruktur och mjukvaror sattas upp for den logiskt separerade
miljon. Programvaror for lagring och forvaltning av den skyddsvarda informationen samt
applikationer for utsokning i informationen behéver inforskaffas eller utvecklas. Miljon far inte
heller vara tillganglig via wifi samt att det behdvs en dversyn vilka lokaler som kan anvéndas for
att arbeta i miljon.

6.6 Gemensam forstaelse for data och dess betydelse

Utan en gemensam forstaelse for data, dess betydelse och dess varde skulle den rekommenderade
I6sningen bygga pa en skor grund. Det finns ett stort varde med enkel tillgang till standardiserad
och enhetlig information om vattenforsorjningskedjan och utférda undersokningar. Standardisering
mojliggor analyser for manga olika aktérer och syften.

| dagens fragmenterade system, ar insamlingen till flera av databaserna for data kring vatten inte
komplett, vare sig vad galler ingaende variabler eller geografisk tackning. Databaserna ar
utformade pa olika sétt, innehaller snarlika men i slutandan olika variabler, och kan inte enkelt
kopplas samman. Anvandare av dessa data kan darfor behdva lagga mycket tid pa att gora egna
kompletteringar. Dessutom har kraven pa effektivisering inom manga myndigheter 6kat pa senare
ar, med storre fokus pa maskinlasbara data i stallet for manuell hantering, vilket staller krav pa
forbattringar och enhetlighet i informationsforsorjningen.

Till exempel har Statistiska centralbyran, SCB, for sin insamling av uppgifter om vattenvolymer
noterat att enhetsfel i inrapporterade data &r vanligt forkommande. Liksom att vissa falt lamnats
tomma, trots att dricksvattenleverantorerna vid uppfoljande fraga visat sig ha efterfragad
information. En orsak till detta ar troligen den brist pa gemensamma standarder som finns idag,
dar dricksvattenleverantorer deltar i flera rapporteringar dar efterfragade uppgifter ar snarlika men
anda skiljer sig at, till exempel i fraga om definitioner och enheter. Ett system baserat pa principen
en uppgift en gang, som bygger pa 6verenskomna definitioner och modeller, bér kunna bidra till
att avhjélpa detta problem.

Informationen, som lagras centralt, har lang giltighet och lagras i langa tidsserier som mojliggor
olika typer av analyser. Definitioner och tillgang till data maste hanteras 6ver manga
organisationer och 6ver lang tid, for att sakra kontinuitet och minska risken for osakerheter och
brister i data i framtiden.

Liksom dataforsorjningen kring vatten i 6vrigt finns ett stort behov av harmonisering av principer
for informationsklassning, sekretess och annat skydd av vardefull information. Till exempel har
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SCB vid sina kontakter med dricksvattenleverantdrerna noterat att det saknas en gemensam linje
mellan de olika dricksvattenleverantérerna om vilka uppgifter som ar foremal for sekretess och
datasakerhet. Ett gemensamt system skulle paskynda och forbattra samordning, tillgang och
anvandning av skyddsvérd information.

6.7  Forvaltningsmyndigheter

Forvaltning kravs for att sékra att teknik och information kan hanteras éver tid. Fran en teknisk
synvinkel behdvs forvaltning och uppdateringar av plattformen och applikationen, samt
kommunikation daremellan och med anvandargrupper. Uppdateringar och revideringar av regler kring
vilken information som behovs, skyddsvardet av densamma och vilken aggregering av information
som tillats, kraver sakkunskap om informationens sammanhang och innebord.
Forvaltningsorganisationen maste darfor besta av bade teknisk kompetens och verksamhetskompetens.

6.7.1 Gemensamt forvaltningsansvar

Forstudien foreslar att myndigheterna far gemensamt forvaltningsansvar. Livsmedelsverket
foreslas ansvara for portalen for insamling och uttag av data samt koordinering mot intressenter
och SGU ansvara for datalagring av den separata miljon for sdkerhetskyddsklassificerad
information samt lagring av 6vrig information.

| ett delat forvaltningsansvar kan myndigheternas olika kompetenser och olika upparbetade
kanaler tillvaratas. Livsmedelsverket far garanterad tillgang till informationen for att kunna utféra
sitt uppdrag som beredskapsmyndighet. For det fall SGU utses som beredskapsmyndighet far
myndigheten ocksa tillgang till informationen. Det skapar forutsattningar for en langsiktig
forvaltning. Forslaget balanserar risker i bade uppbyggnadsfasen och driften samt starker
samverkan mellan myndigheterna genom att anvénda respektive myndighets styrkor. Det &r daven
viktigt att poangtera att losningsforslaget forutsatter en langsiktig finansiering och en ekonomisk
robusthet, vilket kan garanteras om tvd myndigheter kan dela pa bordan.

6.7.2  Alternativt forvaltningsansvar

Tidigt i processen uteslots alternativet att lagga forvaltningsansvaret pa nagon annan myndighet.
Detta eftersom SGU och Livsmedelverket har till uppgift att tillhandahalla information och/eller
rapportera information till EU och far darfor anses vara bast lampade att ocksa forvalta
informationen.

Vidare har forstudien gjort en dversiktlig beddmning av konsekvenserna av att lagga
forvaltningsansvaret pa endast en myndighet och om ansvarig i sa fall ska vara Livsmedelsverket
alternativt SGU. Forstudien konstaterar att bada myndigheterna skulle behéva utveckla sin
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verksamhet for att fullt ut ensamma ansvara for forvaltningen av den foreslagna lsningen.
Livsmedelsverket har upparbetade kontakter med dricksvattenleverantorerna, laboratorierna och
kontrollmyndigheterna, men behdver ett utvidgat mandat for att kunna ansvara for forvaltningen.
Livsmedelsverket har ett stort behov av tillgang till den information som kommer att forvaltas i
portalen och som behdvs for att kunna fullgdra ansvaret som sektorsansvarig myndighet inom
beredskapsomradet. SGU beddms ha tillrackligt mandat for att hantera bade ravatten- och
dricksvattendata for bade yt- och grundvatten. Myndigheten har vissa upparbetade kontakter med
dricksvattenleverantérerna, framst kopplat till den insamling av ravattendata som sker via SGU:s
Vattentaktsarkivet. Myndigheten har stor erfarenhet av att arbeta med sékerhetsskydds-
klassificerade uppgifter i en kontrollerad IT-miljo. Livsmedelsverket har dock en begrénsad
erfarenhet att hantera sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. SGU pekas i flera utredningar ut
som blivande beredskapsmyndighet, och har ur det perspektivet stort behov av garanterad tillgang
till information for att kunna utfora sitt uppdrag. For ytterligare konsekvenser om
forvaltningsansvaret laggs pa en av myndigheterna, se avsnitt 12.2.

6.8 Samarbetsorganisation

En gemensam syn kring informationen och dess vérde bygger grunden for tillit, inrapportering och
anvandning. Darfor foreslas att en samarbetsorganisation skapas, som tillsammans med de
forvaltande myndigheterna, arbetar for och samarbetar kring data och dess hantering i vardag och i
kris. Samarbetsorganisationen kan besta av representanter fran uppgiftslamnare, myndigheter och
andra organisationer som ar dataanvéndare. Organisationen kan exempelvis utgora en grupp eller ett
uppdrag under redan etablerade grupper med liknande uppdrag. Gruppens huvudsyfte &r att bidra
med sin erfarenhet och kontaktnéat for att framja koordinering av definitioner, modeller, 16sning och
handhavande kring den gemensamma informationen.

38



LIVSMEDELSVERKET och SGU Dnr 314-1699/2023 (SGU)
Dnr 2023/02891 (SLV)

7 Kostnadsuppskattning av
rekommenderad [6sning

Forstudien har tagit fram grova kostnadsuppskattningar fér den rekommenderade 16sningen som
inkluderar bade kostnader for utveckling, inforande, drift och forvaltning. Analysen har inte tagit
hansyn till alternativkostnader, det vill sdga kostnader som skulle finnas eller uppsta om ingen
l6sning skulle inforas. Kostnadsuppskattningarna innehaller endast kostnader som ar férknippade
med den rekommenderade 16sningen. Mojliga besparingar har inte kvantifierats men konsekvenser
av genomfort forslag beskrivs i kapitel 13. Grova kostnadsuppskattningar avseende inférandet av
I6sningen har &ven tagits fram per aktor, for uppgiftslamnare inklusive laboratorier. Dessa
uppskattningar inkluderar engangskostnader for att anpassa verksamhetssystemen for att kunna
kommunicera med portalen samt rutiner och information for att ta den rekommenderade 16sningen
i bruk. For att skapa en mer exakt ekonomisk plan for projektet kravs ytterligare samrad och
analys tillsammans med bade dricksvattenleverantorer och berérda myndigheter. Inférande-
kostnader for dataanvéandare ar svarare att uppskatta, da det beror pa om dataanvandare amnar
gora automatiska kopplingar med hjalp av APl:er eller endast vill kunna hdmta ut information.
Behoven och eventuella kostnader behdver analyseras vidare och har darfor inte inkluderats i
kostnadsuppskattningarna per aktor.

Observera att kostnadsuppskattningarna inte tar hansyn till de kostnader som kan uppsta for
dricksvattenleverantorer, myndigheter eller andra aktdrer i samband med deltagande i det
foreslagna utvecklingsprojektet eller i samarbetsorganisationen. Likasa inkluderas inte kostnader
for de mer verksamhetsspecifika behoven som respektive myndighet har nar det géller
sammanstéllning och analys av information. Dessa specifika behov och eventuella kostnader ingar
inte i den framtagna kostnadsuppskattningen.

7.1  Kostnadsuppskattning for forvaltande myndigheter
Forstudien har grovt uppskattat kostnaderna® for framtagande och realisering av den
rekommenderade l6sningen till:
e Ca 70-80 miljoner kronor for ett utvecklingsprojekt pa ca 2 ar.
e Ca 10-15 miljoner kronor 6ver en tidsperiod om 2—4 ar for att infora systemet (stod till
uppgiftslamnare).

5> Inklusive utveckling av portal och hantering av sikerhetskinslig information
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e Ca 10-15 miljoner kronor i arliga I6pande drifts- och forvaltningskostnader for forvaltande
myndigheter, det vill sdga for SGU och Livsmedelsverket.

Baserat pa forslaget om gemensamt forvaltningsansvar fordelas de summerade kostnaderna mellan
SGU och Livsmedelsverket, enligt nedan.

Tillfallig anslagshojning (avskrivning och inforande):

e SGU: 17 miljoner kronor per ar 2026 och 2027 samt 16 miljoner ar 2028.
e Livsmedelsverket: 5 miljoner kronor 2025 samt 11 miljoner per ar 2026-2029.

Nyupplaningar av investeringar 2025-2026 tas pa respektive myndighets laneram och skrivs av
efterfoljande ar.

Permanent anslagshojning (forvaltning):

e SGU: 5 miljoner kronor 2026, darefter arligen 10 miljoner kronor.
e Livsmedelsverket: 2,5 miljoner kronor 2026, darefter arligen 5 miljoner kronor.

7.2  Kostnadsuppskattning fér uppgiftslamnare

For de dricksvattenleverantdrer som véljer en automatiserad koppling till portalen kommer det att
krévas en insats dels for att standardisera informationen, dels for att utveckla och testa 6verforing
av uppgifter. Storleken pa insatsen kommer att variera. Flertalet dricksvattenleverantdrer kommer
exempelvis att anlita ett laboratorium for att rapportera in uppgifter. Eftersom antalet laboratorier
ar fa kan en insats eventuellt vara till gagn for manga dricksvattenleverantorer. For kommuner och
leverantorer med egna laboratorium och LIMS (Laboratoriets Information Management System),
behdver en analys av behovet av stod goras. Respondenter i remissen har dock framhallit att de
som har egna laboratorier och ska koppla ihop sitt system med portalen rimligen kommer att ha en
hogre inférandekostnad. Existerande standarder for informationsoverféring fran laboratorier,
sasom Interlab 4, pekas ut som en grundplatta nar arbetet for standardiseringen utvecklas. Vidare
har respondenter i remissen poangterat att omstallningsformagan kan variera mellan olika
dricksvattenleverantorer, exempelvis kan kostnaderna bli storre for mindre leverantérer som kan
tankas ha lagre tillgang till expertis och mindre utrymme att stalla om.
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Forstudien har grovt uppskattat inférandekostnaderna® for uppgiftslamnare till:

e (Ca 100 000-200 000 kronor per aktor for uppgiftslamnare (utan laboratorier).
Kostnadsspannet omfattar kostnader for utbildning, mappning mot standard och att
implementera framtagna rutiner.

e (Ca 200 000—400 000 kronor per aktor for laboratorier eller dricksvattenleverantorer med
eget laboratorium. Kostnadsspannet avser kostnader for att koppla ihop sitt verksamhets-
system mot portalen med hjélp av APl:er. Det omfattar kostnader for utbildning, mappning
mot standard och att implementera framtagna rutiner, samt extern kommunikation.

Ovan belopp ska ses som prelimindra och kan komma att revideras bland annat efter ytterligare
detaljerade diskussioner med berdrda.

Berékning av forvaltningskostnaderna for uppgiftslamnarna uppskattas vara densamma som
kostnaderna for nuvarande inrapportering av uppgifter. Det tillkommer en mindre arlig kostnad for
uppdateringar som behévs nér standarden byggs ut eller férandras.

6 Inklusive anslutning till portalen och utbildning av anvindare
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8  Behorighet att samla in information

For att en myndighet ska fa krava in, forvalta och tillhandahalla information behéver den
behdrigheten finnas uttryckt i myndighetens instruktion eller pekas ut i annan lagstiftning.

3.1 SGU

Av forordningen (2008:1233) med instruktion for SGU framgar att myndigheten ska samla in
geologisk information, det vill sdga information om mark och grundvatten, samt lagra och
tillhandhalla sadan information for samhéllets behov pa kort och lang sikt. Myndigheten ska i
detta syfte bedriva en behovsstyrd insamling av grundldggande geologisk information samt
forvalta och utveckla insamlad information i syfte att gora den tillganglig och latt att anvénda.
Inom miljodvervakningen bidrar ravattenundersékningarna med en stor méangd vardefull
information om grundvattenkvaliteten. For att kunna utvardera ravattenkvaliteten behdvs dven
uppgifter om vattentakter och dricksvattenanlaggningen. SGU har darfér behérighet att samla in
information om vattenforsorjningskedjan och utférda undersékningar.

Vad avser insamling och férvaltning av dricksvattendata foljer det av SGU:s ansvar dels inom
vattendirektivet, dels inom nya delar i dricksvattendirektivet. | vattendirektivet anges exempelvis
att en god ytvatten- och grundvattenkvalitet ska bidra till att sdkerstélla forsorjningen av
dricksvatten till befolkningen. Dricksvattendirektivet implementerades i svensk lagstiftning den 1
april 2024, bland annat genom forandringar i vattenférvaltningsférordningen. Som en féljd av
dricksvattendirektivet tydliggors nya krav pa samordnad riskbedémning i tillrinningsomrade till
uttagspunkt for dricksvatten. SGU é&r foreskrivande myndighet for grundvatten. Majoriteten av
Sveriges dricksvattenanlaggningar utgors av grundvattenuttag (cirka 70 procent) och
ravattenundersokningarna ger stor mangd vardefull information om grundvattenkvaliteten. Da
antalet ytvattenuttag for dricksvattenproduktion ar betydligt farre ar grundvattenuttag kan aven
information om ytvatten som ravatten inkluderas i SGU:s bemyndigande. En insamling och
forvaltning av information rérande ravatten fran bade ytvatten och grundvatten samt
dricksvattenanlaggningar kan saledes sagas ingd i SGU:s myndighetsuppdrag.

8.2 Livsmedelsverket

Pa nationell niva ansvarar Livsmedelsverket for fragor som ror dricksvattenkvaliteten,
dricksvattenanlaggningar och vattenférsorjning. Livsmedelsverket har inskrivet i sin instruktion
(forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket) att samordna det nationella
arbetet med dricksvattenanvandningen i Sverige sérskilt nar det géller anpassningar till klimat-
forandringar, samt kris- och beredskapsplanering avseende dricksvattenforsorjning. Vidare ska
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Livsmedelsverket leda en nationell vattenkatastrofgrupp som kan anlitas av berérda aktorer for att
bista vid samordning av operativa insatser och med expertstdd vid akuta situationer relaterade till
kommunalt dricksvatten. Livsmedelsverket ar sektorsansvarig myndighet for livsmedels-
forsorjning och dricksvatten. Det innebér bland annat att Livsmedelsverket ska stédja och
samordna myndigheterna som ingar i den egna sektorn. Det betyder ocksa att Livsmedelsverket
har ansvar for att samordna sektorns arbete med det som gors i andra beredskapssektorer.
Livsmedelsverket ska kunna ge en samlad lagesbild av situationen inom hela sektorn och de
funktioner som ingar i den. Livsmedelsverket ska dven ge underlag till regeringen infor beslut om
prioriteringar vid kris och h6jd beredskap.

Dérutover ansvarar Livsmedelsverket for en del av rapporteringarna till EU. Delar av nyheterna i
dricksvattendirektivet ar implementerat i Sverige genom Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten (LIVSFS 2022:12).

Livsmedelsverkets instruktion saknar skrivningar om insamling, lagring och tillhandahallande av
information om vattenforsorjningskedjan och utférda undersokningar som samlas in i tillrinnings-
omrade till uttagspunkt for dricksvatten. Det pekas inte heller ut i nagon annan lagstiftning.
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9  Behov av forfattningsandringar

| detta kapitel redogors for behov av forfattningséandringar med motivering och lagforslag med
tillkommande forfattningskommentar med mera.

9.1  Utvidgat mandat for Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har, som angetts i avsnitt 8.2 idag inte mandat att krava in och tillhandahalla
information fran ravattenundersokningar som samlas in i tillrinningsomrade till uttagspunkt for
dricksvatten. Eftersom det nya direktivet staller krav pa ravattenundersékningar och en saker
metod for riskbeddmning och riskhantering géllande vattenforsorjningssystemet, behover
Livsmedelsverkets myndighetsuppdrag darfor utvidgas for att myndigheten ska ha ratt att samla in
och tillgangliggdra ravattenundersékningar som harrér fran tillrinningsomrade till uttagspunkt for
dricksvatten.

9.2 Inget behov av nya sekretessbestammelser

Utifran den behovsinventering som genomforts i forstudien och vad som framkommit vid
genomgang av den information som kommer att forvaltas i den rekommenderade lésningen finner
forstudien att det inte har framkommit nagot behov av att ta fram forslag pa att komplettera
Offentlighets och sekretesslagen (OSL 2009:400) med ytterligare nagon sekretessbestammelse.
Forstudien lagger darfor inte fram nagot sadant forslag.

9.3 Behov av lag for rapporteringsskyldighet for

dricksvattenleverantorer

Behovet av information om vattenférsorjningskedjan och utférda undersékningar som redovisats
under avsnitt 4.2 och i bilaga 4, &r stort. Ravattendata och uppgifter om vattentakten och
dricksvattenanlaggningen samlas idag in frivilligt fran dricksvattenleverantorerna av SGU.
Informationen &r inte fullstandig, bland annat pa grund av att alla dricksvattenleverantorer inte
ldmnar information och den information som rapporteras in inte alltid &r komplett. Dessutom
varierar det hur ofta dricksvattenleverantérerna uppdaterar och kvalitetsgranskar den
inrapporterade informationen. SGU lagger idag mycket tid och resurser pa manuell kvalitets-
sakring av den information som rapporteras in samt pa forvaltning av informationen. Den
befintliga lagstiftningen ger inte stéd att krdva obligatorisk inlamning av information om
vattenforsorjningskedjan och utférda undersokningar fran dricksvattenleverantérerna och den ger
inte heller stod for att krava digital inlamning i forsta hand.
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De kommunala kontrollmyndigheterna ska varje ar rapportera in en delméangd av information om
sina registrerade anlaggningar till Livsmedelsverket. Rapporteringen gors enligt LIVSFS 2009:13
om rapportering och vissa andra skyldigheter for kontrollmyndigheter. Genom denna rapportering
kommer en viss del av information in till Livsmedelsverket, bland annat information om
registrerade anléggningar och dess riskklassningar. Livsmedelsverket kan inte krdva in ytterligare
information fran kontrollmyndigheterna, utéver vad dessa myndigheter har kontrollansvar éver.
Livsmedelsverket far exempelvis inte krava in analysdata pa ravatten, vattenforsorjningsomrade,
antal anslutna personer, eller vattenuttag. Det finns idag inte heller nagon mojlighet att kréava in
uppgifterna direkt fran primarkallan, det vill séga fran dricksvattenleverantérerna. Om sa sker
genomfars insamlingen av informationen fran dricksvattenleverantérerna pa frivillig vag.
Sammantaget innebar det att insamlingen av information darfor har manga brister, vilket paverkar
Sveriges mojligheter att fa ett tillrackligt underlag for att rapportera till EU.

I utredningen “En sdker tillgang till dricksvatten av god kvalitet” (SOU 2021:81) foreslogs att
insamling av ravatten- och dricksvattendata skulle goras via kommunala kontrollmyndigheter och
fran dem rapporteras till Livsmedelsverket. Informationen skulle dd komma fran en sekundarkalla
och inte direkt fran dricksvattenleverantérerna som &r primarkallan. Det forslaget innebar att
kontrollmyndigheterna dessutom skulle behdva samla in mer uppgifter &n vad som tacks av deras
kontrolluppdrag. Det har kontrollmyndigheterna inte mandat enligt lag att géra idag och det skulle
aven krava extra resurser fran dem, bade nar det galler att samla in och hantera information och
nar det galler att rapportera till Livsmedelsverket.

Med den nya lagandringen i livsmedelslagen (2006:804) och i 34 b § i Livsmedelsférordningen
2024:133 finns det krav om att den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten ska lamna de
uppgifter till Livsmedelsverket som myndigheten behdver for att fullgora sitt uppdrag for
rapportering enligt 34 a 8. Forfattningséndringen tréddde i kraft den 1 april 2024. Forfattnings-
texten begransar kravet pa rapporteringen till de uppgifter som behdvs for att utfora rapportering
enligt artikel 18.1 c—e i dricksvattendirektivet. Bemyndigandet till regeringen i det framlagda
forslaget kan eventuellt ge Livsmedelsverket mojlighet att samla in ytterligare information, men
begransningen i lagtexten innebar att informationen inte ar tillracklig for Livsmedelsverkets totala
behov av uppgifter som behovs for dricksvattenrapporteringen till EU. I april publicerade
Europiska Miljobyran (EEA) végledningen till dricksvattenrapportering som fran EU-
kommissionen faststélldes. Vagledningen visar pa tillagg av ytterligare uppgifter an vad
medlemsstaterna har for skyldighet att rapportera enligt artikel 18.1 c—e i dricksvattendirektivet.

Exempel pa de ytterligare uppgifterna ar vattenforsérjningsomraden, vattenférsorjningsomradens
spatiala data, antal forsorjda personer, antal producerade volymer for att uppfylla rapporterings-
kraven med mera. Bemyndigandet som har lamnats till Livsmedelsverket i de genomfdrda
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andringarna omfattar inte all information som rapporteringen kréver och ger inte heller en rétt att
samla in uppgifter om ravattenundersokningar.

Som angetts i avsnitt 4.2 underlattar tillgangen till mer samlad och kvalitetssékrad information om
vattenforsérjningskedjan och utférda undersékningar arbetet med miljomalsuppfoljningar,
riskanalyser, vattenforvaltningens riskbedémningar och statusklassificeringar, statistik om
dricksvattenkvalitet och kvantitet, vattenuttagssammanstallningar samt atgarder for séakrad
dricksvattenproduktion.

Forstudien gor darfér beddmningen att befintlig lagstiftning behéver kompletteras.

9.3.1 Forslag till lag om obligatorisk rapporteringsskyldighet for
dricksvattenleverantorer

Forstudiens forslag &r att infora en ny reglering som gor det obligatoriskt for dricksvatten-

leverantdrer att rapportera in informationen. Regleringen kan goras pa lag- och férordningsniva.

Ansvaret for att rapportera in information skulle da ligga hos den verksamhet som ar ansvarig for

att ta fram informationen, primarkallan, det vill sdga dricksvattenleveranttren.

Genom att dricksvattenleverantdrerna ansvarar for inrapportering av informationen minskar risken
for forvanskning av information jamfort med om inrapportering skulle goras via sekundarkallan,
det vill sdga kontrollmyndigheterna, eller i tredje hand via vattenmyndigheterna. Dessutom
innebar lagforslaget i denna forstudie att samtliga dricksvattenleverantdrers rapportering fran
genomforda undersokningar sker till den rekommenderade 16sningen. Kontrollmyndigheterna
erbjuds mojlighet att hdmta nddvéndig informationen, i stéllet for att kontakta respektive
dricksvattenleverantor. Nu framlagt lagforslag kompletterar befintlig lagstiftning.
Dricksvattenleverantdrerna kan delegera till laboratorierna (via exempelvis avtal) att rapportera in
analysresultat for ravatten- och dricksvattenanalyser direkt i portalen. Agarskapet for
informationen, och ansvaret for att den information som rapporteras in ar korrekt, kommer fortsatt
ligga pa dricksvattenleverantdrena och &r inte majlig att 6verlata.

Om det infdrs en skyldighet for dricksvattenleverantdrerna att rapportera befintlig information av
genomforda undersokningar skulle det ge en 6kad insamlingseffektivitet och férutsattningar for en
mer samlad information jamfort med nuvarande situation. Det skulle dven vara méjligt att stalla
krav pa inrapporteringsformat och standard, exempelvis att rapporteringen i forsta hand ska goras
digitalt, vilket ytterligare skulle bidra till en férenklad inrapportering. Forslaget innebér dven att
lagforslaget oversiktligt specificerar vilken information som ska rapporteras, samt néar och hur
rapporteringen ska genomforas. Forslaget staller krav pa inrapportering av befintlig information,
men staller inte krav pa att ytterligare 6vervakning och kontroller behdver genomforas.
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Framlagt forslag ar en lag dar preciseringarna laggs i den underliggande lagstiftningen, sasom
forordning och foreskrift. Det ger en 0kad flexibilitet jamfort med att i lag ange till exempel vilken
information som ska lamnas och vem som ska lamna information och undantag. Det underlattar
ocksa inforandet av nya krav fran EU. Genom att storre delen av detaljerna specificeras i en
foreskrift, ges den foreskrivande myndigheten &ven béttre forutsattningar att vagleda.
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9.3.2 Lagforslaget

Svensk forfattningssamling

SFS 202X: XXX

Utkom fran trycket

Lag
den 202X

om uppgiftsskyldighet fér dricksvattenleverantérer m.m.
Utfardad den dag manad ar.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

1 § Den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten ska lamna de uppgifter som behdvs for
att bedoma och hantera risker inom tillrinningsomrade till uttagspunkter samt for
forsorjningssystem for dricksvatten.

Den myndighet som regeringen bestdmmer ska samla in och sammanstélla de uppgifter som
avses i forsta stycket.

2 § Uppgifterna enligt 1 § ska lamnas I6pande eller, om det med hansyn till uppgifternas art ar
lampligare, arligen, eller med annat intervall.

3 § Den myndighet som avses i 1 § andra stycket far meddela de forelagganden som behovs for att
1-2 88 ska efterfoljas. Forelaggandena far forenas med vite.

4 § Beslut om forelaggande enligt denna lag far dverklagas till allman férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter
om tillampningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den dag manad ar.

Pa regeringens vagnar
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9.3.3 Konsekvenser av fordrojd lagandring

Informationen riskerar att inte bli tillracklig om insamlingen fortsatt bygger pa frivillighet eller
enbart bygger pa den information som kontrolimyndigheterna samlar in fran dricksvatten-
leverantoren. Det kommer att forsamra forutsattningarna for Sveriges rapportering till EU,
exempelvis enligt ramdirektivet for vatten med tillhérande direktiv och det nya dricksvatten-
direktivet. Det rekommenderade l16sningsforslaget skapar forutsattningar for ett forbattrat
kunskapsunderlag, som i sin tur dven bidrar till Sveriges beredskapsformaga.

Det &r Onskvart att lagstiftningen ar genomford innan inforandet av den rekommenderade
I6sningen, men uppstart och drift av den rekommenderade I6sningen ar inte avhangig att
lagstiftning finns pa plats nar den tas i bruk. Investeringen i den rekommenderade I6sningen far
stdrre nytta om den av forstudien foreslagna forfattningsandringen genomfors.

9.3.4 Konsekvenser av uteblivet krav pa rapportering

Om samtliga dricksvattenleverantdrer som lamnar information om ravatten, dricksvatten,
vattentékter och dricksvattenanlaggningar frivilligt skulle borja rapportera in samtliga uppgifter av
onskvérd kvalitet skulle den foreslagna regleringen inte behdvas. Forstudien beddmer dock det
som mycket osannolikt, med beaktande av hittillsvarande erfarenheter. Det innebar att bade
kvaliteten pa informationen och kvantiteten, det vill saiga méangden information, forvéntas fortsatt
variera och vara ofullstdandig om lagforslaget inte genomfors.

9.3.5 Forfattningskommentar

18§

Bestammelsen ar en del av genomférandet av det nya dricksvattendirektivet, uppfyllande av kraven
I ramdirektivet for vatten och grundvattendirektivet med tillndrande direktiv. Bestimmelsen gor det
mojligt for den eller de myndigheter som regeringen bestammer att foreskriva om skyldigheten for
den som levererar dricksvatten att lamna de uppgifter som behovs for att bedéma och hantera risker
inom tillrinningsomrade till uttagspunkt for dricksvatten samt for forsérjningssystem for
dricksvatten. Overvaganden till varfor lag om obligatorisk rapporteringsskyldighet for framst
dricksvattenleverantorer behdver inforas aterfinns under avsnitt 9.3.

3§

Den myndighet som ska samla in uppgifterna enligt lagen, ges mojlighet att kréva in dem vid vite.
Vite beslutas enligt lagen (1985:206) om vite. Vite innebar i forlangningen och under de
forutsattningar som foljer av viteslagen en garanti for att uppgifterna faktiskt ges in. Det medfor en
okad benagenhet hos dricksvattenleverantérerna att folja kraven pa rapportering, eftersom de kan
utga ifran att andra leverantdrer ocksa kommer fullgora sin rapportering.
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10 Informationsutbyte, sekretess och
skyddsvarda data

Allmanhetens tillgang till myndigheters uppgifter styrs i forsta hand av tryckfrihetsférordningen
(TF) och offentlighets- och sekretesslagen (OSL). For sekretessreglerade uppgifter som dessutom
ar av betydelse for Sveriges sakerhet kan &ven sakerhetsskyddslagen (SSL) bli tillamplig. I detta
kapitel redovisas gallande ratt pa omradet i relevanta delar, bedémningar av férekommande
uppgifter och vissa 6vervaganden och forslag som forstudien landat i.

10.1 Offentlighet och sekretess

| detta avsnitt redogors forst for hur TF forhaller sig till datorlagrade uppgifter i allmanhet,
darefter hur samma regelverk paverkar hanteringen av information om vattenforsorjningskedjan
och utférda undersokningar, samt slutligen hur sadan information skyddas av sekretess och under
vilka forutsattningar informationen dnda kan delas mellan myndigheter.

10.1.1 Tryckfrihetsforordningen och datorlagrade uppgifter

En handling &r en barare av uppgifter. | TF definieras handling som en framstéllning i skrift eller
bild eller en upptagning (2 kap. 3 8 TF). Skillnaden mellan en framstallning och en upptagning ar
att en framstéllning kan uppfattas utan tekniska hjalpmedel, medan en upptagning ar beroende av
ett tekniskt hjalpmedel for att kunna uppfattas eller forstas. Upptagningar forekommer i tva
former, som fardiga elektroniska handlingar och som upptagningar for automatiserad behandling.
Den forra formen utgors av till exempel e-post, PDF-filer, sms med mera, medan den senare
utgors av en datorlagrad informationsmangd bestaende av en konstellation av sakligt och logiskt
sammanhéangande uppgifter’. Vid datorlagring av information &r varje sddan konstellation, oavsett
storlek, att anse som en handling (2 kap. 3 § TF). Trots att informationsmangden &r att anse som
en handling kan den, genom sammanstallning av uppgifter i informationsméngden eller av
uppgifter fran olika informationsméangder, ge upphov till ett orakneligt antal potentiella
elektroniska handlingar (2 kap. 6 § 2 st. TF). En sadan potentiell handling &r att anse som férvarad
hos myndigheten om den kan goras tillganglig med rutinbetonade atgérder, och inte innehaller
personuppgifter pa ett sadant satt att den inte far goras tillganglig (2 kap. 7 § TF).

For att en handling ska vara allman krévs att den forvaras hos en myndighet och ar att anse som
antingen inkommen till eller uppréttad hos en myndighet (2 kap. 4 § TF). En datorlagrad

7 se prop. 1975/76:160 s. 90
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informationsmangd anses forvarad hos en myndighet om den dr tillganglig for myndigheten med
tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for éverforing i sddan form att den kan lasas
eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt (2 kap. 6 8 TF). Har informationsméngden gjorts
tillganglig for en annan myndighet pa detta satt, anses den pa motsvarande vis inkommen till den
myndigheten (2 kap. 9 § TF). En datorlagrad informationsmangd som fortlépande uppdateras med
tillkommande uppgifter torde anses upprattad antingen nér den gjorts tillgéanglig for annan eller nar
den miljo som den hanteras i fardigstallts for inférande (2 kap. 10 § 2 st. 1 p. TF).

For datorlagrade informationsméngder kan det kravas sarskild programvara for att tillgangliggora
innehallet. Av betydelse for beddmningen om sadana upptagningar &r att anse som forvarade hos,
respektive inkomna till en myndighet ar om myndigheten sjalv har tillgang till den programvaran
for att ta del av informationen. Under senare ar har utvecklingen gatt mot att fler och fler
informationsmangder gors tillgangliga, saval for allmanheten som for andra myndigheter, bland
annat genom sa kallade API:er.

I vissa fall kan en datorlagrad informationsméngd forvaras hos en myndighet endast som ett led i
en teknisk bearbetning eller teknisk lagring for nagon annans rakning. Den anses da, enligt ett
undantag i 2 kap. 13 § TF, inte utgdra allmén handling hos den myndigheten (jamfor dven 2 kap.
9 83st. TF).

10.1.2 Allman handling och ravatten- och dricksvattendata

Den rekommenderade ldsningen innebar att skapa en bestaende konstellation av sakligt och
logiskt sammanhangande uppgifter. Denna konstellation utgor en allmén handling i form av en
upptagning for automatiserad behandling, som i sin tur kan resultera i ett stort antal potentiella
handlingar i form av sammanstéllningar av uppgifter ur konstellationen. Antalet mgjliga
sammanstéllningar och om de kan tas fram genom rutinbetonade atgarder blir beroende av den
tekniska I6sningen och vilka funktioner som byggs in i den.

Oavsett om informationen gors tillganglig genom ett API eller nagot annat sorts granssnitt,
kommer den utgdra en handling som ar tillganglig for den anvandande myndigheten med ett
tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv anvander. Genom att tillse att varje myndighet endast
har tillgang till den del av informationen som myndigheten ar i behov av, begransas dock
omfattningen av den upptagning som kan anses forvarad hos respektive myndighet.

Upptagningen, eller olika varianter av den, kommer séledes vara att anse som inkommen till den
myndighet som far tillgang till den, och upprattad hos den eller de myndigheter som forvaltar den.
Om forvaltande myndigheter har teknisk mojlighet och administrativ ratt att sjalva anvanda
informationen kan den inte anses falla in under undantaget i 2 kap. 13 8 1 st. TF.
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10.1.3 Sekretess och delning av information

Huvudregeln &r att allmé&nna handlingar ar offentliga. Ré&tten att ta del av allmdnna handlingar kan
dock begransas genom sekretess, som innebar ett forbud att muntligen eller pa annat sétt roja
uppgifter. Bestammelser om sekretess finns i OSL. Sekretess delas i OSL in i tva huvudtyper;
sekretess till skydd for allménna intressen och sekretess till skydd for enskilda intressen.

Information som ska forvaltas i den rekommenderade 16sningen kan omfattas av flera sekretess-
bestammelser. De tva bestammelser av tydligast relevans for denna information torde dock vara
15 kap. 2 § och 18 kap. 13 § OSL, vilka &r tva sekretessbestammelser som géller till skydd for
allmanna intressen. Bada dessa bestammelser géller hos alla myndigheter. Sekretess géller for
uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller planlaggning eller annan forberedelse av
sadan verksamhet eller som i 6vrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pa annat sétt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften rojs (15 kap. 2 § OSL). En
saker tillgang till dricksvatten &r av stor vikt bade i krig och i fredstid. Uppgifter som om de rojs
kan skada den tillgdngen omfattas darfor av sekretess enligt bestammelsen.

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till en myndighetsverksamhet som bestar i risk- och
sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, planering och forberedelser infor sadana
situationer eller hantering av sadana situationer, om det kan antas att det allmannas mojligheter att
forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften réjs (18 kap. 13 § OSL). Denna
bestammelse omfattar i fraga om uppgifter om vattenforsorjning samma omrade som 15 kap. 2 §,
men skyddar uppgifterna dven vid fredstida krissituationer.

Om en uppgift forekommer i en informationsméangd som ar allméan handling hos flera myndigheter &r
det den myndighet som uppgiften begars ut ifran som ocksa ska lamna ut uppgiften (6 kap. 4 § OSL).

Sekretess géller som huvudregel &ven mot andra myndigheter, &ven for en uppgift som omfattas
av samma sekretessbestimmelse hos bada myndigheterna (8 kap. 1 § OSL). For att dela
sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter kravs darfor en tillampning av en
sekretessbrytande bestammelse.

10 kap. OSL innehaller ett antal sekretessbrytande bestammelser. For delning av sekretessbelagd
ravatten- och dricksvattendata &r det framfor allt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL som blir
aktuell. Den innebdr att en sekretesshelagd uppgift som finns hos en myndighet far lamnas till en
annan myndighet om det ar uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. En forutséattning for bestammelsen tillampning ar att
utlamnandet inte far strida mot lag eller férordning.
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Justitieombudsmannen (JO) har i ett antal &renden uttryckt att utlimnanden av uppgifter med stod
av denna bestammelse inte far goras slentrianmassigt (se till exempel JO 2013/14, sidan 230) men
i forarbetena till den aldre sekretesslagen framhdlls att utlamnande i undantagsfall kan goras
rutinmassigt.

Att sekretess som huvudregel géller &ven mellan myndigheter motiveras framfor allt med att det
kan vara nodvandigt for att skydda den enskildes integritet. Det undantag fran denna huvudregel
som generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL innebar kan tillampas pa manga olika slags uppgifter
hos olika myndigheter. Information som ska inga i den rekommenderade l6sningen saknar allt som
oftast baring pa fragor om den enskildes integritet. Vidare har de myndigheter som anvander
informationen ofta ett starkt behov av uppgifterna, sasom forfattningsreglerade krav och
rapporteringar. Slutligen bibehalls sekretessen dven om ett utlimnande gors med stod av
bestdammelsen, eftersom sekretessen for dessa uppgifter géller &ven hos mottagande myndigheter.

Sammantaget torde det ovan redovisade innebéra att det ar mojligt att rutinméssigt dela
centraliserad information om vattenférsorjningskedjan och utférda undersokningar genom en
l6sning med ett granssnitt som bade utlamnande och mottagande myndigheter anvander sig av.

Det ar upp till varje myndighet som hanterar en uppgift i en handling som &r allméan hos
myndigheten att vid ett utlamnande beddma om det foreligger sekretess for uppgiften. For att
skydda uppgifter som behdver skyddas, och undvika att skydda uppgifter som inte ska skyddas, ar
det dock av stor vikt att den eller de myndigheter som samlar in och tillhandahaller storre
informationsméngder véagleder andra myndigheter som anvander informationen kring vilka
uppgifter som ar sekretesskansliga och varfor. Insamlande myndigheter kan till skillnad fran
anvandande myndigheter ha tillgang till hela informationsmangden och utifran det ha en battre
helhetssyn for kénsligheten hos bland annat enskilda informationsslag.

10.2 Sakerhetsskydd, informationssakerhet och
informationshantering

Sakerhetsskydd innebér att den information och de verksamheter som ar av betydelse for Sveriges
sékerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och vissa andra hot ska skyddas. En myndighet som
hanterar sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter bedriver enligt sdkerhetsskyddslagen, SSL,
sakerhetskanslig verksamhet och omfattas darfor av lagens tillampning. Lagen staller krav pa att
ett informationssystem innan det tas i drift vidtar sakerhetsatgarder inom omradena
informationssékerhet, fysisk sakerhet och personalsdkerhet (2 kap. 2—4 88 SSL).

Sékerhetsskyddsklassificerade ar uppgifter som ror sékerhetskanslig verksamhet och som darfor
omfattas av sekretess enligt OSL (1 kap. 2 § SSL). Uppgifter som omfattas av sekretess enligt
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15 kap. 2 § OSL utgor alltid sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Aven uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 18 kap. 13 § OSL kan rora sékerhetskénslig verksamhet och kan
darfor utgora sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter®. Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
delas i sin tur in i sakerhetsskyddsklasser utifran den skada som ett réjande av uppgiften kan
medfora for Sveriges sakerhet. Dessa klasser &r:

Kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada.
Hemlig vid en allvarlig skada.

Konfidentiell vid en inte obetydlig skada.

Begransat hemlig vid endast ringa skada.

el

Om en handling innehaller flera sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska den uppgift som
orsakar stdrst skada om den rgjs vara bestammande for handlingen i sin helhet. Ur en upptagning
for automatiserad behandling, se kapitel 6, sdsom en viss datorlagrad informationsmangd, kan det
vara mojligt att genom aggregering av olika uppgifter harleda en ny uppgift som har en hdgre
klassificering an de ingaende uppgifterna har var for sig. Den harledda uppgiften blir da
bestdmmande for klassificeringen.

Med informationssakerhet avses skydd av information utifran krav pa informationens
konfidentialitet (att endast behoriga personer far ta del av den), riktighet (att informationen inte &r
manipulerad eller forstord) och tillganglighet (att informationen finns nar den behévs). Det
innebdr att information som ska forvaltas i I6sningen, se kapitel 6, ska vara informationsklassad
och att den rekommenderade 16sningen ska ha ett tillrackligt skydd.

Den eller de myndigheter som kommer att fa ansvaret for insamling, lagring och utlamning av
informationen kommer att behdva upprétta rutiner och styrdokument for att trygga en saker hantering
av den information som kommer att hanteras. Likasa forutsatts regelbundna utvérderingar och
uppdateringar av skyddsklassificeringen for uppgifter, rutiner och styrdokument. I det ingar att dven
sakerstalla att rutinerna tillampas och &r kénda for de som ska rapportera in och hantera uppgifterna.
Detta kan kréava en dialog och samverkan med de som ska rapportera in uppgifter, men ocksa med
anvéndarna av informationen. Det kan finnas behov av att skapa ett forum for samverkan eller dylikt;
jamfor med den av Lantmateriet administrerade Geodataportalen.

8 Sakerhetspolisens vigledning - Introduktion till sikerhetsskydd, december 2023
Férsvarsmaktens Reglemente Sikerhetstjanst R SAK 2021, sid. 84
Ds 2021:11 sid. 35
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10.3 Personuppgifter

| portalen kommer personuppgifter att hanteras, sasom personnummer i form av organisations-
nummer for enskilda naringsidkare, fastighetsbeteckningar, kontaktuppgifter och inloggnings-
uppgifter med mera. Vid insamling och forvaltning av data behdver darfor principerna for
hantering av personuppgifter hanteras enligt de krav som uppstalls i dataskyddsfoérordningen, den
kompletterande dataskyddslagen (2018:218), GDPR och sarskild registerforfattning. Nagon
sarskild registerforfattning pa omradet finns inte.

Dricksvattendirektivet med flera direktiv visar att det ar av stort allméant intresse att ha tillgang till
kvalitetssakrad information om vattenforsérjningskedjan och utférda undersokningar. Som ovan
anforts kommer informationen ligga till grund till nationella sammanstéllningar sasom miljomals-
uppfoljningar, riskanalyser, vattenforvaltning, statistik om vattenkvalitet och kvantitet samt som
underlag till atgarder for sakrad dricksvattenproduktion. Det ingar i Livsmedelsverkets och SGU:s
uppdrag att arbeta med dricksvattendirektivet tillsammans med flera andra direktiv, vilket innebér
att bada myndigheterna uppfyller forutsattningen allmant intresse i dataskyddsférordningens
mening. Ratten att hantera personuppgifter kommer &ven forstarkas om forslaget att inféra en ny
reglering pa lag- eller férordningsniva om insamling av informationen direkt fran dricksvatten-
leverantorerna genomfors.

Méangden personuppgifter ar begransad i forhallande till den totala mangden information som
systemet kommer att hantera. Majoriteten fastighetsbeteckningar och organisationsnummer
forvantas inte heller utgdra personuppgifter. Hanteringen av personuppgifterna kommer inte heller
bli omfattande, da uppgifterna framst kommer anvandas for identifikation och kvalitetssakring. De
organisationsnummer som utgdrs av personnummer ar att klassificera som sarskilt skyddsvérda
personuppgifter, men ar dock inte kénsliga i dataskyddsférordningens mening. I anslutning till
portalen kommer det beh6va framga att personuppgiftsbehandling sker, och hur den behandlingen
kommer att ga till. Det kan exempelvis handla om att personuppgifter kommer att raderas nar de
inte langre behdvs.

Nagot annat satt att gora insamlingen som inte omfattar att ta in personuppgifter har inte identifierats.
Slutsatsen &r att insamlingen av personuppgifter &r proportionerlig i forhallande till Sveriges samlade
behov av att inhdmta information om vattenférsérjningskedjan och utférda undersékningar.
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10.4 Uppgifter som kommer att finnas i l6sningen

Inom ramen for forstudien har en preliminar bedémning av de ingaende uppgifterna genomforts.
Den har delvis utgatt ifran hur motsvarande uppgifter bedoms i de system de idag ingar i.

Uppgifter om dricksvattenforsorjning och vattenverksamheter kan ha olika grad av
sakerhetskanslighet och darmed hanteras pa olika satt. Den aktuella informationsmangden far
antas komma innehalla nationellt heltackande uppgifter om Sveriges dricksvattenforsorjning pa ett
satt som inget system idag gor. Bedomningarna under avsnitt 6.4 utgar ifran de varsta rimliga
scenarier som identifierats inom forstudien, men som inte kan redovisas har. Forstudiens
beddmning &r darvid att de mest sékerhetskénsliga uppgifterna ar genom aggregering harledda
uppgifter i kombination med exakta lagesangivelser. Utan exakta ldgesangivelser har uppgifterna i
I6sningen en betydligt lagre grad av konfidentialitet.

Forstudiens bedémning ar preliminar och det sakerhetspolitiska laget innebér aterkommande
forandringar i beddmningen av skyddsvardet hos olika uppgifter. For nérvarande saknas det
emellertid skal att tro att skyddsvérdet kommer att minska.
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11 Grov genomforande- och tidplan

Forstudien rekommenderar att ett utvecklingsprojekt startas i bérjan av 2025. Projektet bor
genomforas med ett iterativt arbetssétt och med en gemensam projektorganisation med
medlemmar fran bada myndigheterna med forvaltningsansvar, det vill séga Livsmedelsverket och
SGU. Den gemensamma projektorganisationens bor besta av arkitektur och arkitekturstyrning,
teknisk projektledning, kravgrupp, testgrupp, jurist, kommunikatér och en gemensam huvud-
projektledare samt en gemensam styrgrupp. Dricksvattenleverantorer av olika storlekar och
organisationsformer &r en central aktor och maste involveras for att sakra bade funktion och
mottagande av l6sningen.

Den grova tidplanen och upplagget som beskrivs i detta kapitel ar ungefarlig och baserad pa
aktuell lagesbild och kunskapslage. Planen bor betraktas som en antydan om omfattning och
tidsatgang. En mer detaljerad aktivitetsplan behover utarbetas som en del av planeringen i
utvecklingsprojektet.

Utredning kring och forslag till 16sning for migrering av existerande vattenforsorjningsdata och
ravattenanalysresultat ska ses dver under utvecklingsprojektet i nara dialog med informationsagare
for att sakra datakvalitet och datakontinuitet.

Forstudien foreslar foljande grova plan for genomférandet:

e Senhost 2024: Projektetablering
Etablera projektorganisation inklusive rekrytera nddvandiga kompetenser/resurser samt
sékerstélla forutsattningar for utvecklingsprojektet for genomforandet.

e Var 2025: Gemensam informationsmodellering, arkitektur och kravfangst.
Innefattar arbete med processer, informationsmangder, begrepps- och informations-
modellering. En gemensam projektgrupp med resurser fran bade Livsmedelsverket och
SGU ansvarar for att ta fram och besluta vilka informationsmangder I6sningen ska
omfatta. Kraven forankras med samarbetsorganisationen som tar del av kraven.

e Senvar & host 2025: Utveckling
Paborja utveckling av bade grafiskt granssnitt och rapporteringsportal samt datalagring.
Utvecklingen sker i tva separata delprojekt och det 6verlamnas till projektet vilka tekniska
specifikationer som ska tas fram.

e 2026: Fortsatt utveckling, test och forberedelser av inférande.
Fortsatt utveckling och test samt forberedelser infor inférandet pabérjas under 2026. Det
ldamnas till projektet att definiera hur test bor genomforas.
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2027: Inforande och forvaltning

Paborja inforandet av 16sningen, utifran mottagande myndigheters och organisationers
forutsattningar med stod fran Livsmedelsverket och SGU. Inférandet beréknas paga i 2—4 ar.
Lopande kommunikation sker under hela projektperioden (2025-2026).

Paketering av budskap, kommunikation och informationsaktiviteter infor inférande

paborjas parallellt med arbetet med kravfangst under 2025 for att forbereda bade
dricksvattenleverantorer och 6vriga aktorer som ska rapportera in data samt myndigheter i
egenskap av dataanvéndare.
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12 Finansiering kravs for att realisera
|[Osningen

12.1 Konsekvenser av utebliven finansiering

Sveriges formaga att sakerstélla kontroll och dvervakning av dricksvattenforsérjning riskerar att
forsdmras om det rekommenderade 16sningsforslaget inte genomfors.

SGU:s Vattentaktsarkiv, som i nuldget hanterar information om ravattenkvalitet, ar utdaterat och
behover erséttas med ett nytt system som uppfyller krav pa till exempel tillganglighet,
kvalitetssakring och séker hantering av skyddsvérda data. Om den rekommenderade I6sningen inte
finansieras kommer SGU inte ha majlighet att uppratthalla Vattentaktsarkivets nuvarande
funktion. SGU ser inte heller ndgon majlighet att ersatta Vattentaktsarkivet med ett nytt system
utan finansiering i samma storleksordning som den rekommenderade I6sningen.

Det innebar att vattenmyndigheterna och lansstyrelserna inte skulle ha tillgang till samlad
information fran dricksvattenleverantorernas ravattenundersokningar. Av den information som
SGU idag tillhandhaller vattenmyndigheterna, lansstyrelserna med flera och som anvands inom
exempelvis grundvattendvervakning kommer 80 procent fran dricksvattenleverantorernas
ravattenkontroller. Om den samlade informationen saknas skulle framtida riskanalyser samt risk-
och miljobedémningar baseras pa ofullstandiga och osakra underlag.

Sveriges formaga att sakerstélla en trygg dricksvattenforsorjning skulle darmed forsamras.
Behovet av information och kunskap om dricksvattenférsérjning ar sarskilt viktigt ur ett
beredskapsperspektiv och med beaktande av pagaende klimatférandringar. Det skulle dven
forsdmra Sveriges forutsattningar att upptacka nya allvarliga kemikalieféroreningar, likt PFAS.

Sveriges uppfyllnad och implementering av flera olika EU-direktiv skulle utan samlad tillgang till
ravattendata forsvaras. Redan i nulaget riktar EU skarp kritik mot Sverige for den bristfalliga
miljodvervakningen, (exempelvis Foljedokument till Rapport fran kommissionen till
europaparlamentet och radet SWD (2019) 57 draft, 20190226). Om inte Sveriges kontroll av
vattenkvalitet forbattras foreligger det en stor risk for att EU kommer att inleda
Overtradelsedrenden och botféalla Sverige.

Situationen inom dricksvattenkontroll &r delvis en annan, eftersom dricksvattenleverantorer
analyserar sitt vatten i enlighet med undersékningsprogram som é&r faststallt i foreskrifter.
Livsmedelsverket maste samla in den information som &ar nédvandig for rapportering till EU.
Sedan den 1 april 2024 har andringar i livsmedelsforordningen trétt i kraft, se avsnitt 9.3, som
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innebar att den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten ska lamna de uppgifter som
Livsmedelsverket behdver for att utfora rapportering till EU. Information som kan krévas in via
forordningen inkluderar dock inte sddant som namns i avsnitt 9.3, till exempel information om
dricksvattenanlaggningar, vattenforsorjningsomraden och information om provtagningar. Utan en
utokad finansiering begrénsas datainsamling till behoven for dricksvattenrapportering och
information som kan kravas enligt 34 b § i livsmedelsférordningen (2006:813), se avsnitt 9.3.
Detta innebér att ytterligare information, sdsom vattenforsorjningsomraden, resultat fran
dricksvattenundersokningar och koppling till k&llan for vattenuttaget inte skulle kunna samlas in.
Detta kan leda till en otillrécklig 6verblick 6ver Sveriges dricksvattenproduktion, vilket kan leda
till allvarliga konsekvenser i hédndelse av kris och krig.

Fler dricksvattenleverantorer kommer att omfattas av det nya dricksvattendirektivets krav.
Livsmedelsverkets befintliga system &r inte tillrdckliga for att skala upp och méta
dricksvattendirektivets alla krav. Nuvarande systemstod maste utvecklas for att mojliggora
rapporteringen for dricksvattenleverantorer. Utan den rekommenderade I6sningen skulle
dricksvattenleveranttrerna fortsétta att skicka in dricksvattendata regelbundet till
kontrollmyndigheter och arligen till Livsmedelsverket och till 6vriga som behdéver informationen.
En 6kning av den administrativa bérdan och kostnaderna for dricksvattenleverantdrerna kan
forvantas utifran att de maste lamna uppgifter till fler aktérer om den gemensamma
insamlingsportalen inte realiseras.

12.2 Om delar av forslaget finansieras

Om bara en av myndigheterna skulle fa finansiering for sin del av 16sningen faller helheten i dess
tilltdnkta form. Portalen som samlar in information behodver ett lagringsutrymme for att spara data
och tvartom, lagring utan insamlingsmekanism ar inte funktionell och anvandarvanlig. Om data i
den separata miljon for sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter inte kan kopplas till information i
portalen tappar lésningen i anvandbarhet och varde, eftersom vissa uppgifter som efterfragas av
dataanvandare kraver den mer specifika lagesbestdmmelsen. I det fall finansiering inte medges
maste myndigheterna se 6ver den rekommenderade l6sningen och 6vervaga att utveckla var sin
I6sning, om andra finansieringsmojligheter finns. Forandringar i I6sningen skulle paverka
kostnader, tidsplaner och nyttan for olika intressenter.
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13 Konsekvenser av genomfort forslag

Konsekvensanalys av ett inférande av den rekommenderade I6sningen &r belyst i detta kapitel.
Sammanfattningsvis kan konstateras att nyttan beddms vara storre an kostnaderna for insamling
och forvaltning av information om vattenforsorjningskedjan och utférda undersokningar.

13.1  Overgripande samhallsnytta

Forstudiens rekommenderade 16sning innebar att staten tillhandahaller en adekvat 16sning for
samlad information om vattenforsorjningskedjan och utférda undersokningar med obligatoriskt
rapporteringskrav for dricksvattenleveranttrer. Forandringen forvéantas medféra en 6kad mangd
information som kan anvandas for att bedéma miljosituationer och risker i vattenférekomster och
Okar darmed forutsattningarna for en trygg dricksvattenforsorjning i Sverige. En samlad
informationshantering ger ocksa ekonomiska fordelar da administrationen runt bade inrapportering
och anvéndning av informationen underlattas vasentligt jamfort med nuvarande situation.
Forslagen i den rekommenderade I6sningen har inte nagra forutsebara konsekvenser for
jamstélldheten, brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet eller for sysselséattning och
offentlig service i olika delar av landet. Losningen bedéms inte heller fa nagra effekter pa
integrationen. Om informationen samlas uppstar férenklingar och besparingar i form av tid och
resurser bade for uppgiftsinlamnare i form av dricksvattenleverantérer och dataanvandare inom
offentlig sektor och for foretag.

13.2 Konsekvenser for statliga och regionala
myndigheter
Myndigheterna dr anvandare av informationen, se bilaga 4. Forstudien gor en oversiktlig
beddmning att den rekommenderade 16sningen underlattar och effektiviserar myndigheternas
arbete, bland annat genom att kvalitetssakrad information finns samlad och tillganglig for
behoriga. Detta beddms darmed spara tid och resurser. De nuvarande behoven av information om
vattenforsorjningskedjan och utférda undersékningar baseras ofta pa rapporteringskrav fran EU
och krav pa nationella sammanstallningar, vilka med stor sannolikhet kommer att besta i
framtiden. Med samlad, korrekt och tillganglig information kommer forutsattningarna oka for att
ocksa anvanda informationen i fler sammanhang. Som exempel kan namnas méjligheten att utféra
fler utredningar och undersdkningar om Sveriges dricksvattenforsorjning, vattenkvalitet och
vattenanvéandning, och bidra till en 6kad beredskap for krissituationer. Dessa sammanstéliningar
kan ocksa komma dricksvattenleverantorerna till nytta.
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13.3 Konsekvenser for kommunerna

Forstudiens rekommenderade 16sning innebar att staten tillhandahaller en adekvat informations-
forvaltning for insamling av information om vattenforsorjningskedjan och utforda undersokningar.
Den eller de myndigheter som foreslas forvalta den rekommenderade 16sningen ska kunna
forelagga dricksvattenleverantoren att rapportera in uppgifter via portalen. Det frantar inte den
kommunala kontrollmyndigheten méjligheten att sjalv foreldgga dricksvattenleverantéren om
rapportering av information om sa behovs for tillsyn eller annan kommunal verksamhet.
Kommuner kan dven fa tillgang till dricksvattenleverantorernas utférda undersékningar i
tillrinningsomrade till uttagspunkt for dricksvatten, som bland annat kan anvandas som underlag
for atgarder som aligger kommunerna enligt atgardsprogrammet inom vattenforvaltningen eller i
detaljplane- och 6versiktsplaneringen med mera. Kommunerna behdver darmed inte vid varje
tillfalle hamta uppgifterna fran dricksvattenleverantorerna, och kan vid kontroll av dricksvatten-
leverantorens verksamhet nyttja den insamlade informationen. Eftersom inrapporteringen, framfor
allt vad avser ravatten, blir obligatorisk till skillnad mot idag kommer det innebéara vissa 6kade
kostnader, men forstudien kan inte bedéma omfattningen. Sammantaget gor forstudien
beddmningen att forslaget ger samordnings- och effektiviseringsvinster for kommunerna.

Forslaget bedoms inte medféra ndgra nya skyldigheter i 6vervakning eller kontroll for kommunerna
och paverkar inte kommunernas handlingsutrymme. Det paverkar inte heller hur kommunerna ska
bedriva eller organisera sin verksamhet. Forstudien gor bedémningen att forslagen som laggs fram i
denna utredning inte kommer att paverka den kommunala sjalvstyrelsen.

For konsekvenser som paverkar kommunerna i rollen som dricksvattenleverantorer, se
avsnitt 13.5.

13.4 Konsekvenser for regionerna

Regionerna kan vara ansvariga for officiella vattenanvandande inréttningar som till exempel
sjukhus med egen vattenforsorjning. De regioner som betraktas som ansvariga dricksvatten-
leverantdrer kommer att omfattas av krav pa inrapportering av uppgifter om ravatten, dricksvatten
och vattenforsorjning. Utdver sin roll som dricksvattenleverantér kommer Sveriges regioner inte
paverkas utifran det som har framkommit i forstudien.

For konsekvenser som paverkar regionerna i rollen som dricksvattenleverantorer, se avsnitt 13.5.

13.5 Konsekvenser for dricksvattenleverantorer

Forstudiens rekommenderade 16sning innebar att staten tillhandahaller en adekvat 16sning for
insamling av information om vattenforsorjningskedjan och utférda undersdkningar. Till det
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kopplas ett forslag till forfattningsandring som innebér att det, till skillnad fran i dag, blir
obligatoriskt for dricksvattenleverantorer att rapportera information via portalen. Utan centrala
uppgifter om vattenforsorjning kan inte vattenresurser och omraden som loper risk for vattenbrist
analyseras. Detta galler aven studier for anpassning till framtida klimatféréandringar.

Enligt nya krav i dricksvattendirektivet kommer fler dricksvattenleverantrer behdva rapportera in
information for vidare rapportering till EU. Detta kan leda till en viss 6kad administrativ bérda
och 6kade kostnader, men dar kan den nya portalen underl&tta rapporteringen jamfort med
nuvarande system. Uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifter som redan finns hos dricksvatten-
leverantorer, eftersom det i Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2022:12)
stalls krav pa att genomfora undersokningar av dricksvattnets kvalitet samt vid avvikelser utreda
orsaker till att kraven inte uppfylls och vidta nddvandiga atgarder for att uppfylla dem. Det far
vidare forutsattas att en stor del av de uppgifter som ska rapporteras ar automatiserade, vilket
underlattar hanteringen. Vid det fortsatta arbetet kommer det ndrmare specificeras vilka uppgifter
som ska rapporteras in, pa vilket sétt och hur ofta. Den sammantagna bedémningen utifran vad
som hittills framkommit &r att &ven om forslaget leder till en viss 6kad administrativ borda och
kostnader hos dricksvattenleverantdren bor dessa bli begrdnsande. J&mfort med nuvarande
situation med inrapporteringar av information till flera olika forvaltningar kan arbetsbérdan for
dricksvattenleverantdren minska.

13.6 Konsekvenser for foretag

Foretag har anvandning av miljodvervakningsdata vid utredningar av eventuella miljo-
konsekvenser av sin verksamhet, sarskilt i samband med upprattandet av miljokonsekvens-
beskrivningar infor en tillstandsansokan om ny eller dndrad verksamhet. Med samlad information
fran dricksvattenleverant6rernas undersokningar finns forutsattningar for battre analys av
omgivningens miljosituation. Bedomningen av den egna paverkan kan bli mer utforlig och
tillforlitlig, vilket &r en fordel for foretagen. Aven tillsynen av foretagen kan bli mer relevant med
mer underlag for tillstandet i narmiljon till verksamheten.

Dricksvattenleverantorer utgors av saval kommunala huvudman som producerar och distribuerar
dricksvatten, som storre samféllighetsforeningar och den som inom sin offentliga eller
kommersiella verksamhet tillhandahaller dricksvatten. Skolor, hotell, livsmedelsproducenter och
restauranger ar exempel pa offentliga eller kommersiella verksamheter som kan ha egen
dricksvattenférsorjning. De foretag som har egen forsérjning av dricksvatten for internt bruk eller
for produktion av en produkt som innehaller vatten &r att betrakta som dricksvattenleverantorer
och kommer att omfattas av krav pa inrapportering av uppgifter via portalen. Antalet dricksvatten-
anlaggningar som producerar i storleksintervallet upp till 10 m3/dygn, som berérs &r cirka 3100.
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Antalet dricksvattenanldaggningar som producerar dricksvatten i storleksintervallet 10-100
m3/dygn uppgar till drygt 1200. Ett foretag kan vara ansvarigt for flera dricksvattenanléggningar,
men dricksvattenanlaggningar i dessa storleksintervall utfor endast ett fatal ravattenundersokningar
per ar (en till tva undersokningar per ar for foretag i det lagsta intervallet och tva till fyra
undersokningar per ar for foretag i intervallet 10-100 m®/dygn) bedéms den administrativa bordan
endast att 6ka marginellt som resultat av kravet pa inrapportering.

For laboratorierna kan ett visst initialt merarbete uppkomma i de fall dricksvattenleverantérerna
blir ansvariga for inrapporteringen av analysdata. Den nuvarande inrapporteringen av ravattendata
fran laboratorierna till SGU:s Vattentaktsarkiv regleras via avtal mellan laboratorierna och SGU.
Laboratorierna levererar analysdata direkt till SGU utifran godkannande av dricksvatten-
leverantoren. Det ar fordelaktigt om denna direkta dataéverforing fran laboratorierna kan fortsatta,
aven om ett lagkrav riktat till framst dricksvattenleverantérerna innebdr att det &r de som blir
ansvariga for inrapporteringen. Om det kravstalls att framst dricksvattenleverantérerna ska
rapportera in information via portalen kommer det att bli dricksvattenleverantérerna som behdver
uppréatta eventuella avtal med laboratorierna om direkta inrapporteringar i portalen i stéllet for
SGU. Insatsen for laboratorierna att leverera data i den nya portalen kommer férmodligen inte att
andras vasentligt jamfort med nuvarande datainrapportering till SGU, men det kan initialt bli en
Okad arbetsméngd att uppratta avtal med ett storre antal dricksvattenleveranttrer. Laboratorierna
kan dock forvantas ta ut denna merkostnad av dricksvattenleveranttrerna.

13.7 Konsekvenser for enskilda

Syftet med det nya dricksvattendirektivet &r att sdkerstélla att dricksvattnet ar rent och darmed
skydda ménniskors hélsa mot féroreningar. Myndigheterna bedémer att forslaget kan medféra
positiva konsekvenser aven for enskilda.
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Bilaga 1. Regeringsuppdrag

Regeringsbeslut

Regeringen
2023-07-06
L12023/02884
L12023/00381 (delvis)
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Livsmedelsverket

Box 622
751 26 Uppsala

Sveriges geologiska undersokning
Box 670
751 28 Uppsala

Uppdrag att utreda férutsattningarna fér insamling, hantering,
registrering och rapportering av ravattendata

Regeringens beslut

Regeringen ger Livsmedelsverket och Sveriges geologiska undersokning
(SGU) i uppdrag att utreda forutsittningarna for insamling, hantering,
registrering och rapportering av ravattendata.

Livsmedelsverket och SGU ska tillsammans gora foljande.

— Analysera och foresla vilken eller vilka statliga myndigheter som ska
ansvara for att samla in, hantera, registrera och rapportera om
ravattendata och hur detta kan ske. Hinsyn ska tas till mojliga
samordningsvinster med vattenférvaltningen i ovrigt.

— Analysera och féresla hur dricksvattenproducenterna pa ett samlat och
effektivt satt ska lamna ravattendata till behoriga statliga myndigheter
och hur dricksvattenproducenternas ansvar att rapportera in sidan data
bor regleras. Myndigheterna ska ocksa foresla hur rapporteringen ska
kunna driftsittas.

Livsmedelsverket och SGU ska limna nédvindiga forfattningsforslag i

samtliga delar av uppdraget.

Insamling, hantering och registrering av ravattendata ska ske pa ett sitt som
uppfyller hogt stallda krav pa dataskydd och informationssikerhet.

Livsmedelsverket och SGU ska analysera och sikerstilla hur insamling,
hantering, registrering och rapportering av ravattendata férhaller sig till
regelverken om offentlighet och sekretess samt sikerhetsskydd och
dataskydd nar sa kravs.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besodksadress: Malmtorgsgatan 3
E-post: li.registrator@regeringskansliet.se
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All insamling, hantering, registrering och rapportering av ravattendata bor
vara kostnadseffektiv och ha si lag administrativ bérda som méjligt £6r
samtliga aktorer. Livsmedelsverket och SGU ska redovisa kostnaderna for
hantering, insamling, registrering och rapportering av ravattendata for
respektive aktor. Kostnaderna ska dven beriknas och redovisas vad giller
initiala kostnader, utveckling och drift av insamling, hantering, registrering
och rapportering av ravattendata. De eventuella samordningsvinster som kan
goras inom vattenforvaltningen i 6vrigt ska ocksa uppskattas och redovisas.

I uppdraget ingar dven att presentera en tidsplan for genomférandet av ett
torslag for insamling, hantering och registrering av ravattendata.

Vid genomférandet av uppdraget ska Livsmedelsverket och SGU samverka
med Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap, linsstyrelserna, Statistiska centralbyran och Vattenmyndigheterna
(fem lansstyrelser som ansvarar f6r det s.k. ramdirektivet f6r vatten). Inom
ramen for samverkan ska Livsmedelsverket och SGU ta del av erfarenheter
avseende insamling, hantering och registrering av vattenuppgifter liksom om
det finns funktioner som kan samordnas i syfte att vara kostnadseffektiva
och enklare for uppgiftslimnaren. Vid genomférandet av uppdraget ska
Livsmedelsverket och SGU iven inhimta synpunkter fran Sveriges
Kommuner och Regioner, branschorganisationen Svenskt Vatten samt ett

urval av kommuner som ber6rs av uppdraget.

Livsmedelsverket och SGU ska analysera vilka konsekvenser férslagen
kommer att fa for respektive aktor. Myndigheterna ska redovisade
ckonomiska och 6vriga konsekvenser som forslagen kan medfora.
Konsekvenserna ska redovisas enligt 14—15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) samt 6-8 {§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nodvindigt med hiansyn till
andamalen. Om nagot av forslagen paverkar den kommunala sjalvstyrelsen
ska darfor, utéver dess konsekvenser, Livsmedelsverket och SGU redovisa
de sarskilda avvigningar som lett fram till f6rslagen.



Livsmedelsverket och SGU ska senast den 29 februari 2024 limna en
gemensam skriftlig delrapport avseende kostnadsdelen till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) samt senast den 1 juni 2024
en skriftlig slutrapport till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

Bakgrund

2020 érs dricksvattenutredning (N 2020:05) utredde hur Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten
pa dricksvatten (2020 ars dricksvattendirektiv) kunde genomforas i svensk
ritt. I betainkandet En siker tillgang till dricksvatten av god kvalitet (SOU
2021:81) foreslog utredningen att Livsmedelsverket och SGU gemensamt
borde undersoka forutsittningarna for en ny databas gillande ravattendata.
Mot bakgrund av kommittédirektivets utformning och den tid som
utredningen hade till sitt férfogande bedémde utredningen att det inte lag
inom ramen fOr uppdraget att ta fram en mer detaljerad 16sning for
insamling och hantering av ravattendata. Utredningen ansag i stéllet att
fragan om att inritta en ny ordning for ravattendata borde utredas vidare 1
ett annat sammanhang.

Skilen for regeringens beslut

Med ravatten avses det vatten som tas in i vattenverken for att beredas till
dricksvatten. Ravattnets ursprung ir antingen grundvatten eller ytvatten och
dess kvalitet och 6vriga egenskaper ar avgorande for dricksvattnets sikerhet
och kvalitet. Ravattendata utgér ocksa ett viktigt verktyg for
vattenmyndigheterna i arbetet med den sa kallade vattenforvaltningen.

Det finns inga nu gillande bestimmelser som reglerar kontroll av ravattnets
kvalitet. Det dr i stillet varje dricksvattenproducents (kommunernas och
nagra privata aktorer) ansvar att utforma ett program for undersokning av
ravattenkvalitet utifrin de varierande lokala férutsittningarna som rader. De
kontroller av kvaliteten pa ravattnet som gors sker, till skillnad fran
dricksvatten som kontrolleras vid vattenkranen, vid intagspunkten till

vattenverket.

Genom 2020 ars dricksvattendirektiv inférs skyldigheter som innebir att det
behovs en forbittrad insamling, hantering och registrering av uppgifter om
ravattnets kvalitet.
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Enligt artikel 8 1 2020 ars dricksvattendirektiv ska medlemsstaterna
sikerstilla att riskerna avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for
dricksvatten bedéms och hanteras. I riskbedémningen ingar bland annat att
6vervaka olika parametrar, imnen eller fororenade dmnen i ravattnet. Vidare
kommer medlemsstaterna vara skyldiga att senast den 12 juli 2027 uppritta
ett dataset som bland annat innehaller information om vad som har
framkommit genom 6vervakningen enligt artikel 8. Kommissionen,
Europeiska miljobyrian och Europeiska centrumet f6r férebyggande och
kontroll av sjukdomar kommer ges tillgang till datasetet. Kraven i 2020 ars
dricksvattendirektiv medf6r dndringar 1 svensk ritt.

Livsmedelsverket har utifran 2020 ars dricksvattendirektiv antagit
toreskrifterna (LIVSFS 2022:12) om dricksvatten. Foreskrifterna innehaller
bland annat bestimmelser om minimifrekvens for undersokningar av
ravatten (parametrar och antal prov per ar). Foreskrifterna ska i den delen
tillimpas fran och med den 1 januari 2026.

Det finns i dag ingen skyldighet f6r dricksvattenproducenterna att rapportera
ravattendata till behoriga myndigheter. SGU har sedan en tid ett
vattentiktsregister dar frivillig rapportering sker av ravattendata. Det finns
darfor inte ett fullstindigt register Gver ravattendata. Fragorna om vilken
eller vilka myndigheter som ska samla in, hantera och registrera ravattendata
och om nagon samordning ska ske med vattenférvaltningen i Gvrigt 4r inte
utredda. Inte heller fragan om vilka aktérer som behéver atkomst till

ravattendata ar utredd.

For att tillgodose bland annat kraven i 2020 drs dricksvattendirektiv och for
att pa ett battre sitt beakta vattenforvaltningens behov 1 6vrigt bedomer
regeringen att det bor utredas hur ravattendata kan samlas in och hanteras,
vem som ska rapportera in ravattendata och om inrapporteringen ska vara
obligatorisk, hur ravattendata ska registreras och vilka aktorer som behéver
atkomst till uppgifterna. Ett sidant uppdrag limnas limpligen gemensamt till
Livsmedelsverket och SGU som ocksa bor ges en skyldighet att inhdmta
synpunkter genom samverkan med berérda aktorer.



Pi regeringens vagnar

Peter Kullgren

Marina Fransson

Kopia till

Justitiedepartementet/L.4 och L6
Forsvarsdepartementet/SSK
Finansdepartementet/BA, K, SFO och ESA
Klimat- och niringslivsdepartementet/BI, NM, E och RS
Havs- och vattenmyndigheten

linsstyrelserna

Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Statistiska centralbyran

Vattenmyndigheterna

Sveriges Kommuner och Regioner

Svenskt Vatten
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Bilaga 2, Arbetssatt

Livsmedelsverket och SGU har gemensamt genomfort forstudien med en iterativ arbetsprocess i
samverkan med andra myndigheter och synpunktslamnare.

Samverkan med myndigheter

Utover de i regeringsuppdraget utpekade samverkande myndigheterna Havs- och
vattenmyndigheten, Vattenmyndigheterna, lansstyrelserna, Statistiska centralbyran (SCB) och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har forstudien haft kontakt &ven med
Boverket, Fortifikationsverket, Naturvardsverket, Jordbruksverket och SMHI. Lansstyrelserna
representerades av de ldnsstyrelser som ingar 1 ”Samverkansgrupp for vattenstrategiska fragor”
(Skane, Jonkoping, Ostergotland, Vastra Gotaland, Stockholm, Jamtland och Vasterbotten).
Samtliga myndigheter bjods in till ett informationsmote i september 2023 for en introduktion av
regeringsuppdraget, information om kommande samverkan, uppléagg for deras medverkan samt
tidsramar. Samtliga myndigheter fick darefter mojlighet att specificera informationsbehov och
framfora krav och énskemal i en enkat. For de av regeringen utpekade samverkansmyndigheterna
kompletterades enkatfragorna med intervjuer. For eventuella kvarstaende fragor togs direktkontakt
med aktuell myndighet.

Synpunktslamnare

| uppdraget specificerades att Sveriges kommuner och regioner, Svenskt Vatten och ett urval av
Sveriges kommuner skulle f& mojlighet att lamna synpunkter pa redovisningen av uppdraget och
den rekommenderade 16sningen. 30 kommuner valdes ut utifran kriterier, som storlek, eget
laboratorium for vattenanalyser och kommungemensam dricksvattenproduktion.

Synpunktlamnarna besvarade en enkat med fragor om informationsinnehav, informationsbehov,
informationens skyddsvarde och krav/6nskemal pa forvaltningen av informationen. For
kommunerna tillfragades bade den kommunala kontrollmyndigheten och ansvarig
dricksvattenleverantor. Svar inkom fran Svenskt Vatten samt fran sammanlagt 44 kommuner och
dricksvattenleverantorer.
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Remisser

Delrapport 1 och Sammanstéallning av nulage och behov skickades ut pa en arbetsremiss till
myndigheterna och synpunktl&mnare, samt ytterligare fem dricksvattenleverantérer som sarskilt
efterfragade arbetsremissen.

Resultat och innehall i delrapport 1 presenterades i ett myndighetsgemensamt informations- och
diskussionsmate i januari 2024. Aven ett informationsmaéte for synpunktslamnare holls i januari
2024. Samtliga Sveriges kommuner bjods in och motet hade drygt 200 deltagare fran knappt 150
kommuner och dricksvattenleverantorer. Syftet med bada motena var att underlatta for deltagande
i arbetsremissen, att presentera en 6vergripande summering av nulédge och behov, den
rekommenderade l6sningen for insamling och lagring av information, en éversikt av behov av
regel- och lagandringar samt att besvara eventuella fragor kopplade till punkterna ovan.
Synpunkter pa arbetsremissen inkom fran myndigheterna samt atta kommuner och
dricksvattenleverantorer.

Rapporten fran forstudien skickades pa remiss till samtliga samverkande myndigheter och de
ovriga berérda myndigheterna, samtliga 21 lansstyrelser, Svenskt Vatten, Sveriges kommuner och
regioner samt de utvalda kommunerna. 47 svar inkom, varav 18 fran lansstyrelser, 13 fran
myndigheter och 16 fran synpunktslamnare inkluderat Svenskt Vatten och Sveriges kommuner
och regioner. Synpunkterna har omhandertagits i den fardiga rapporten, med undantag av nagra
omfattande synpunkter med 6nskan om mer férdjupande utredningar. Dessa behdver omhandertas
i ett eventuellt kommande utvecklingsprojekt.

Kommunikation med departementet

I enlighet med uppdraget lamnades en skriftlig delrapport avseende grovt kostnadsestimat till
Landsbygds- och infrastukturdepartementet den 29 februari 2024, tillsammans med en beskrivning
av behov av information, samordningsvinster, lagkrav, hantering av skyddsvérd information samt
ett preliminart forslag pa forvaltningsmyndighet. Delrapporten presenterades for departementet i
ett fysiskt mote den 15 mars 2024. Uppdraget slutredovisas i samband med att denna skriftliga
rapport dverlamnas den 31 maj 2024.
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Bilaga 3, Andra system for
vatteninformation

Allt vatten som &r inom ett avgransat tillrinningsomrade till uttagspunkt for dricksvatten kan
betraktas som ravatten, det vill saga vattnet inom det omradet dar yt- eller grundvattnet rinner till
uttagspunkten och vattnet darmed kommer att inkluderas i dricksvattenproduktionen. Vattnet kan
vara en sjo, ett vattendrag, Kustvatten eller grundvatten, eller inne pa vattenverket. Overvakning av
yt- och grundvatten bedrivs av manga olika aktorer, och delar av 6vervakningen sker inom
tillrinningsomraden till uttagspunkter for dricksvatten. Det finns darmed mycket 6vervakning av
ravatten som inte utfors av dricksvattenleverantorernas ravattenkontroller. Resultat av denna
miljodvervakning rapporteras till andra system, utifran krav i utpekat datavardskap fran
Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten, tillsynskrav eller pa frivillig bas. Nedan
listas andra system som kan innehalla ravatteninformation.

Vattentaktsarkivet

For nuvarande rapporterar dricksvattenleverantérerna information om ravattendata, vattentakter
och dricksvattenproduktionsanlaggningar till SGU:s Vattentaktsarkiv. Bade inrapportering till och
forvaltningen av Vattentaktsarkivet &r frivillig, vilket medfor att informationen ar ofullstandig och
otillrackligt kvalitetsgranskad samt att det uppstatt en vaxande teknisk skuld i befintlig
systemldsning, vilket omojliggor en fortsatt drift. Det krévs stora resurser for att hantera
informationen.

VASS

Svenskt Vattens Statistik System (VASS) samlar information om vattenforsorjningen fran
Sveriges VA-organisationer. VASS anvands av bade dricksvattenleverantorerna och andra
organisationer och myndigheter for systematiska analyser, uppféljning och statistik.

VISS

VISS (VattenInformationsSystem Sverige) ar ett informationssystem som forvaltas av
Lansstyrelsen i Jonkoping. |1 VISS lagger lansstyrelser och vattenmyndigheter in information om
vattenforekomster. For klassificering av status och riskbedémning anvéands information fran
miljoovervakningen. Information i VISS ligger till grund for rapportering av vattenforvaltningen
till EU. FOr nuvarande &r VISS under uppdatering till en ny version, som berdknas vara klar under
2025.

72



LIVSMEDELSVERKET och SGU Dnr 314-1699/2023 (SGU)
Dnr 2023/02891 (SLV)

Alvan

Alvan &r lansstyrelsernas tillsynsregister och handlaggarstod for vattenverksamheter och
innehaller information om bland annat vattenuttag, dammar och kraftverk. Uppgifter fran
lansstyrelsens tillsyn ar nodvandig for att kunna upprétthalla registret.

Skyddad natur

Naturvardsverket ar datavard for kartverktyget Skyddad natur. Har publiceras alla beslut om
skyddad natur och omradena registreras i karta med information om vilken typ av skydd det géller.
Lansstyrelserna ska enligt forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
rapportera beslut om vattenskyddsomraden till Naturvardsverket, senast fem dagar efter att
beslutet &r taget.

Miljoboken
Enligt Domstolsverkets foreskrifter om miljéboken (DVFS 2019:12) ska varje mark- och
miljodomstol fora ett register éver samtliga tillstand, inklusive tillstand till vattenuttag.

Datavardskap grundvatten

Datavardskapet for grundvatten utférs pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och innebér
att SGU tar emot, kvalitetssakrar, forvaltar och tillgangliggdr grundvattenkemiska data som
samlas in inom nationell och regional miljéévervakning.

Datavardskap miljogifter

SGU ér pa uppdrag av Naturvardsverket nationell datavard for miljogifter. Datavardskapet
omfattar organiska fororeningar och grundamnen (inklusive metaller), insamlade inom den
nationella och regionala miljodvervakningen.

Svensk miljoportal och Nya Fdretagens miljorapportering

Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP) dr en webbapplikation som ags av Naturvardsverket
och forvaltas av lansstyrelserna. Portalen forvaltar miljérapporter, som ar en arlig rapport som den
som driver en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet i Sverige ar skyldig att rapportera till sin
tillsynsmyndighet. Kopplat till SMP finns ocksa NiklTa, som ar lansstyrelsernas handlaggarstod
for miljofarlig verksamhet.
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Under 2024 har Naturvardsverket tillsammans med Lansstyrelserna fatt ett uppdrag fran
regeringen att ta fram ett forslag pa en nationell digital 16sning for inlamning av foretags- och
verksamhetsutdvares miljorapportering, Nya foretagens miljorapportering (FMR). Lésningen ska
inledningsvis ersatta SMP. Uppdraget ska redovisas i februari 2025.

Magic
Pa uppdrag av Naturvardsverket ar Svenska miljoinstitutet (IVL) datavard for miljogiftsdata over
okalkade sjoar och vattendrag avseende forsurningstillstand, det sa kallade MAGIC-biblioteket.
Okalkade sjoar och vattendrag kan anvandas for vattenuttag till dricksvattenproduktion.

Stationsregistret

Naturvardsverket forvaltar ett stationsregister som utgér en nod for hantering av
provtagningsplatser inom miljodvervakningen. | stationsregistret hanteras alla provtagningsplatser
som anvands inom Sveriges miljodvervakning. Stationsregistret har en online karttjanst for
utsokning och visning av provtagningsplatser. Naturvardsverket tillhandahaller dven APler som
datavérdarna kan nyttja for uppdatering eller registrering av nya provtagningsplatser.

Nationell miljdovervakning av bekampningsmedel

(vaxtskyddsmedel) i miljon
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) forvaltar information fran den nationella miljoévervakningen
av bekampningsmedel. Syftet med 6vervakningen ar att félja den langsiktiga forandringen Gver tid
nar det galler jordbrukets paverkan fran bekampningsmedel pa yt- och grundvattenkvalitet, samt
undersoka forekomsten av bek&mpningsmedel i sediment, luft och nederbdrd.

Information om sjoar och vattendrag

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) ar pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten datavard for
information som omfattar matningar av vattenkemi, véaxt- och djurplankton, bottenfauna,
pavaxtalger samt makrofyter i sjéar och vattendrag.

Nationella geodataplattformen (NGP)

Malet med den Nationella geodataplattformen fran Lantmateriet ar att via APl:er ge atkomst till
nationellt standardiserade grunddata i olika processer i samhéllet. Fokus for plattformens
dataméngder idag ligger inom samhallsbyggnadsprocessen.
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SCB insamling av statistik
| brist pa samlad nationell information har SCB ett eget system for insamling av uppgifter om
vattenvolymer for statistik dver vattenuttag och vattenanvandning. Utéver uppgifter fran Svenskt
Vatten (VASS) bygger SCB:s system pa egna kompletteringar, ofta baserat pa direktkontakt med

producenter.

75



LIVSMEDELSVERKET och SGU

Bilaga 4, Behov av data

Dnr 314-1699/2023 (SGU)
Dnr 2023/02891 (SLV)

Oversikt dver anvandare av information om vattenforsorjningskedjan inklusive ravatten- och dricksvattenkvalitet samt vilket andamal data
anvands till. Rapporteringskrav har ofta bakgrund i lagar och forordningar.

Anvandare

Typ av data

IAnvindningsomrade

Rapporteringskrav fér anvandare

Dricksvattenleverantérer

Samtlig information om
dricksvattenanldaggningar.

Drift och kontroll.

Dricksvattenkontroll av
kontrollmyndighet.

Kommunal kontrollmyndighet

Dricksvattenanlaggning, inklusive
geografisk information.

Information om dricksvattenleverantor
(plats, kontaktuppgifter,
kontaktperson, med mera).

Antal férsorjda personer (pe).

Distribuerad volym.

Dricksvattenkontroll

Dricksvattenanalyser

Ravattenanalyser

Faroanalyser

Beredning av vatten.

Overskridanden

Rapportering av information om
registrerade
dricksvattenanlaggningar

till Livsmedelsverket till exempel
kontaktuppgifter till
dricksvattenleverantor och
information om faststallda
undersokningsprogram.
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Anvandare

Typ av data

Anvindningsomrade

Rapporteringskrav fér
anvandare

Livsmedelverket

Information om vattenverk kopplade till
vattenférekomster och vattenférsorjningsomrade.

Antal forsorjda personer (pe).

Volym av producerat/tillhandahallet dricksvatten.

Dricksvattenanalyser

Information om vattenforsorjningsomraden.

Information om orsak och vidtagna atgarder vid
Overskridanden.

Information om dricksvatten halsorelaterade
incidenter. Information om beviljade undantag
fran dricksvattendirektivet (2020/2184).

Rapportering till EU, nationella
sammanstallningar om dricksvatten.

Dricksvattendirektivet

SGU

Vattenverk, inklusive geografisk information.

Information om dricksvattenleverantor (plats,
kontaktuppgifter, kontaktperson, med mera) och
dricksvattenproduktionsanlaggningar.

Tillstandsgiven volym.

Uttagen volym.

Anvdndning vattenverk.

Vattentdktstyp. (Ytvatten, Grundvatten med
konstgjord grundvattenbildning, Grundvatten
utan konstgjord grundvattenbildning).

Uttagsmiljo for provtagningsplats (Sand och
grusforekomst, Urbergsforekomst, Sedimentar
bergforekomst, annan forekomst).

Ravattenanalyser fran dricksvattenleverantorer.

Ravattenanalyser inom miljoovervakning.

Geologiska kopplingar av geografiska data i
Vattentaktsarkivet, exempelvis koppling till
grundvattenférekomst.

Agerar oftast mellanhand och analyserar
information for vidare distribution till
exempelvis till lansstyrelser,
vattenmyndigheter, Jordbruksverket,
Trafikverkets drift- och planeringsunderlag,
MSB:s dversvamningskartering, flertalet
hogskolor i olika forskningsprojekt.
Kartering och kartlaggning, uppfoljning
nationell miljésituation.

Nationell dataforsoérjare for
grundvatteninformation.
Overvakningsresultat till EU
(pd uppdrag av HaV),
miljomalsuppféljning.
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Anvandare

Typ av data

Anvindningsomrade

Rapporteringskrav fér
anvandare

Havs- och vatten-
myndigheten

Samtlig miljéévervakning (inkluderat
ravattenanalyser), ofta i bearbetad form.

Bestdllare och informationsagare av
nationell évervakning.

Rapporterar till EU utifran krav i
vattendirektiv och dricksvattendirektiv.
Uppfoljning nationell miljoésituation,
vagledning for tillsyn vattenverksamhet
och vattenskyddsomrade.

Vattendirektivet,
Dricksvattendirektivet,
miljomalsuppfoljning,
miljobalken

Lansstyrelser

Uppgifter om dricksvatten- och ravattenkvalitet
och uttagsbrunnar, samt beradkningar.

Regionala och nationella analyser pa yt- och
grundvatten inom miljoovervakning, samt
berakningar.

Vattenskyddsomraden, inklusive uppgifter for
beslut om vattenskyddsomrade.

Uttagspunkter, vattenférsorjningsomrade,
distributionsomrade, anvandning av utgaende
vatten, producerad volym, dricksvattenanalyser
samt hdlsorelaterade incidenter.

Uttagsmangder, bade tillstandsgiven volym och
faktiska uttag. Eventuell infiltration av ytvatten till
grundvatten.

Lagesuppgifter for 6vervakningsstationer.

Uppgifter som behdvs for beredskapsandamal.

Statusklassificering och riskbedémning
inom vattenforvaltningen — bearbetad
information laggs i VISS. Uppfoljning
regional miljésituation, underlag till
vattenforsorjningsplaner, planering, tillsyn
vattenuttag och verksamheter. Arbete
med dricksvattendirektivet och radgivning
till lantbruk. Underlag anvands adven i
prévningar enligt miljobalken.

Vattendirektivet,
Dricksvattendirektivet
miljomalsuppfoljning,
miljobalken
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myndigheterna

Register over vattentdkter med
information om takten och uttaget,
inklusive antal personer som forsorjs

Eventuellt tillkommande behov: FARO-
analyser, nivadvervakningsdata, om
vattentakten omfattas av lokala
halsoskyddsforeskrifter.

vattenforvaltning.
Forvaltningsplaner och
atgardsanalyser.

Anvdndare Typ av data Anvindningsomrade Rapporteringskrav for anvandare
Uppgifter om dricksvattenleverantorers
ravattenanalyser samt
vattenverket/uttagsbrunnen.
Regionala och nationella ravattenanalyser A . i
. & e . ar Y Bestéller information av SGU for
inom miljédvervakning, samt berdkningar. | o .
- vidare utskick till Lansstyrelser for
Vattenskyddsomraden e
Vatten- anvandning inom

Vattendirektivet, Dricksvattendirektivet

Data om uttagsvolymer och anvant vatten

Nationell statistik rorande

sarbarhetsbedémning (RSB).

oversvamningsrisk.

SCB inklusive anvandartyp (industri, jordbruk vattenuttag och Nationell statistik och rapportering till EU.
eller konsument). vattenanvandning.
Ravattenanalyser fran Uppfoljning nitratdirektiv och
Jordbruksverket dricksvattenleverantdrer. handlingsplan for Nitratdirektiv och Hallbarhetsdirektiv
Overvakning inom miljéévervakning. véxtskyddsmedel.
Information om vattenskyddsomraden, Beredskapsandamadl. Identifiering | .. . .
. A . . Oversvamningsdirektiv, Risk och
MSB risk- och sarbarhetsanalys (RSA) och risk- av omraden med betydande

sarbarhetsuppdrag.
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Anvdndare Typ av data Anvindningsomrade Rapporteringskrav for anvandare
Ansvar for uppféljning, foreskrifts-
o L bemyndigande samt nationell / Miljomalsuppfdéljning, ansvarig fér dversyn
Samtlig miljoovervakning i bearbetad form | . . . . e ) .
. . o internationell rapportering av nationell miljésituation. Underlag till andra
(inkluderat ravattenanalyser). Miljodata . . o ) . . .
. . . utslapp fran miljofarlig myndigheter, rapportering av utsldapp fran
. hdamtas fran manga databaser. . e 1.
Naturvardsverket verksamhet. Huvudansvar for upp- | miljéfarlig verksamhet.
foljning av Sveriges miljosituation.
e . N Forordning (1998:1252) om omradesskydd
. Ansvarig for register 6ver . e
Vattenskyddsomraden A enligt miljobalken m.m.
skyddade omraden. e e
Miljomalsuppfdljning.
o ) Nationella undersékningar till exempel
Ungefarlig placering av uttag, uttagsvolym Nationella utredningar om paverkan av klimatforandring eller
(tidserier), placering av eventuell dterforsel identifiering av tillrinningsomrade. Ansvarar
SMHI o ] B ) vattenuttag, vattenbalanser och - ) )
(vid infiltration) eller 6verledning, samt for nationell prognos- och varningstjanst,
. o . . vattenbehov. . . R e
aterford/dverledd volym (tidsserier). inkluderat exempelvis utfardande av risk for
vattenbrist.
. Olika uttag med dricksvattendata,
Forskning, . . . .
. ravattendata och information om Utredningar Saknas
utredningar . .
vattenforsorjningskedjan.
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