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Genomférande av EU-forordningen om kritiska ramaterial

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har enligt 2025 érs regleringsbrev 1 uppdrag fran regeringen
att, i enlighet med EU-forordningen om kritiska rdmaterial (EU 2024 /1252, hadanefter CRMA),
uppritta nationella programartikel 19.1-19.2 och offentligg6ra kartor med grundliaggande
information om mineralférekomster enligt artikel 19.6 1 CRMA. Vidare ska SGU férbereda metoder
for att identifiera och rapportera projekt samt centrala marknadsaktérer inom virdekedjan for
kritiska ramaterial (enligt artikel 21.1-21.2 1 CRMA). Arbetet ska ske i samrad med berorda
myndigheter. Ett forslag pa ansvarsfordelning inom viardekedjans olika delar — utvinning, féradling
och atervinning — ska redovisas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) senast den 1
april 2025.

Sammanfattning
SGU foreslir att

e SGU:s kartligegningsplan pa fem ar, med start 2024, tillfredsstiller kraven pa nationella program
och kartor enligt artikel 19.1-19.2 och 19.6 1 CRMA.

e SGU, Tillvixtverket och Naturvardsverket samverkar i genomférandet av artikel 21.1-21.2 1
CRMA. SGU erhiller ansvar for identifiering av projekt och centrala marknadsaktorer inom
prospekterings- och utvinningsled, Tillvaxtverket inom foridlingsled och Naturvardsverket inom
atervinningsledet av virdekedjan for kritiska ramaterial. Samverkan bor berora kriterier f6r
identifiering och urval av relevanta och projekt och centrala marknadsaktérer samt fora
diskussioner kring eventuella storre hindelser som intréffar.

o Kommerskollegium genomfor 6vervakning av centrala marknadsaktorers verksamheter och
ansvarar fOr att identifiera storre hindelser som kan hindra de centrala marknadsakt6rernas
normala verksamhet. Kommerskollegium bor dirmed inkluderas i den del av myndighets-
samverkan som for diskussioner av 6vervakningens resultat och de storre hindelser som
eventuellt intriffar.

e Kommerskollegium ansvarar f6r genomférande av proportionella undersékningar utifrin
inhamtande av importdata fran Tullverket och f6r vid behov dialog med ber6érd verksamhet och
den myndighet som innehar ansvaret for det delen.
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e relevanta projekt inom virdekedjan for kritiska ramaterial identifieras utifran en sa komplett
offentligt tillganglig forteckning som maoijligt. Det kan vara motiverat att exkludera vissa projekt
pa grund av upphord verksamhet eller att verksamheten bedéms ha sméa moijligheter att bidra till
produktion och produktionskapacitet i unionen och globalt.

e Klassificering av projekt enligt Forenta nationernas ramklassificering av resurser (UNFC)
genomfors av SGU och i ett forsta steg endast genomfors med avseende pa projekt som syftar
till primiér utvinning eller sekundar utvinning (historiskt gruvavfall). Klassificeringen hills pa en
sa generell niva som mojligt.

e centrala marknadsaktorers verksamheter identifieras utifran projektets produktionskapacitet
och/eller potential for att bidra till unionens forsotjningstrygehet.

e SGU ansvarar for 6verforing av information till Kommissionen om identifierade relevanta
projekt, centrala marknadsaktorer och resultat fran 6vervakningen av centrala marknadsaktorer.

Nationella program och kartor

SGU har tagit fram en kartliggningsplan pa fem dr med start 2024. Planen omfattar berggrunds-,
geofysisk och markgeokemisk kartliggning inom malmpotentiella omraden inklusive inventering av
malm och mineral (gruvhal) med fokus pa potential f6r férekomst av kritiska och strategiska metaller
och mineral. SGU bedomer att kartliggningsplanen tillfredsstaller kraven pa nationella program och
kartor enligt artikel 19.1-19.2 och 19.6 i CRMA.

Kartliggningsplanen redovisas i delrapporteringen Uppfiljning av uppdraget utokad kartering inom
malmpotentiella omraden (SGU 2025a). Den femariga planen innehaller kartliggningsomriden som SGU
kommer att hinna starta upp under andra halvan av tidperioden, men som inte kommer att kunna
avslutas. Dessa kommer att behéva inga dven 1 kommande langtidsplan f6r slutférande. Planen
baseras pa kostnader motsvarande SGU:s grundfinansiering av kartliggningsverksamheten pa
avdelningen Mineralresurser plus regeringens utokade satsning pa kartligening av malmpotentiella
omraden 2024—2026. SGU askar finansiering for kartligeningen 1 Budgetunderlag 2026—2028

(SGU 2025b).

Ett system fér 6vervakning av forsoérjningsrisker

Artikel 20 1 CRMA anger att kommissionen ska 6vervaka f6rsorjningsrisker och artikel 21 anger
bland annat hur medlemsstater ska bidra till 6vervakningen och hur rapporteringen kan anvindas. I
skl 45 fortydligas att Overvakning av forsotjningstrisker bor genomforas enligt ett ramverk/system
dir kommissionen bor 7utveckla en sirskild resultattavla f6r 6vervakning av f6rsorjningsriskerna fér
kritiska ramaterial” och medlemsstater ”bor identifiera och 6vervaka centrala marknadsaktorer”.

Pa en 6vergripande niva édr systemet uppbyggt enligt f6ljande princip:

e Artikel 20 faststaller att fors6rjningsrisker ska 6vervakas av kommissionen, inklusive produktion
och produktionskapacitet 1 EU och globalt.

e Artikel 21 specificerar vilken information medlemsstaterna ska rapportera for att mojliggora
kommissionens 6vervakning. Informationen ska inkludera projektdata och underlag om
marknadsaktorers verksamhet. Informationen fran artikel 21 kan anvindas for stresstester enligt
artikel 20. Stresstester kan 1 sin tur hjdlpa kommissionen att identifiera och hantera
forsorjningsrisker.
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Den nationella 6vervakningen ska siledes komplettera kommissionens 6vervakning. Artikel 21
fungerar som ett verktyg for att samla in den information som krivs for att genomféra 6vervakning
och stresstester enligt artikel 20. Medlemsstatens fokus boér dirmed ligga pa genomférandet av artikel
21, det vill siga att nationella data som rapporteras till kommissionen lever upp till f6rordningens
krav men dven ger ett sd andamalsenligt underlag till kommissionens overvakning och stresstester
som mojligt.

Vardekedjans olika delar

SGU bedomer att ansvaret for att identifiera projekt i virdekedjans olika delar — prospektering och
utvinning, féradling och dtervinning — bor delas upp mellan SGU, Tillvixtverket och Naturvards-
verket. Motivering gbrs nedan.

SGU bor ansvara for att identifiera projekt inom prospektering och utvinning. Motiveringen till detta
ar framfor allt 3 § 1 férordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning dar
det bland annat framgar att myndigheten ska verka for att skapa goda férutsattningar f6r ett hallbart
nyttjande av landets mineralresurser och for att frimja hallbar tillvixt och féretagande inom sektorn.
Inom ramen f6r myndighetens frimjandeuppdrag genomfoérs regelbunden insamling av gillande
undersokningstillstind. Inom frimjandeuppdraget arbetar SGU ocksa kontinuerligt med att
klassificera fyndigheter enligt UNFC. Vidare pekar SGU ut riksintressen for virdefulla amnen och
material enligt miljébalken kapitel 3, 7 § andra stycket.

Tillviaxtverket bor ansvara fOr att identifiera projekt inom foridling. Detta kan motiveras genom att
myndigheten ska fraimja hallbar niringslivsutveckling och hallbar regional tillvaxt enligt 2 § forordning
(2009:145) med instruktion f6r Tillvaxtverket. Tillvixtverket pekar ut omraden som ir av riksintresse
for anlaggningar av bland annat industriell produktion enligt miljobalken kapitel 3, 8 § andra stycket.
Vidare bedéms det finnas samordningsvinster eftersom Tillvixtverket enligt regleringsbrevet for ar
2025 har i uppdrag att bland annat Uppritta forteckning over stora firetag som anvénder strategiska ramaterial
enligt artikel 24 i CRMA.

Naturvardsverket bor ansvara for att identifiera projekt inom atervinning. Motiveringen till detta ar
1 § 1 foérordning (2012:989) med instruktion f6r Naturvardsverket dir det framgar att myndigheten
har uppdrag som forvaltningsmyndighet pa miljdomradet i frigor som ror bland annat kretslopp och
avfall. I instruktionens 3 § punkt 5 framgir det att Naturvardsverket ska “utveckla, f6lja upp och
samordna arbetet med miljéinformationsférsorjning och ansvara f6r den 6vergripande administrativa
samordningen av miljéovervakningen”. Detta ansvar medfor att Naturvardsverket har tillgang till
vissa efterfrigande uppgifter om atervinningsprojekt via Svenska miljérapporteringsportalen (SMP).

Genomfdérande av artikel 21.1

I artikel 21.1 specificeras informationskraven pa den nationella 6vervakning som ska redovisas i en
arlig rapport till kommissionen. Den forsta rapporteringen ska genomforas senast den 24 maj 2020.

21.1 Medlemsstaterna ska, i sina rapporter som dverlamnas enligt artikel 45, ldmna uppgifter till kommissionen om
nya eller befintliga projeket for kritiska ramaterial pa sina territorier som dr relevanta med avseende pa artikel 20.1 d,
inklusive en Rlassificering av nya projekt enligt Forenta nationernas ramklassificering av resurser

Som framgir av 21.1 ska nya och befintliga projekt f6r kritiska ramaterial som ar relevanta enligt
artikel 20.1 d rapporteras. Da artikel 20.1 d avser produktion och produktionskapacitet 1 unionen och
globalt 1 olika led i virdekedjan, handlar det alltsd om att a) identifiera och rapportera om projekt f6r
kritiska ramaterial inom tre olika steg: prospektering och utvinning av kritiska ramaterial, foridling
och raffinering av kritiska rimaterial samt dtervinning av kritiska rimaterial samt b) projekten ska
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vara relevanta. SGU bedémer att inneborden av a) ir relativt okomplicerad, men att genomforandet
kriver att ansvaret for att identifiera beh6ver delas upp mellan myndigheter utifran respektive
ansvarsomrade. Inneborden av b) dr mer komplex i den bemirkelsen att det kommer behévas
samsyn mellan myndigheter vad giller metod tor urval. Identifiering av ’relevanta” projekt kan
komma att krdva en metod/systematiskt arbetssitt som i moéjligaste man bor delas mellan
myndigheterna.

Vidare ir det forvintat att det kan uppkomma grinsdragningsproblematik mellan de olika stegen i
virdekedjan, det vill siga till vilken del av vardekedjan en verksamhet bor riknas in. SGU f6reslar att
gransdragningen primart bor utgéd frain huvudverksamhet och sjilvidentifieringsprincipen. Har avses
huvudverksamheten vara den verksamhet som anliggningen frimst ar avsedd f6r och som utgér den
storsta delen av verksamheten 1 fraiga om produktion, kapacitet eller paverkan. Vid eventuella
tveksamheter kring vad denna ar bor sjalvidentifieringsprincipen anvindas, det vill siga att
verksamhetsutévaren sjilv far identifiera vilken del av virdekedjan denna anser sig vara en del av.

Identifiering av relevanta projekt

SGU foreslar att utgangspunkten for att bedéma “relevanta projekt” i ett fOrsta steg bor vara en sa
komplett forteckning som mojligt. Det senare kan i praktiken innebira att forteckningen exempelvis
utgors av Bergsstatens register 6ver aktuella undersékningstillstand (SGU), forteckning fran SMP
6ver aktiva verksamheter inom utvinning (SGU). Uppgifter fran féradlingsled kan inhimtas enligt
samma metodik som for att identifiera stora foéretag som anvinder strategiska ramaterial
(Tillvixtverket). Tillvixtverket kan dven behéva ta in underlag f6r identifiering av projekt via sina
riksintresseutredningar och SMP. Vad giller atervinningsled kan uppgifter om pagaende drenden
inhdmtas fran Mark- och miljddomstolarna eller Miljéprovningsdelegationerna. Uppgifter om
pagiende verksamheter inom atervinning av kritiska ramaterial kan inhdmtas via SMP
(Naturvardsverket).

For att identifiera relevanta projekt kommer det dessutom att krivas viss handpaliggning. Ett andra
steg for att bedéma relevanta projekt dr att ga igenom forteckningen for att bedéma om nagot
projekt ska exkluderas. Ett myndighetsregister forvintas exempelvis ha viss efterslipning och det
finns alltid en risk att ett bolag har upphort eller att ett projekt har sélts vidare. Om ett projekt har
upphort finns det de facto lag kinnedom om parametern ’produktion och produktionskapacitet i
unionen och globalt”. Det kan ocksa finnas skil att utesluta ett projekt pa grund av en expert-
bedémning. Exempelvis kan ans6kta amnen i undersékningstillstand tillsammans med kunskaps-
underlag om mineralférekomsten och typ av mineralisering medfora slutsats om att projektet i
praktiken kommer att ha laga moijligheter att bidra till parametern.

Klassificering av projekt enligt UNFC

Enligt artikel 21.1 ska medlemsstaterna klassificera nya projekt for kritiska ramaterial enligt Forenta
nationernas ramklassificering av resurser (UNFC). UNFC idr FN:s ramverk for klassificering av
resursprojekt. Klassificering enligt UNFC ir tillimpbart pa utvinning av, eller olika produktions-
aktiviteter relaterat till, naturresurser som exempelvis primir utvinning av metall och mineral, vatten,
férnybara energikallor, petroleum, kol, mineral och underjordslagring (CCS). For klassificering av
mineraltillgangar (inklusive gruvavfall) finns det tilliggsspecifikationer (UNECE 2021) och
klassificering dr dven i viss man mojlig pa for resurser fran antropogena killor (UNECE 2018).

SGU foreslog i ett regeringsuppdrag, tillsammans med Naturvardsverket, en klassificeringsmetod for
sekundara resurser i form av gruvavfall fran enskilda projekt i enlighet med UNFC (SGU 2023).
Bedomningen ar att SGU:s forslag i det uppdraget samt den vigledning som togs fram inom ramen
tor regeringsuppdraget, UNFC — FIN:s system for klassificering av ravaror (UNECE 2020), utgor ett
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underlag for att utgora kriterier f6r klassificering av projekt for primira kritiska ramaterial fran
utvinningsledet samt for klassificering av kritiska ramaterial fran utvinningsavfall i atervinningsledet.
Det bor observeras att sadana projekt i férekommande fall bor klassificeras av SGU da myndigheten
har expertkompetens inom omradet. Dock ser SGU inte nagon méjlighet att klassificera projekt
inom foridling eftersom sadana projekt inte tas upp inom nagot av UNECE:s olika ramverk och det
ar saledes inte heller mojligt att utarbeta kriterier. Vidare ser SGU utmaningar i tillimpning av UNFC
pa projekt inom sa kallad “urban mining”, det vill siga utvinningsprojekt fran 6vriga produkt- och
materialfléden i atervinningsledet. Detta eftersom det inte finns nigon nationell metodutveckling
med utarbetade kriterier pd omradet.

Utifran ovanstaende redogorelse anser SGU att det enbart dr maojligt att rapportera vissa nya projekt
enligt UNFC till kommissionen. Vad giller den klassificering som dr méjlig att genomféra och
dirmed ska rapporteras till kommissionen bor det noteras att det kommer finnas osikerheter.
Klassificering kan enbart utga fran offentligt tillginglig information, exempelvis utifran tekniska
rapporter som finns offentligt tillgingliga via bolagens webbplats. Pa grund av stora osikerheter
kring de faktiska férhéillandena bor klassificeringen inte géras pa detaljniva.

Genomfdrande av artikel 21.2

I artikel 21.2. specificeras informationskraven pa den nationella 6vervakning som ska redovisas 1 en
arlig rapport till kommissionen. Den férsta rapporteringen ska genomforas senast den 24 maj 2020.

21. 2. Medlemsstaterna ska identifiera centrala marknadsaktorer lings virdekedjan for kritiska ramaterial som dr
etablerade pa deras respektive territorier och de ska

a) dvervaka deras verksambeter genom att granska offentligt tillgangliga uppgifter och vid behov genom regelbundna och
proportionella undersikningar i syfte att samla in den information som krips for kommissionens dvervakning och
stresstester enligt artikel 20,

b) i sina rapporter som Gverldmnas enligt artikel 45, limna information om insamlingen av information enligt led a i
detta stycke,

¢) utan drojsmal underritta kommissionen om stirre hindelser som kan hindra de centrala marknadsaktirernas
normala verksambet

Artikel 21.2 anger att medlemsstaten ska identifiera centrala marknadsaktérer inom virdekedjan och
overvaka deras verksamheter genom att granska offentliga uppgifter och vid behov genomféra
proportionella undersékningar. SGU bedomer att identifiering av centrala marknadsaktorer bor
genomforas utifran relevanta projekt. Identifiering av centrala marknadsaktorer bor siledes delas upp
mellan SGU, Tillvaxtverket och Naturvirdsverket utifrin respektive ansvarsomrade. For likvardig
identifiering kommer det behévas samsyn 1 vad som avses med central marknadsaktor, det vill sidga
metod for urval.

Identifiering av centrala marknadsaktérer

Centrala marknadsaktorer bor identifieras utifran projektets produktionskapacitet och/eller potential,
ddr befintliga verksamheter med hogre grad av bevisad kapacitet bor har férdel, samtidigt som
projekt med planer pa att utoka produktionen inom kort till medellang tidsram ocksa kan beaktas.

Vad giller omogna projekt, exempelvis projekt i prospekteringsled kan ovanstiende vara komplext
att bedoma. SGU bed6mer att en central marknadsaktor inom prospektering bor vara lokaliserad pa
en plats dir det dven finns ett utpekat riksintresse for den kritiska metallen eller mineralen. Att
projektet har en bearbetningskoncession kan ocksa vara ett relevant kriterium.
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Overvakning och genomférande av regelbundna och proportionella undersékningar

SGU foreslar att Kommerskollegium far ansvaret for 6vervakningen av centrala marknadsaktorer
och att vid behov genomfdra regelbundna och proportionella undersékningar. SGU, Tillvixtverket
och Naturvardsverket meddelar pa arlig basis vilka centrala marknadsaktérer som ska Gvervakas till
nistkommande rapporteringstillfille. Motiveringen ar framfér allt att Kommerskollegium har i
uppgift att analysera utvecklingen av Sveriges handel med varor och tjanster inom och utom EU,
vitldshandeln, internationella investeringar och den handelspolitiska utvecklingen (2 § punkt 3 i
férordning (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium). Myndigheten bedéms vidare ha en
etablerad metodik fOr att fOr att analysera handelsfloden. Om Kommerskollegium ansvarar for
overvakning finns behov av att myndigheten dven ingar i samverkan med SGU, Tillvixtverket och
Naturvardsverket. I samverkan bér Kommerskollegium presentera och diskutera Gvervakningens
resultat och de storre hindelser som eventuellt intrdffar. SGU, Tillvixtverket och Naturvirdsverket
kan bista med kunskap om aktuella branscher samt eventuellt med kontaktpersoner hos berérda
bolag.

Offentligt tillgangliga uppgifter och vid behov regelbundna och proportionella undersékningar bor
forslagsvis utgoras av Tullverkets deklarationsdata (import- och exportdeklarationer) fran de centrala
marknadsaktérernas verksamhet. Overvakning bér genomforas genom viss bearbetning av
deklarationsdata och sedan analys utifran etablerad metodik 1 syfte att uppticka eventuella anomalier 1
virdekedjan.

Om avvikelse kan identifieras boér detta medfora ett behov av proportionerlig undersékning av berort
projekt. SGU ser det som limpligt att Kommerskollegium hamtar information om verksamheten 1
forsta hand fran det berérda bolagets webbplats eller dylikt. I andra hand kan kontakt tas med
marknadsaktoren och att denna tillfragas om orsaken till hindelsen. Det bér dock observeras att en
central marknadsaktor far vigra att limna uppgifter om det skulle r6ja handels- eller affirshemligheter.
Vid vigran eller om uppgifterna inte finns, ska dock bolaget limna skil till att de inte kan ge
information.

Ansvar for 6verférande av uppgifter

Den insamlade informationen ska vidarebefordras till nationella statistikmyndigheter och Eurostat
for sammanstillning av statistik, i enlighet med forordning (EG) nr 223/2009. En nationell
myndighet ska utses for att ansvara for denna 6verforing och sakerstilla att rapporteringen sker
korrekt och i tid.

Informationen fran projekt och marknadsaktorer anvinds sedan som underlag f6r EU:s 6vervakning
av forsorjningsrisker, inklusive analys av handelsfléden, produktionskapacitet och potentiella
flaskhalsar i virdekedjan. Dessutom anvinds uppgifterna for att genomfora stresstester av
forsorjningskedjor for strategiska ramaterial, vilket ska ske minst vart tredje ar eller vid 6kad risk for
storningar.

Forslaget ar att SGU far 1 ansvar att 6verféra informationen om identifierade relevanta projekt,
centrala marknadsaktorer och resultat frin 6vervakningen av centrala marknadsaktorer. Motiveringen
till detta 4r att SGU har en representant i den stindiga arbetsgruppen for 6vervakning. SGU kan
dirmed vid behov stilla klargérande fragor till kommissionen och dven omvirldsbevaka kring hur
arbetet med genomférandet av artikel 21.1 och 21.2 fortskrider 1 andra medlemsstater.
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Overvakningens konsekvenser

SGU:s forslag pa metod for att identifiera och rapportera projekt samt centrala marknadsaktorer
inom virdekedjan for kritiska ramaterial utgor inte ett forslag pa regelférindring eller lagtext varfor
det inte genomfors en konsekvensutredning 1 enlighet med férordning (2024:183) om konsekvens-
utredningar. CRMA ir en EU-f6rordning varfoér den ar direkt verkande i svensk ritt. I samband med
att kommissionen tog fram forslag pa férordning publicerades dven en konsekvensanalys av forslaget
(EU-Kommissionen 2023).

Generellt kan dock konstateras att forslaget bidrar till starkta mojligheter att 6vervaka och samla in
information som ir av betydelse for resiliensen av virdekedjor for kritiska ramaterial. Med
myndigheters insamling av information och ett system for 6vervakning foljer kostnader for staten
eftersom det stills krav pa resurser hos berérda myndigheter. I budgetunderlag 20262028 askar
SGU om en ytterligare budgetforstirkning om 2 000 000 kronor f6r genomférande av samordning,
sammanstillning av rapporteringen samt overforing av uppgifter till kommissionen for perioden
2026-2028 (SGU 2025b).

SGU bedomer vidare att vissa centrala marknadsaktorer kan erhalla vissa administrativa kostnader 1
de fall det identifieras avvikelser i deras vardekedjor. Mot bakgrund av att undersokningen ska vara
proportionerlig och 1 forsta hand ska hiamtas fran ber6rda bolags webbplats eller dylikt bedoms den
administrativa bordan vara forsumbar.

Samverkan

SGU har haft informationsmoéte med Tillvaxtverket, Naturvardsverket och Kommerskollegium.
SGU gick igenom forslaget och det fordes en diskussion. Syftet med métet var att skapa en
6vergripande forstaelse for forslaget och den nationella 6vervakningens syfte, behov av samverkan
och bidrag till kommissionens 6vervakning.
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