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Konsekvensutredning avseende Sveriges geologiska
undersoknings (SGU:s) foreskrifter om kartlaggning,
riskbedomning och klassificering av status for grundvatten
(2022:X) och samt foreskrifter om miljokvalitetsnormer for
grundvatten (2022:Y).

Foljande konsekvensutredning avser Sveriges geologiska underséknings foreskrifter (SGU-FS 2022:X)
om kartligening, riskbedomning och klassificering av status for grundvatten, samt foreskrifter (SGU-FS
2022:Y) om miljokvalitetsnormer for grundvatten. Foreskrifterna dr nya men baseras pa och kommer
att ersitta nuvarande foreskrifter fran SGU angdende kartliggning och analys av grundvatten (SGU-FS
2013:1) samt SGU:s foreskrifter for miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten
(SGU-FES 2013:2).

Sveriges geologiska undersoknings (SGU) foreskrifter angaende kartliggning, riskbedémning och
klassificering av status (SGU-FS 2022:X) samt foreskrifter om miljokvalitetsnormer (SGU-FS 2022:Y)
tor Sveriges grundvatten syftar till att Sverige ska uppfylla de miljémal som Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgirder pa vattenpolitikens omrade (vattendirektivet) stiller. Som komplettering till vattendirektivet
finns Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for
grundvatten mot féroreningar och férsimring (grundvattendirektivet). For implementeringen av
vattendirektivet och grundvattendirektivet finns vigledningsdokument framtagna inom den
gemensamma genomforandestrategin CIS dir EU-kommissionen deltar.

Sverige har inforlivat vattendirektivet genom vattenférvaltningsférordningen (2004:660). Av
vattenforvaltningsférordningen framgar att Havs och vattenmyndigheten och SGU ska foreskriva om
forvaltningsarbetet inom respektive ansvarsomrade. SGU:s foreskrifter riktas till de fem
vattenmyndigheterna i deras arbete med grundvattenforvaltning, men berér ocksa indirekt
tillstandsmyndigheter och tillsynsmyndigheter da direktivets bestimmelser ingar i prévningsprocessen
tor en ny eller dndrad verksamhet.

Det ar planerat att foreskrifterna ska borja gilla direkt efter beslut, i syfte att anvindas for
vattenforvaltningsarbetet inom cykel 4 (2021-2027) och i kommande tillstindsprovningar. Det dr oklart
hur detta ska férhilla sig till nuvarande beslut om miljkvalitetsnormer, riktvirde och atgirder f6r varje
grundvattenférekomst (vattenmyndighetens beslut 2021). Det kan finnas behov av 6vergingsregler.

Implementeringen av direktivet (EU 2020/2184) om kvaliteten pa dricksvatten har utretts i Sverige.
Utredningens resultat har varit pa remiss, men dn finns inga beslut om hur nya bestimmelser
dricksvattendirektivet ska implementeras. SGU har dirmed inga méjligheter att i nuldget beakta
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eventuella nya bestimmelser for dricksvatten. Foreskrifterna far vid behov uppdateras 1 ett senare
skede.

FORFATTNINGSFORSLAG

Overgripande struktur pa de nya foreskrifterna visas i figur 1. Se bilaga 1, ”Fértydligande om
andringar” for mer detaljerade dndringar i de nya forfattningsforslagen.

Gallande foreskrifter Nya foreskrifter

Kartlaggning och analys (SGU-FS 2013:1) Kartliggning, riskbedémning och klassificering av
Inledande kartlaggning status (SGU-FS 2022:X)

Gruppering Inledande kartliggning

Beskrivning . Identifiering av manskliga paverkanskallor
Identifiering av mansklig paverkan Gruppering

Riskbeddmning Riskbeddmning och fordjupad kartldggning
Fordjupad kartlaggnin Faststdllande av troskelvarden

Eko'_mmiﬁk analys . Trendanalys och faststadllande av vanda trend-varden
Register dver skyddade omraden Statusklassificering

.' Ekonomisk analys
Redovisning

Miljokvalitetsnormer och statusklassificering
(SGU-FS 2013:2)

Miljokvalitetsnormer
Riktvarden Miljokvalitetsnormer (SGU-FS 2022:Y)

Utgangspunkter for att vinda trender Miljokvalitetsnormer
Statusklassificering Redovisning

Redovisning

Figur 1. Overgripande struktur i nya féreskrifterna.

MOTIVERINGAR OCH MAL MED NYA FORESKRIFTER

Overgripande motivering till nya foreskrifter

1 januari 2019 inférdes ett antal forfattningsiandringar 1 vattenférvaltningsférordningen (2004:660) och 1
miljobalken (1998:808). Andringarna paverkar hur myndigheterna ska arbeta for att na malen i
vattendirektivet (se prop. 2017/18:243). Bland annat tydliggjordes att en verksamhet eller atgird inte far
paborjas om dess paverkan pa vattenmiljon innebir ett dventyrande for uppfyllandet av beslutad
miljokvalitetsnorm. Detta ger ett storre fokus pa ett riskbaserat arbetssitt, som for grundvatten beskrivs
utforligt 1 grundvattendirektivet och i vigledningsdokument nr 18, ”’Guidance on groundwater status
and trend assessment”. I forfattningsindringringarna fortydligades ocksa att undantag fran krav pa god

vattenstatus ska anvindas nir det dr motiverat, jimfért med tidigare uttryck ”far” anvindas. Det
faststills ocksa ett nytt arbetssitt som medfor att prévningsinstanser vid prévningstillfallet av en ny
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eller dndrad verksamhet ska avgéra om vattenmyndigheternas bedémda riskanalys,
statusklassificeringen och beslutad miljokvalitetsnorm ar korrekt. Detta staller héga krav pa tydlighet i
beskrivningen av processen for riskbedomning och klassificering av status samt beslut av
miljokvalitetsnormer i foreskrifterna. Forfattningsindringarna tillsammans med domar och
térhandsbesked fran EU, svenska domar och praxis, samt erfarenheter fran praktiskt forvaltningsarbete
bidrar till att nuvarande foreskrifter behéver fortydligas och uppdateras.

For mer detaljerad beskrivning av dndringar och motiveringar se bilaga 1, "Fortydligande om
indringar”.

Riskbaserat arbetssatt

Fokus 1 grundvattendirektivet dr det riskbaserade arbetssittet, vilket innebir att féroreningsrisker ska
atgirdas innan statusen blir otillfredsstillande. Kraven pa en omfattande kartligening av en
grundvattenférekomst har okat utifran att forhandsbesked och domar fran EU har visat att en
noggrann riskbedomning ar viktig. Genom att i de nya foreskrifterna tydligt fokusera pa riskbedomning
ar malet att det riskbaserade arbetssittet ska fa storre genomslag i kommande férvaltningscykler.
Samtliga moment som inkluderas i riskbedémningen dr sammanforda i en foreskrift som omfattar
kartligening, riskbedémning och klassificering av status.

Miljokvalitetsnormer

Enligt nu gillande SGU-FS 2013:2 ska miljokvalitetsnormerna beslutas i form av riktvirden for
parametrar som medfor risk att inte uppna eller bibehalla god kemisk grundvattenstatus i en forekomst.
I de nya foreskrifterna ska beslutad miljokvalitetsnorm for varje vattenforekomst visa pa vilken status
som ska uppnis/bibehillas och nir den statusen uppnds/vara bibehillen. Troskelvirdena (tidigare
benimnda riktvirdena) ska inte lingre beslutas som miljokvalitetsnormer. Vattenmyndigheterna har i
samtliga forvaltningsbeslut valt att faststilla miljokvalitetsnormer for grundvattenférekomster pa detta
sitt, som ocksda harmoniserar med de av Havs- och vattenmyndigheten féreskrivna besluten for
ytvatten. Den nya skrivelsen i foreskriften innebér dirmed i praktiken ingen férindring jamfort med
nuvarande forfarande.

Forindringarna 1 vattenférvaltningsférordningen 2019 innebar att berérda myndigheter édr skyldiga att
vid beslut om miljokvalitetsnormer for vattenférekomster fullt ut utnyttja det utrtymme f6r undantag
som EU-ritten medger (prop. 2017/18:243, s. 148). SGU:s nuvarande foreskrifter for
miljokvalitetsnormer hanterar inte undantag. De nya foreskrifterna for beslut av miljokvalitetsnormer
har darfor kompletterats sa att det blir tydligare hur undantag ska hanteras och beslutas.

Enligt nuvarande foreskrifter ska ’utgangspunkt for att vinda trender” faststillas som en
miljokvalitetsnorm. Detta 6verensstimmer inte med att normer enligt miljobalkens definition inte far
6verskridas. Trend-begreppet dr dirmed otydligt implementerat i svensk lagstiftning och detta har
orsakat osikerheter i prévningssammanhang. ”Vinda trend-virdet” foreslas i de nya foreskrifterna inte
utgbra en miljokvalitetsnorm. Vinda trend-virdet foreslas i de nya foreskrifterna endast beslutas for
férekomster och parametrar som riskerar att inte uppna eller bibehalla god status. Detta ir ingen
skillnad jamf6rt med nuvarande bestimmelser i SGU-ES 2013:2, men dock en skillnad jaimfort med hur
forvaltningsarbetet har praktiserats dd vattenmyndigheterna har beslutat om utgangspunkt for att
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vinda trender” for samtliga grundvattenférekomster som ett led i riskbedémningen. Genom att
fortydliga att det nya begreppet ”vinda trend-virdet” endast ska beslutas f6r forekomster och
parametrar som riskerar att inte uppna eller bibehalla god status anser SGU att incitamentet att vid
behov fordjupa kartliggningen i riskbedomningsprocessen okar.

Parametrar

I nuvarande foreskrifter anviands begreppet “riktvarde” for de hogsta tillitna halterna for klassificering
av status till god kemisk status. Begreppet riktvirde dr ocksa anvint inom arbetsomradet f6r férorenade
omréaden vilket orsakar otydlighet i méanga situationer. Didrmed byts begreppet ut till “tréskelvirde” 1 de
nya foreskrifterna. Troskelvarde dr ocksa det begrepp som anvinds 1 grundvattendirektivet. Begreppet
troskelvarde anvinds ocksa for beskrivning av havsvattenkvalitet, men det anvindningsomradet
forvintas inte orsaka lika stor sammanblandning.

Flera parametrar har fitt reviderade grinsvirden i det nya dricksvattendirektivet (EU 2020/2184), och
det har i EU-gemensamma dokument framkommit fler parametrar som behéver beaktas for att uppna
en god grundvattenmiljé. En omvirldsanalys visar att Sverige f6r méanga parametrar har relativt hga
tillitna koncentrationer jamfért med 6vriga EU-linder, samt att beslutade riktvirden kan vara mycket
hégre dn motsvarande tillatna halter 1 ytvatten. For framtagning av forslag pa nya troskelvirden till de
andrade foreskrifterna féreslas darfor att flertalet parametrar far reviderade halter och édven tilligg av
nya parametrar, se bilaga 2 till konsekvensbeskrivningen. Nya parametrar och parametrar med sinkta
troskelvarden kan innebdra 6kade krav pa atgarder och skyddsatgirder for planerade verksambheter,
men analys av Overvakningsdata visar att konsekvenserna férmodligen blir sma, se bilaga 2.

For kvantitativ status har féreskrifterna fortydligats med bestimmelser f6r de ingaende fyra
kvalitetsfaktorerna. Detta har tidigare ingatt i den sammanlagda bedémningen av kvantitativ status, men
tor att tydligeora kartliggningsprocessen dr det en férdel om de skrivs ut.

Skyddade omraden

EU-kommissionens utvirdering av Sveriges genomférande av vattendirektivet visar att det saknas en
beskrivning av hur Sverige uppfyller de specifika mal som giller f6r skyddade omraden. SGU har darfor
1 de nya foreskrifterna fortydligat hur vattenmyndigheterna ska faststilla miljékvalitetsnormer sa att de
6verensstimmer med mal som foljer av lagstiftningen f6r grundvattenberoende skyddade omraden.

Dokumentation/redovisning

Ett riskbaserat arbetssitt staller stora krav pa dokumentation och redovisning av processen for
riskbed6mning, klassificering av status och beslut av miljokvalitetsnorm. SGU behéver fortydliga
foreskrifterna sa att dokumentationen innehaller det som krévs, inklusive krav f6r rapporteringen till
EU. En vil sammanstilld dokumentation av underlag f6r beslut om miljékvalitetsnormer dr ocksa
viktig 1 en eventuell tillstindsprocess. De nya bestimmelserna kan i uppstartskedet ge en 6kad
administrativ borda for beredningssekretariat och vattenmyndigheter, men boér pa sikt innebira en
tidsbesparande atgird.
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EFFEKTER AV INGA FORANDRINGAR OCH ALTERNATIVA LOSNINGAR

Fokus 1 uppdateringen av fOoreskrifterna dr pa att ta hinsyn till fordndringar i
vattenforvaltningsférordningen och nya slutsatser av férhandsbesked fran EU, domar och praxis samt
att justera uppmirksammade oklarheter. De uppdateringar som féljer av férindringar i
vattenforvaltningsforordningen maste inforas 1 foreskrifterna. For dessa ar det darfor inte relevant att
utreda alternativa l6sningar. Det ir inte heller relevant att redogora for alternativa 16sningar for
fortydliganden i foreskrifterna, om de inte medfor dndringar av innehallet. Effekter av detta dr dirmed
inte beskrivet i denna konsekvensbeskrivning.

Riskbaserat arbetssatt

Om inte de tva foreskrifternas disposition justeras (se figur 1) riskerar det att kvarsta otydligheter
angaende ingaende moment i kartliggningen av grundvattenférekomster. Konsekvenser blir en
vattenforvaltning med otydlig riskbedomning. Att sa langt méjligt samordna tidsschemat for
arbetsmomenten med forvaltningen av ytvatten ger ocksa 6kade incitament for en mer iterativ
kartligening och riskbedémningsprocess dven for grundvatten.

Miljokvalitetsnorm

Forslaget 1 de nya féreskrifterna om beslut av 6vergripande normer f6r samtliga
grundvattenférekomster tillimpas redan av vattenmyndigheterna. Vattenmyndigheterna har beslutat om
en Overgripande norm for kemisk grundvattenstatus och en f6r kvantitativ status for varje férekomst.
De kemiska parametrarna i bilaga 1 till nuvarande foreskrift SGU-FS 2013:2, inklusive kompletteringar,
ar 1 nuldget beslutade som riktvirde, men inte som normer. En revidering av foreskriften innebar
darmed ingen skillnad mot nuvarande arbetssitt.

I vattenférvaltningsforordningen framkommer att berérda myndigheter ér skyldiga att vid beslut om
miljokvalitetsnormer for vattenférekomster fullt ut utnyttja det utrymme £6r undantag som EU-rétten
medger (prop. 2017/18:243, s. 148). Dirmed behover SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer
kompletteras med bestimmelser om undantag. Forslag pa foreskriven arbetsprocess med en initial
utredning av undantag i form av tidsfrist innan mindre stringt krav foljer av malet att samtliga
vattenférekomster 1 mojligaste man ska uppna god status. Tidsfrist kan efter 2027 endast vara naturlig
aterhdmtning ndr atgirder dr genomforda. Alternativa 16sningar f6r beskrivning av
undantagsbestimmelser i foreskriften ér inte aktuellt.

Om "virde £6r uppitgiende trend” fortsitter vara en miljokvalitetsnorm behovs ett fortydligande i
miljobalken att normer kan 6verskridas. Det beh6ver ocksa utredas hur normen vinda trend-virdet”
ska tolkas 1 forhallande till tréskelvirdet (tidigare riktvirdet) och otillfredsstillande status f6r en
grundvattenférekomst. Med féreslagen forindring blir det tydligare att ”vinda trend-vardet” kopplas till
riskbedémningen och dventyrandet av status och att det dirmed stills krav pa atgirder, men att det inte
ar en bindande norm.
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Parametrar

Om begreppet riktvirde inte byts till troskelviarde kommer begreppet dven framgent blandas thop med
samma begrepp inom arbetsomradet f6r férorenade omraden. Det ér inte nédvindigt att byta begrepp
men bytet kommer att underlitta det praktiska vattenférvaltningsarbetet.

Revideringar av foreslagna parametrar och koncentrationer for ny troskelvirdeslista ger en marginell
6kning av antalet grundvattenférekomster som kan anses ha otillfredsstillande kemisk status, se bilaga
2 till konsekvensutredningen. Om tréskelvirdeslistan inte justeras kommer hogsta tillitna koncentration
for klassificering till god status fortsatt vara hoga, vilket utifran nuvarande kunskapslige antas kunna
medféra skada pa vattenmiljon och minniskors halsa. Konsekvenser av nya tréskelvirde och
parametrar beskrivs i bilaga 2.

De fyra kvantitativa kvalitetsfaktorerna finns beskrivna i vattendirektivet och den nya skrivningen i
foreskriften fortydligar klassificeringsprocessen, men ger ingen dndring i sakfragan.

Skyddade omraden

Utifran tolkning av férhandsbesked och domar frain EU-kommissionen behéver SGU fortydliga i
foreskrifterna hur vattenmyndigheterna ska faststalla miljokvalitetsnormer sa att de 6verensstimmer
med mal som f6ljer av lagstiftningen f6r grundvattenberoende skyddade omraden.
Vattenforvaltningsforordningen har motsvarande bestimmelser och alternativa l0sningar ér inte
aktuellt.

Dokumentation/redovisning

Om inte arbetsprocessen for kartliggning, riskbedomning och klassificering av status samt resultat av
dessa dokumenteras och redovisas i tillricklig omfattning kan inte Sverige fullgora rapporteringen till
EU. Dokumentationen beh6vs ocksa som underlag inf6r eventuella framtida verksamheters
tillstandsprocess. Alternativa l9sningar ér inte aktuellt.

VILKA BERORS AV REGLERINGEN

Rent grundvatten 1 tillrdcklig mingd dr av stor betydelse f6r hela samhillet. Ett rent grundvatten i
tillricklig mangd ér en forutsittning f6r en siker dricksvattenproduktion och en god livsmilj6 1
grundvattenberoende ekosystem. Ett tydligt riskbaserat arbetssitt for grundvattenférvaltning innebar
ett 6kat skydd som bidrar till en god vattenkvalitet och vattenkvantitet. Om betydande paverkanskillor
kan upptickas och atgirdas i tid kan kostnaden for atgirder ofta minskas samtidigt som paverkan pa
miljén och minniskors hilsa begrinsas. Arbetet med grundvattenforvaltning leder ocksa till béttre
maluppfyllnad f6r miljokvalitetsmalet ”Grundvatten av god kvalitet” och flera av malen inom Agenda
2030.

Foreskrifterna riktas till vattenmyndigheterna i deras arbete med riskbedémning, klassificering av status
och beslut av miljokvalitetsnormer. Da vattenmyndigheterna tar hjalp av linsstyrelsernas
beredningssekretariat for kartliggning och riskbedémning, klassificering av status samt forslag till
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atgirder och miljokvalitetsnormer kommer dven linsstyrelsernas vattenforvaltningsarbete att beréras av
forindringar i foreskrifterna.

Da det enligt vattenférvaltningsférordningen ar méjligt att vid behov dndra en beslutad
miljokvalitetsnorm inom ramarna for en tillstaindsprocess, kommer dven tillsyns- och
tillstandsmyndigheter att beréras av dndringarna i foreskrifterna. Dessa andringar i foreskrifterna foljer
dock av andringar i vattenforvaltningsférordningen och kan darmed inte avstas eller genomforas pa
annat satt.

Sinkning av tréskelviarden och fler parametrar 1 klassificeringen av status kan ge fler forekomster som
inte uppfyller eller riskerar att inte uppfylla god kemisk grundvattenstatus. Detta kan paverka
verksamhetsutvare 1 tillstindsirenden. Bilaga 2 beskriver effekterna av troskelvirdesindringar.
Fortydligandet av de ingaende fyra kvalitetsfaktorerna f6r kvantitativ status underlittar bade f6r
linsstyrelsernas kartliggningsarbete och verksamhetsutévare vid tillstandsprocesser.

KONSEKVENSER FOR BERORDA

Genom att i de nya foreskrifterna fortydliga processen for det riskbaserade arbetssattet, inklusive
klassificering av status, underlittas vattenmyndigheternas och linsstyrelsernas arbete. Dock kommer det
att stillas mer krav pd kunskap om varje grundvattenférekomst f6r att genomféra riskbedémningen
samt faststilla relevanta tréskelvirden, med fokus pa de grundvattenférekomster som har betydande
paverkanskillor. Kartliggningen kan baseras pa den kunskapsinsamling som har utférts under tidigare
tre forvaltningscykler och bor inte medféra en 6kad belastning utéver vad som kan behévas for den
informationsuppdatering som kravs i varje forvaltningscykel.

Mer kunskap om varje grundvattenférekomst dr ocksa nédvindig i en tillsyns- eller provningssituation
dir det kan finnas behov av att motivera bade riskbedomning, klassificerad status och troskelvirden
savil som utredning infor eventuellt indrade beslut om miljokvalitetsnorm. Provningsmyndigheterna
ska dd himta in ett yttrande fran vattenmyndigheten och samtidigt redogéra £6r de skil som talar for en
andring (se prop. 2017/18:243, s. 151). Prévningsmyndigheterna kan didrmed komma att fi bedéma
status, risk for otillfredsstillande status och normsittningen. Denna process féljer av nya bestimmelser
1 vattenfoérvaltningsférordningen och det gar inte att uttala sig om konsekvenserna i specifika fall.
Generellt sett underlattar mer kunskap och information om grundvatten provningsmyndighetens
arbete.

En uppdaterad parameterlista med delvis nya parametrar och sidnkta tréskelvirden kan leda till ett 6kat
6vervakningsbehov och fler grundvattenférekomster med atgirdsbehov. Enligt nuvarande foreskrifter
ska dock samtliga parametrar som medfor risk for otillfredsstallande grundvattenkvalitet inga i
forvaltningsarbetet, vilket innebar att den nya listan som definierar och avgrinsar relevanta parametrar
egentligen innebdr ett mindre antal parametrar. SGU:s analyser visar ocksa att féreslagna
koncentrationsindringar f6r de ingaende parametrarna och tilligg av nya parametrar endast har
marginella effekter pa klassificeringen av statusen for enskilda parametrar, se bilaga 2. Undantaget ar
PFAS4, som med ett kraftigt sinkt troskelvirde kommer fa ett 6kat antal forekomster som inte uppnar
god status. Det nya troskelvirdet foljer gransvirdet f6r dricksvatten, och ny kunskap om toxiciteten for
PFAS motiverar att fler vattenférekomster inte uppnar god status och ddrmed behéver atgirdas.
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Uppdelningen av den kvantitativa statusen i fyra kvalitetsfaktorer beskrivs redan i vattendirektivet och
ger inga konsekvenser f6r den kvantitativa statusen i enskilda grundvattenférekomster.

Bestimmelser om undantagsregler foljer av vattenférvaltningsférordningen (2004:660) och det ar inte
relevant att utreda konsekvenser f6r berérda i denna konsekvensbeskrivning.

For grundvattenberoende skyddade omraden finns det redan idag bestimmelser som innebar skydd for
paverkan. Ett fortydligande av hanteringen av grundvattenberoende skyddade omraden i SGU:s
foreskrifter medfor inga extra konsekvenser, utover att regelverket fortydligas.

En utékning av krav pa dokumentation f6r den riskbaserade arbetsprocessen kan initialt 6ka
arbetsbelastningen pa vattenmyndigheterna och linsstyrelserna. Det finns dock stort virde 1 att
uppgifterna finns tillgingliga och det ger 1 férlingningen en enklare hantering. En vil samlad och
utforlig dokumentation kan hjilpa verksamhetsutévare och andra intressenter med lattillgingligt
material for riskbedomning och/eller 6versyn av miljokvalitetsnormer och undantag, om det blir
aktuellt 1 en prévning. Dokumentationen ska ske pa liknande sitt som for ytvatten och det finns och
kommer att finnas vil utvecklade databaser f6r detta (VISS och eventuellt kommande AKVA).

VILKA BEMYNDIGANDEN GRUNDAR SIG MYNDIGHETENS
BESLUTANDERATT PA?

SGU foreskriver om klassificering och miljokvalitetsnormer samt om kartliggning, riskbedémning och
klassificering av status med stod av 3 kap. 4 §, 4 kap. 8a § och 9 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen
(2004:660).

OVERENSSTAMMELSE MED EU-RATTSLIGA REGLER

Sverige far besluta om vilka lagar och andra forfattningar som behovs f0r att genomfora direktivets
bestimmelser, men EU-kommissionen forutsitter att Sverige sikerstiller genomférandet av
vattendirektivets syfte. Vattendirektivet styr till vissa delar hur en medlemsstat ska bedoma manskliga
verksambheter, klassificera status och faststilla miljokvalitetsnormer och tréskelvirden, 1 6vrigt finns en
frihet att vilja tillvigagangssitt. Det finns detaljerade vigledningsdokument, inklusive flédesscheman,
som beskriver hur arbetsprocesser inom en foérvaltningscykel ska fungera. SGU anser att de férslagna
andringarna i foreskrifterna bidrar till uppfyllnad av EU-direktivets mal samt harmoniserar med
arbetsprocesser beskrivna i europeiska vigledningsdokument.

TIDPUNKT FOR IKRAFTTRADANDE

Ny férvaltningscykel dr paborjad 2022, genom beslut av Férvaltningsplan och normer. Atgirdsprogram
ar godkint av regeringen och kommer att beslutas av vattenmyndigheterna under hésten 2022. Fjirde

torvaltningscykeln ska enligt plan avslutas senast december 2027. De nya féreskrifterna behover trada i
kraft sa fort som moijligt for att kunna anvindas i innevarande forvaltningscykel. Det kan finnas behov
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av Overgangsregler for att tydliggéra hur vattenmyndigheternas beslut f6r férvaltningscykel 3 ska
samordnas med inforlivandet av nya foreskrifter.

Genom nya regleringar i vattenforvaltningsférordningen blir det aktuellt med en mer adaptiv
vattenférvaltning dir riskbedémning och normsittning kommer ses 6ver mer 16pande, framfor allt 1
provningsforfaranden.

Konsekvenser av nya krav for inférandet av dricksvattendirektivet i svensk lagstiftning kan medféra att
foreskrifterna behéver revideras under 2023. En méjlighet ar att avvakta samtliga revideringar i
foreskrifterna till dess att det dr beslutat hur krav enligt dricksvattendirektivet ska inforas. Detta medfor
dock stora osikerheter och tidsférluster f6r den kartliggning och riskbedomning som ska ske 1 borjan
pa vattenforvaltningscykel 4. For att minska osdkerheten ér det limpligt om féreskrifterna f6r
grundvattenforvaltning beslutas si fort som mojligt, och direfter vid behov kompletteras/revideras
utifrin beslut angiende dricksvattendirektivet.

BEHOV AV INFORMATIONSINSATSER

SGU bedomer att det finns stort behov av utbildning och vigledning angaende kartliggning,
riskbedomningsforfarandet, beslut av troskelvirden och tillimpning av miljokvalitetsnormer till
vattenmyndigheter, linsstyrelser, tillsynsmyndigheter och prévningsinstanser. Detta behov finns oavsett
om foreskrifterna dndras eller inte. SGU har fortldpande méten med vattenmyndigheterna och
anordnar regelbundet seminarier och workshops for alla som anvinder foreskrifterna (linsstyrelser,
tillsynsmyndigheter, konsulter etc.). SGU kommer ocksa ha utbildningstillfillen f6r domstolar. SGU har
som ambition att samordna vigledningar, framf6r allt om undantag, med Havs- och
vattenmyndigheten. Det finns ddremot inga behov av speciella informationsinsatser angdende nya
foreskrifter, mer 4n att uppmirksamma det som en nyhet pa SGU:s externa hemsida.

KONSEKVENSER FOR VERKSAMHETSUTOVARE OCH FORETAG

Konsekvenserna av de dndringar 1 vattenférvaltningsforordningen som tridde 1 kraft i den 1 januari
2019 har tidigare utretts 1 samband med utformningen av de reglerna. Bestimmelser i nya foreskrifter
som baseras pa detta utreds saledes inte hir. De dndringar som foreslas i SGU:s nya foreskrifter ér i
huvudsak fértydliganden av redan befintliga foreskrifter och vigledningsmaterial, alternativt en
anpassning till hur férvaltningsarbetet redan utfors. De nya foreskrifterna bedoms dirfor inte paverka
verksamhetsutévare eller foretagen mer dn marginellt jimfért med nuldget. Inte heller nya parametrar
och forindringar 1 tréskelvirde forvintas paverka verksamhetsutovare och foretag, se bilaga 2.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att de regler som giller f6r riskbedémning,
klassificering av status och beslut av miljokvalitetsnormer ar tydliga f6r de aktérer som ska tillimpa
reglerna. Det finns annars en risk att riskbedémning och normsittningen blir felaktig, vilket i sin tur
kan medfora att det stills krav pd atgirder som inte dr motiverade utifran det milj6tillstand
myndigheterna vill uppna. Tydlighet dr dven viktigt fOr att sikerstilla att tillsyn pd verksamheter sker
utifrin relevanta miljokrav. SGU bedomer att de dndringar som féreslas av foreskrifterna syftar till att
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fullfolja intentionerna i de nya forfattningsiandringarna och prop. 2017/18:243 samt minskar risken for
felaktig riskbedomning, statusklassificering och beslut om miljckvalitetsnorm och bidrar till 6kad
rattssikerhet for verksamhetsutGvare.

Foreskrifterna riktar sig i forsta hand till vattenmyndigheterna som enligt
vattenforvaltningsforordningen ar ansvariga for att riskbedomning, klassificering av status och beslut
om miljokvalitetsnormer genomfors. Foreskrifterna dr saledes direkt bindande for vattenmyndigheterna
som ska tillimpa dem. Foreskrifterna aktualiseras for verksamhetsutovare forst indirekt till exempel vid
provning eller tillsyn. Det dr svirt att ange sannolikheten fOr att foretag blir foremal f6r prévning eller
tillsyn och vilka krav som eventuellt kommer stillas pa foretaget utifran de stéllningstagande
vattenmyndigheten har gjort. Tydligare foreskrifter ger dock 6kade forutsittningar for likartadhantering
inom vattendistriktet och nationellt, samtidigt som det med en fortydligad process f6r riskbedémningen
blir littare att ta hiansyn till lokala foérutsittningar.

SGU har genomfort dndringar i foreskrifterna med anledning av dndringarna i 6verordnad forfattning,
till exempel att vattenmyndigheterna ska besluta om undantag nir villkor f6r det dr uppfyllda. SGU har
dven fortydligat processerna for forklarande av undantag. Dessa dndringar bor leda till att vissa
verksamhetsutOvare fir bedriva sina verksamheter i enlighet med intentionerna i prop. 2017/18:243,
under forutsittning att de uppfyller krav f6r undantagsbeslut. SGU bedémer att om foreskrifterna
skulle kvarstd oférindrade skulle det resultera i en otydlighet angaende undantagsbestimmelser f6r
foretagarna.

SGU bedomer att de fortydligande avseende dokumentation som foreslas i foreskrifterna kan
underlitta t6r verksamhetsutévare eller konsulter som genomfor utredningar om miljdkonsekvenser av
projekt infor tillstandsansokningar. Konsekvenserna bedoms dock inte paverka foretagens
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt pa ett betydande satt.

KONSEKVENSER FOR KOMMUNER

Arbetsbelastningen for kommunerna bedéms vara likvirdig oavsett om foreslagna andringar i
foreskrifterna infors eller inte.

Kommunerna kommer, enligt de forfattningsindringar som tradde 1 kraft i 1 januari 2019, att i sin
provningsroll prova en verksamhets tillatlighet. I provningen ska avgoras om det finns grund for
justering av riskbedémning, status samt miljokvalitetsnorm samt vid behov motivering f6r undantag
enligt 4 kap. 11-12 §§ VFF. Aven vid den kommunala tillsynen pa verksamheter med
grundvattenpaverkan beh6vs dessa underlag, tillsammans med lokal kunskap om
grundvattenférekomsten. SGU bedémer att de fortydliganden som foreslds 1 den nya foreskriften
tillsammans med en ut6kad dokumentation av resultat inom férvaltningsprocessen kommer att
underlitta kommunernas arbete. SGU bedémer emellertid att de flesta prévningar av verksamheter
eller dtgirder som faller inom ramen f6r 4 kap. 11-12 {§ VEF ligger inom linsstyrelsernas eller mark-
och miljddomstolarnas mandat. Det ir inte mojligt att bedéma effekter for enskilda kommuner eller
landsting.
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TIDIGT SAMRAD

Arbetsmaterial for foreslagna nya foreskrifter har skickats till vattenmyndigheterna, Lansstyrelserna 1
Orebro, Skane och Jimtlands lin samt Havs- och vattenmyndigheten. Synpunkter frin dessa har
beaktats 1 foreskrifterna.

KONTAKTPERSONER

For fragor kring innehallet i foreskriftsforslaget och konsekvensutredningen, kontakta Carola Lindeberg
pa telefon 046-311 774 eller e-post carolalindeberg@sgu.se alternativt Jenny McCarthy pé telefon 018-
17 91 60 eller e-post jenny.mccarthy(@sgu.se.

Det gar ocksa bra att kontakta SGU via post pa adressen Box 670, 751 28 Uppsala.
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