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Bakgrund

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har fatt i uppdrag av Niringsdepartementet att undersoka
konsekvenserna av Mark- och miljé6verdomstolens avvisande av Cementas ansékan om utékad
taktverksamhet 1 Slite, Gotland. Fragan omfattar ett antal aspekter:

o Vilka/vad péverkas av en nedstingning och hur.

e Vilka potentiella alternativa forsorjare som finns gallande import, bade av kalksten for
cementproduktion i Sverige och av cement.

e Vilka uppgifter finns om dessa avseende t.ex. kvaliteter, varulager och hur miljomassigt och
socialt hallbar produktion de har.

e Aven information om méjligheter eller utmaningar med alternativa 16sningar sisom att
ersitta cement som bindemedel i betong inkluderas.

SGU har kontaktat Boverket f6r samverkan i drendet och Boverkets rapport inkluderas (bilaga 1).

SGU framforde i ett remissvar till Mark- och miljééverdomstolen 2020-06-01 generell information
kring kalkstensférekomster i Sverige, med fokus pa sadana férekomster som limpar sig f6r cement-
tillverkning (bilaga 2). Enligt vad som rapporterats i SMP (Svenska miljérapporteringsportalen)
producerade Cementas kalkstensbrott i Skévde ca 0,5 miljoner ton cement och brotten i Slite
producerade 2,3 miljoner ton cement under 2020. Totalt producerades i Sverige ca 4,2 miljoner ton
kalksten for cementproduktion.

Inga andra, kinda fyndigheter av kalksten i Sverige eller internationellt, kan idag rakt av ersitta ett snabbt
produktionsstopp 1 Slite. For Sverige, liksom internationellt, géller att eventuella nya tikter eller 6kning av
produktionen i befintliga takter maste foreslas och genomga en omfattande tillstandsprocess. Enligt
officiell statistik for virldsmarknaden for kalkstensravara och cement 4r det osannolikt att det pa kort sikt
finns utrymme pa den internationella marknaden att handla upp de mingder ravara som krivs for att
ersitta brotten i Slite.">>* Anvindning av en annan kalksten 4n den i Slite innebir med storsta sanno-
likhet ocksa en ravara med annan sammansittning an den som bryts idag. En sadan forindring kriver
justeringar och utprovning av den nya kalkstenen och diarmed cementen, i recept for betong. Sadana
betongrecept ir specifika bade for vilken kalksten som anvinds och vad betongen ska anvindas till.

Fran teknisk och ekonomisk synpunkt stills dven kravet att en fyndighet ska ha en viss och dven jimn
kvalitet for att den ska 16na sig att bryta, samt att fyndigheten ar tillrackligt stor bade avseende
ytutbredning och maktighet (tjocklek). I Slite utvinns kalksten f6r cementframstillning i dagbrottet vid
Filehajdar och mirgelsten utvinns f6r samma dndamal 1 Vistra brottet. De olika kvaliteterna gor det
mojligt att blanda ravarorna i cementen och pa sa sitt anpassa cementen efter anvindningsomrade.

Uhttps://www.globalcement.com/news/item/12433-cement-shortages-in-the-uk-and-what-this-means-for-elsewhere

2 https:/ /www.globalcement.com/news/item/12459-uk-cement-shortage-leads-hanson-to-reduce-bagged-cement-
allocationsrfbclid=IwAR2VyOgkgGwOkyUl4uOxxmZoPq2PuEp4y4VOILxGiuf] 5AbC3601G52TsBY

3 https:/ /www.wotldcement.com/europe-cis/ 28072021/ globaldata-global-construction-industry-to-grow-by-57-in-2021/
4 https:/ /www.cemnet.com/News/story/171059/eu-economic-recovery-threatened-by-building-matetial-shortages.html
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Frin forsérjningssynpunkt dr det dven vasentligt att det finns tillgang till rivara med jamn kvalitet f6r
cementproduktionen, lingt fram 1 tiden.

SGU anser att uttaget av kalksten f6r cement i Slite bidrar till en lingsiktig hallbarhet genom att producera
cement for bygge av hallbar infrastruktur, bostider m.m. utan beroende av import. En utebliven produktion
innebir ocksa att de planerade satsningarna pa koldioxidneutral cement allvarligt riskeras. Att importera
kalksten skulle dessutom medfora 6kad miljobelastning via forlingda transporter och riskera att flytta
eventuella miljproblem utomlands. SGU kan inte sikert bedoma om det finns nédvandig infrastruktur f6r
en sa stor omstillning till import som behdvs ifall hela Sliteproduktionen maste ersittas.

Befintliga kalkstenstakter

I Sverige fanns 2020 totalt elva producerande kalkstenstikter och fyra tikter som producerade dolomit.
Kvaliteten 1 dessa tikter varierar och dirmed dven anvindningsomriadena. Exempelvis anvinds
kalkstenen som produceras i Klinteby/Snogrinde och Stora Vikers pd Gotland huvudsakligen som
styckekalk till stalindustrin. Kalksten f6r cement levererades ar 2020 endast fran Vistra brottet och
Filehajdar 1 Slite och Vamb 1 Skovde. Dessa kalkstenstikter dgs och drivs av Cementa, som ir en del av
den tyskdgda Heidelbergkoncernen.

Kwvaliteten pa kalkstenen som produceras i Slite limpar sig val for cementtillverkning. Férekomsten av
tva brott med skilda kvaliteter i Slite mojliggdr en produktion med jamn kvalitet pa cementen, vilket
recepten pa betong anpassats for.

Innan man kan anvinda en annan kalksten till cement som bindemedel i betong, behéver man justera
recepten utifran betongens anvindningsomrade. Det krdvs en viss tid av utprovning och justering innan
en annan ravara kan anvandas. Boverket skriver i bilaga 1, efter kontakt med RISE (Research Institutes
of Sweden AB), att typprovning av cement tar cirka tva till tre manader under forutsittning att
tillverkaren har ett certifikat (AVCP 1+) f6r samma typ cement, annars maste nytt besok pa
tillverkningsstillet genomforas. Certifieringen ar ett EU-system f6r harmonisering av prestanda hos
bland annat byggprodukter. Sjilva férarbetet med utveckling av ett nytt cement, innan typprovning blir
aktuell, kan ta flera ar.

Stangda takter och andra fyndigheter

Tikter som tidigatre levererat kalksten till cement finns t.ex. i Limhamn i Skine samt Albrunna/
Degerhamn pa Oland. Albrunna ir vilande och under 2020 producerades ingen kalksten. Cementa har
ocksa haft en fabrik for tillverkning av cement 1 Degerhamn dir kalkstensravaran fran Albrunna tidigare
utgjorde material f6r cementtillverkning.

Cementa fick tillstind beviljat for vidare verksamhet i Degerhamn, men valde att inte utnyttja tillstandet
och i stillet koncentrera verksamheten till Gotland.” Brottet i Degerhamn har omvandlats till natur-
omride med vandringsstigar och badplatser och bedémningen dr att det inte lingre dr mojligt med
fortsatt verksamhet dér. Inte heller i Limhamn dr det mojligt att ateruppta brytningen av kalksten till
foljd av bostadsbyggande. Vidare dr det osannolikt att kalkstenstdkten Vamb i Skévde kan 6ka sin

5 https://www.cementa.se/sv/cementa-avvecklar-cementproduktionen-i-degerhamn
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produktion. I dag gar anldggningen pa sin fulla kapacitet och tillstindet utnyttjas fullt ut. Takten 1
Skévde ar omgiven av bostiader och skyddad natur. Lampligaste ersittningsmaterialet till forekomsterna
1 Slite avseende geologi, kemi och geografi ar annars Skéanes kalkstenar.

Opvriga kalkstensférekomster i Sverige finns i Ostergétland, Vistergotland, Nirke, Siljansringen och i
fjillranden. Aldre si kallad urkalksten finns t.ex. i Bergslagen. For att 6ppna helt nya, stora tikter pa
nagon av dessa platser krivs dock en ling process av prospektering efter laimplig ravara for att forst
darefter gora en tillstindsansokan, vilket tar manga ar och har osiker utging.

Cementtillverkning i Sverige

Kalksten och cement har historiskt brints pa manga platser i Sverige. For att kunna producera en bra
cement erfordras en viss typ av kemisk sammansittning hos kalkstenen. Vanligen ir det orena
mirgelstensférande varianter som dr mest anvandbara. Cementen som produceras i Slite dr av samma
typ som den som dominerar marknaden bade i Sverige och internationellt. Denna cement kriver
kalkstensbaserad ravara med liten andel magnesium. Ravarans kemi dr avgérande f6r produktionen.
Forutom ren kalksten behévs dven mirglig sten innehallande aluminium och svavel m.fl. imnen. Sjilva
kalkhalten far heller inte variera alltfér mycket och olika kalkstenar har dessutom olika porositet, vilket
kan paverka en cements slutgiltiga funktionalitet

Magnesiumrika karbonater, som dolomit, fungerar diremot daligt som ravara f6r anldggningscement.
Det beror pa att kalciumsilikater och kalciumsulfat ska skapas vid brinning, en process som fungerar
daligt med magnesiumrik ravara. Olika typer av magnesiumbaserad cement med andra tekniska
egenskaper, framstilld av Mg-fosfater eller dolomit, har anvints historiskt och f6r specialindamal. Idag
ar dock Mg-baserad cement mycket ovanlig.

Det geografiska ldgets betydelse

Pa grund av de stora volymer kalksten som krivs dr endast kustnira férekomster med maojlighet till
fartygstransporter aktuella for cementtillverkning idag. Runt Ostersjon finns sedimentir kalksten pa
Oland, Gotland, Dagé, Osel, lings med den estniska kusten (hir finns viss dolomit- och
kalkstensbrytning, mest i Nordkalks regi) och i Skane.

I inlandet finns som ovan nimnts mer eller mindre oren sedimentir kalksten i exempelvis Ostersunds-
omradet, Siljansringen, Ostergé')tland och Vistergotland som har jamforbar kemi med Oland. Aven
kristallin sa kallad urkalksten eller marmor skulle kunna komma i fraga. Sadan kalksten finns pa fast-
landet t.ex. i Bergslagen. Det viktigaste for att kunna anvinda den ravaran f6r cementproduktion ar
dterigen kemin och blandningsférhallandet kalksten/mirgel. Marmorn dr pa grund av sin renhet ofta
mindre limplig f6r cementproduktion dn vanlig kalksten.

Dessa forekomster 1 inlandet dr ofta sma, s trots att de ibland dr lokaliserade 1 anslutning till jarnvigs-
nitet ar det svart att fa ekonomi vid en utvinning. Att anvinda ravara fran dessa omraden kan dock inte
komma 1 fraga som ersittning varken inom kort eller 6verskadlig tid. Dels for att det idag saknas bade
takttillstand, vilka tar manga ar att fa, och tillatliga volymer, dels f6r att det dessutom skulle innebira
héga transportkostnader pa grund av de manga omlastningar som kravs.
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Restmaterial fran tidigare eller pdgdende kalkstensutvinning

En del av produktionsbortfallet i Slite skulle kunna ersittas av restprodukter fran de andra tiktutévarna
pa Gotland, t.ex. SMA och Nordkalk, som huvudsakligen levererar styckekalk till stalindustrin.
Eventuellt finns dven mirgelrikare skikt i dessa tikter som skulle kunna levereras till Slite. For att kunna
anvinda restprodukter krivs dock att de kan ge en likvirdig sammansittning som kalkstenen i Slite sa
att motsvariga cementprodukter kan tas fram. Redan idag kors ocksa en del reststen med lastbil till Slite.
Det ar dock 7nte sannolikt att enbart dessa restprodukter helt kan ticka upp for ett produktionsbortfall
fran Slite. Sannolikt ryms inte heller en 6kad produktion av kalksten till cement inom gillande tillstand
for andra befintliga takter.

Vid 6kad anvindning av restmaterialen kan det dessutom innebira problem att fa fram den jimna kemi
som krivs for tillverkning av cement, dd man inte kan styra produktionen till 6nskade kvaliteter.

P4 Oland och Gotland har man dtminstone sedan 1500-talet brutit kalksten, frimst f6r indamalet
byggnadssten, verksamheter som ocksa limnat kvar en del reststen. Sidana massor efterfrigas idag for
att ateranvandas som ordindr ballast (forstirkningslager m.m.). Enligt lokala entreprendrer ér det redan
idag svart att fa tillstind att utnyttja dessa massor av bland annat kulturhistoriska skal, eller for att de
idag utgor viktiga biotoper. Det dr exempelvis idag mycket svart att fa fram nya ramaterial till
byggnadsverksamheten pa Gotland.

Volymerna av de hir éldre reststensmassorna ar dessutom oftast alltfér sma for att vara till nytta for
cementindustrin. Det dr viktigt att man har en god kontroll pa ravaran si att man kan utga frin en
homogeniserad produkt for att producera en cement, vilket bedéms som svarare att lyckas med frin
dldre utvunna kalkstensmassor fran olika platser som anvints till andra dndamal. SGU bedémer darfor
att restmaterial fran sadan kalkstensutvinning endast kan ha marginell effekt och ar méjligt endast frin
de idag aktiva eller nyligen nedlagda kalkstenstikterna och ej fran dterstillda kalkstenstikter.

Framtida import av cement, betong och fardiga betongelement

Savitt SGU kinner till finns idag inga storre fyndigheter i Sverige med limplig kvalitet som pa kort sikt
kan ersitta tikterna 1 Slite inom landets grinser. Givet att det ska gé att genomféra pagaende och
planerat bostadsbyggande, infrastrukturprojekt, vindkraftsutbyggnad, drift av underjordsgruvor och si
vidare, ir alternativet att merparten av kalkstensravara, cement eller firdig betong beh6ver importeras.
Utan langsiktigt sikrad tillgang till ravara kan det heller inte bli tal om att genomféra den planerade
omstillningen till koldioxidneutral cement, ett projekt dir Sverige visat globalt ledarskap.

Pa kort sikt kan heller inte cementen i Slite ersittas med importerad produkt bland annat eftersom det
skulle kriva en férindring och utprovning av betongrecept. Savitt SGU kanner till finns ingen 6ver-
produktion av cement pa nira hall i andra linder och heller inte firdiga importvigar, inklusive
upphandling och uppbyggnad av infrastruktur i svenska hamnar. Eftersom logistikkedjan saknas
kommer det ta tid att bygga upp tillrickligt stora volymer av importerad cement.

Transporter av cementprodukter och hanterandet av desamma ar inte SGUs primira sakomrade men vi
tar upp detta fOr att ge ett mer komplett underlag.
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Importerad cement skulle med stor sannolikhet behéva komma fran flera hall, dven langviga ifran.
SGU bedomer att anvindningen av importerad cement skulle medfora bade 6kade kostnader (foretag
som redan varit i kontakt med utlindska producenter for att sikra hosten har fatt pristorslag som ar
fyra ganger hogre an vad man idag betalar f6r svensk cement) och 6kad miljépaverkan samtidigt som
det 6kar Sveriges beroende av andra linder och minskar var beredskapsférmaga.

Forbrukningen av betong i Sverige dr ca 277 kg/invanare och ar. I Slite produceras ca 75 procent av
cementen som behdvs f6r den betongen, vilket ocksa uppges av branschen och Boverkets rapport
bekriftar. Uppgiften baseras pa inhemsk produktion och aktuell folkmingd och inkluderar alltsa inte
eventuell import eller export. Tva tredjedelar av cementen anvands till fabriksbetong (ohirdad, farsk
betongmassa) och en tredjedel till betongelement (fardiggjutna betongkonstruktioner).

Betongelement och cement kan fabriceras 1 andra linder och transporteras till Sverige via bt eller
lastbil, och man har sett en 6kning av importen av betongelement i SCBs arliga statistik. Den 6kningen
overstiger den svenska byggkonjunkturen. Exempel pa firdiga byggelement som importeras fran linder
som Estland, Lettland och Polen ir brokonstruktionselement. De flesta betongelement dr dock idag
fortfarande inte l6nsamma att importera fran andra linder varfér den produktionen da sker lokalt 1
Sverige.

SGUs bedémning ar att om de tillstaindsgivna, europeiska kalkstenstikterna inte ar tillrickliga for att
mota de svenska behoven av cement kommer handeln att beh6va vidgas till utomeuropeiska linder.

Forflyttningen av storre cementmingder fran fartyg till hamn sker genom pneumatisk lossning
(lufttrycksteknik) och tillfallig f6rvaring i intilliggande silos. SGU ir osiker pd om tillgingliga silos och
logistik dr anpassad for import av storre miangder cement. SGU ir ocksa osiker pa om hamnarna i sig
ar anpassade for den typ av storre fartyg som skulle kunna komma i fraga vid import, sarskilt vad giller
utomeuropeisk import med linga transportvigar.

Den nuvarande importen av fabriksbetong, dr mycket lag till Sverige. Endast enstaka lastbilslaster med
fabriksbetong fran Danmark har genomforts, da pa grund av speciella behov, t.ex. efterfrigan av
sirskilda betongblandningar. Inga transporter av fabriksbetong sker via bat. Broavgifter och kostnader
for extra omlastningar m.m. innebdr att internationell handel med fabriksbetong skulle bli mycket
kostsam. Transporter av fabriksbetong sker oftast pa kortare strickor och retarderare maste tillsattas
for att betongen inte ska hardas alltfor fort. I praktiken sker bade nationella och internationella
transporter av fabriksbetong endast upp till hogst ett fatal mil enkel vig. SGU bedémer att import av
cementrivara till Slite frain Europa eller Asien/Nordamerika med bét sannolikt medfor behov av en hel
del omstillningar och ombyggnationer. SGU har dessutom svart att bedéma hur transportkinsligt
cement ar, exempelvis med avseende pa fukt, och vad det i sa fall stiller for ytterligare krav pa lingre
transporter.

Anpassning av betongrecepten

I en vanlig betongfabrik anvinder man sig av flera hundra olika betongrecept dir varje volymandel av
respektive recept ér relativt liten. Olika betongrecept anvinds f6r sirskilda syften dir speciella
egenskaper dr 6nskvirda. Man varierar i dessa recept bade bulkvaran, d.v.s. ballastmaterial (krossat berg
och naturgrus), olika tillsatsmedel samt vattenhalten. Cementsorten varierar man diaremot i mindre



Sveriges Sid 7(12)
geologiska
undersokning

utstrickning och traditionellt anvinds en av de tre vanliga cementsorter som tillverkas i Slite —
bascement, anldggningscement och anlidggningscement FA. Dessa cementsorter har varit och ar
standard vid svensk forskning for nya och férindrade betongrecept under ling tid.

SGU beddmer att om importen av cement 6kar kan ravaran komma att bli mer heterogen dé dess
ursprung sannolikt kommer att vara flera olika kalkstensformationer, med skilda sammansittningar.
Aven neddelningsprocessen av kalksten skiljer sig 4t beroende pa vilka krossar, malkvarnar och ugnar
som anvants. Effekten av detta ér att alla cementprodukter inte ar helt likvirdiga och anvindandet av
nya cementsorter kriver anpassningar av de befintliga betongrecepten, en process som ir tidsédande.
Detta kan 1 sin tur komplicera méjligheterna att mota de kvalitetskrav som stills pa byggande 1 Sverige.

Alternativa bindemedel i betong

Forskning pagar fOr att ersitta cement som bindemedel i betong, bland annat gbrs tester med flygaska.
Det mesta tyder dock idag pa att endast en del av cementen kan ersittas och att cement kommer att
behovas som bindemedel under en 6verskadlig framtid.

Enligt den svenska betongstandarden ska produkten betong innehilla ett visst antal godkinda
delprodukter for att sikerstalla dess hallfasthet, bestindighet, stabilitet m.m. Standarden bygger pa att
dven cement ingar i produkten. Alternativa bindemedel finns ocksa angivna som ett komplement i
betongkonstruktionen dir de da samverkar med cement.

Vanligen anges de alternativa bindemedlen flygaska och slagg som ersittningsmaterial f6r cement. Inga
betonganvindare efterfragar idag en helt cementfri betong varfér betongindustrin heller inte tagit fram
en sadan produkt. Bade internationell och nationell forskning pigar inom detta filt och det dr inte
uteslutet att det kommer att komma fram fler kommersiellt anvindbara alternativa bindemedel i
framtiden. Det dr dock manga regler, forordningar och standarder (t.ex. Betongstandarden) som man
maste respektera och forindra for att det ska vara mojligt, vilket innebir att det kan ta manga ar innan
nya bindemedel ar tillgingliga f6r marknaden.

Det ar tillatet att anvinda askor som bindemedel i betong forutsatt att de uppfyller sirskilda kriterier.

I synnerhet flygaskor fran fossil forbrinning, t.ex. kol och andra fossila brinslen som samhillet vill fasa
ut, utgor goda ersittningsmaterial f6r bindemedlet cement. Sadana askor férekommer dock inte 1
Sverige varfoér man hellre avstar fran att anvanda dem. Flygaskor idr ofta funktionellt erséttbara till
cement, aven om det fortfarande finns skillnader mellan bindemedlen, t.ex. avseende hirdningstider
och hallfasthet for den slutgiltiga betongen.

En del askor, bottenaskor men aven en del flygaskor, kan innehalla olika icke 6nskvirda dmnen, t.ex.
olika metaller. Det gar att rena sidana material t.ex. genom att skilja bort de farliga imnena, men dessa
metoder betraktas som alltf6r kostsamma f6r att de pa allvar ska kunna konkurrera med traditionella
bindemedel.

En dtervinning av gammal betong kommer inte att bidra till minskad cementanvindning. Nir den
gamla betongen aterbrukas fungerar den ungefir som ballast och ett bindemedel i form av cement eller
en blandning av cement och ett alternativt bindemedel, t.ex. flygaska eller slagg, kommer fortfarande att
behova tillsittas.
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Kan paverka anvédndningen av naturgrus

Naturgrus har tidigare varit den huvudsakliga komponenten i betong. Skirpningar i lagen (9 kap. 6 f §
miljobalken) och enskilda myndigheters och foretags riktlinjer har tillsammans medverkat till att minska
den totala utvinningen av naturgrus i Sverige. Skalet till att man vill minska denna anvindning idr att
naturgruset betraktas som en dndlig resurs eftersom materialet inte nybildas forrin efter nista istid.
Dessutom utgor det en viktig reservoar for grundvatten till gagn for samhillets dricksvattenforsorjning.
Sverige ir ett av de linder 1 Europa som minskat sin anvindning av naturgrus allra mest.

Mer in halften av den ballast som anvinds for betongkonstruktioner 1 Sverige utgors av krossat berg
fran bergtakter. En import av fardiga betongelement fabricerade i andra linder dar varken skatt pa
naturgruset, lagar eller riktlinjer som skyddar naturgruset finns, innebdr med stOrsta sannolikhet att
Europas utvinning av naturgrus okar, betydligt mer 4n om samma konstruktioner byggts i Sverige.

Vid anviandning av krossberg i stillet for naturgrus gar det 4t cirka 10 procent mer cement beroende pa
vilken typ av betong som ska tillverkas. Orsaken till det ar att kornen fran krossberg dr betydligt mer
kantiga dn de i naturgrus, och dessutom innehéller krossberg en stérre mangd mycket sma “sandkorn”.
Detta gor att den specifika ytan blir storre och det dirmed beh6vs mer cement for att limma thop
kornen, och fi motsvarande arbetbarhet och styrka’.

Om cementbrist uppstar i Sverige kan detta innebira att den minskande trenden att anvinda naturgrus i
Sverige avstannar eller att den Okar istillet. En tillfillig brist pa cement innebir av detta skal indirekt att
en malkonflikt mellan en minskad anvindning av kalksten och en minskad anvandning av naturgrus
kan uppsta. Detta kan fa till f6ljd att f6retag som bedriver tiktverksamhet viljer att anséka om en
fortsatt utvinning av naturgrus.

Riksintresse for vardefulla amnen eller material

Enligt 3 kap. 7 § andra stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden som innehaller fyndigheter av
iamnen eller material som ir av riksintresse, skyddas mot dtgirder som patagligt kan forsvara
utvinningen av dessa. SGU ansvarar fOr att peka ut och detaljavgrinsa sidana svenska fyndigheter av
metaller (malmer), industrimineral, natursten och bergmaterial med stéd av 2 § andra stycket 5
hushallningsférordningen (1998:896).

SGU pekade ut fyndigheten i Slite som riksintresse 1994 och detaljavgrinsade den 2004 (Dnr 46-
564/2004).” 1 den utredning som gjordes i samband med detaljavgrinsningen beskrev SGU fyndigheten
och bedémde da att den uppfyllde de uppstillda kriterier som krivs fOr att klassas som riksintresse.

De tre uppsatta kriterier som en fyndighet ska uppfylla for att klassificeras som riksintressant ar att
1. dmnet eller materialet har stor betydelse f6r samhillets behov,

2. dmnet eller materialet har sirskilt virdefulla egenskaper,

¢ Lagerblad, B., Golubeva, M. & Rui, J. C., 2016: Lamplighet f6r krossberg fran Forsmark och SFR att anvindas som
betongballast, rapport P-16-13, Svensk karnbrinslehantering AB, https://www.skb.se/publikation/2485156/P-16-13.pdf
7 http:/ /resource.sgu.se/dokument/riksintressen/46_564_2004.pdf
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3. omradet innehallande fyndigheten av dmnet eller materialet ar vil avgrinsat, undersékt och
dokumenterat.

Det ar uppenbart att den cement som produceras 1 Slite har stor betydelse f6r samhillets behov,
avseende savil for bostider och andra byggnader som till infrastruktur och for klimatomstillning.
Stenen som tas fram dir och som anvinds till cementframstillning, utgors av kalksten och mirgelsten
som ur process- och kvalitetssynpunkt haller en jimn kemisk och god sammansittning, som gor den
sarskilt virdefull f6r andamalet. Den har lag svavelhalt, lag kiselhalt, hog kalciumkarbonathalt och jaimn
sammansittning. Omradet dr ocksa vil avgrinsat, undersékt och dokumenterat, och fyndigheten 1 Slite
uppfyller dessa kriterier och dr dirfor klassad som riksintressant.

Grundvattenfragan

Verksamheten i Slite dr lokaliserad inom grundvattenférekomsten Roma (SE 638285-166696) vilken
har bedémts ha otillfredsstillande kvantitativ och kemisk status av linsstyrelsen. Den verksamhet som
varit féremal f6r Mark- och miljo6verdomstolens prévning kan komma att innebira en otilliten
torsimring av grundvattenférekomsten och kan komma att dventyra méjligheten att na miljo-
kvalitetsnormen god kvantitativ status och verksamheten ir da inte tillatlig enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Under vissa forutsittningar kan domstolen dnda tillita en verksamhet som har en negativ paverkan pa
en grundvattenférekomst bland annat om det innebdr att verksamhetens férdelar f6r minniskors hilsa
och sikerhet eller f6r hallbar utveckling uppviger nackdelarna med en sidan dndring eller f6rsimring
av grundvattenforekomsten, se 4 kap. 12 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) (bilaga 2,

s 19 £.£.). SGU anser att verksamheten 1 Slite ér sa viktig f6r samhillet att det vore virdefullt om fragan
provas i domstol vid en fortsatt process.

Miljomassiga och socioekonomiska forutsattningar

SGU anser att de samhallsekonomiska, miljdmassiga och sociala konsekvenserna som ett snabbt stopp
tor verksamheten i Slite innebdr dr mycket stora. Bedémningen baseras pa Sveriges behov av cement
under bade kort och lang sikt for saval industridndamal, infrastruktursatsningar, husbyggnationer och
klimatomstallningsarbeten. Den virdekedja dar cementen fran Slite dr bas ér inte forberedd f6r den
omstillning det skulle innebdra, och forskningen visar att cement med stor sannolikhet kommer att vara
en viktig komponent 1 betong under 6verskadlig tid.

Upphandling av cement fran en internationell marknad ar ocksé tidsédande och kommer att innebéra
svarigheter dd ingenting idag tyder pa att det finns nagon storre 6verproduktion av kalksten for cement
i ndromradet. De tio stOrsta cementproducenterna levererar cirka en tredjedel av virldsproduktionen av
cement.” Det finns en kapacitet for dessa tio foretag att 6ka sin produktion med ca 37 procent (ca 440
miljoner ton). Mer dn 75 procent av den hir méjliga framtida kapacitetskning fran de dominerande
cementforetagen innehas av de tva stora kinesiska foretagen, Anhui Conch Cement och CNBM.

8 https:/ /blog.bizvibe.com/blog/top-10-cement-companies-world
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De europeiska foretagen har mycket sma marginaler fOr att héja sin kapacitet. HeidelbergCement, som
ar verksamt i ett 40-tal linder med mer 4n 100 anlidggningar i drift och en total produktion pa ca 121
miljoner ton, sigs ha en mojlig kapacitetsokning pa strax under 8 miljoner ton. SGU saknar dock
information om vilka linder dessa tillgangar finns i. Indirekt 4r den marginalen delvis anpassad for att
klara av den stegrande virldskonsumtionen av cement. Sedan 2014 har cementkonsumtionen varit
relativt konstant pa ca 4,1 miljarder ton cement per ar, men 2020 6kade cementkonsumtionen igen med
7 procent till 4,4 miljarder ton.

Det ar svart att bedéma huruvida det finns moijlighet att 6ka produktionen pa den internationella
marknaden utanfér EU och ticka upp for det svenska behovet inom befintliga tillstand.

Givet att importen skulle kunna ske inifran EU sa skulle man kunna forutsitta att de socioekonomiska
och miljémissiga forutsittningarna hos sadana leverantdrer dr nagorlunda likvirdiga med de svenska.
Nir man gar utanfér EU blir bedomningen osékrare. Fran de kunskaper SGU har om internationell
gruvdrift generellt sa dr standarden i Sverige mycket hog vid en jamforelse.

Sverige har dirtill en férhallandevis mycket fordelaktig energimix, jamfort med bade manga europeiska
och utomeuropeiska linder, och ir virldsledande med sitt arbete att stilla om till koldioxidneutral
cementproduktion. Dirutéver innebir linga transporter med stora volymer av gods en 6kad milj6-
belastning. En omstallning till import skulle alltsa sannolikt medféra att Sveriges globala miljéavtryck
okar. Det skulle ocksa minska Sveriges forsorjningsberedskap och 6ka vart beroende av andra linder.
Det som nu sker med svensk cementproduktion ar ett exempel pa hur man kan inducera kritikalitet for
en ravara helt pa egen hand.

Internationellt 4r importen av cement relativt liten, uppskattningsvis mindre 4n 10 procent av den totala
virldsproduktionen. De linder som importerar stora cementmingder i Europa saknar geologiska
forutsittningar for egen utvinning, vilket inte ar fallet i Sverige.

Sannolikt skulle en mirkbart 6kad import av cement innebira saval stora samhillsekonomiska som
miljomaissiga konsekvenser, vilket inte 6verensstimmer med uppsatta hallbarhetsmal och Agenda 2030.

Slutord

Det ar inte mojligt att vid ett givet tillfille exakt veta vilka potentiella framtida kalkstenstikter som kan
komma att producera kalksten till cement, pa samma sitt som det 4ar omdjligt att idag saga vilka gruvor
som kommer att producera andra ravaror i framtiden. Det ir ett omfattande arbete som krivs for
foretag att hitta fyndigheter som dr ekonomiskt brytvirda och ger den kvalitet som samhillet behéver,
och hitta dem pa en plats dir brytning ar moéjlig ur andra perspektiv, bland annat konkurrerande
markanvindning.

Konsekvenserna av en 6vergang till importerad cement eller cementravara ér dven svara att 6verblicka
av flera skil. Dels behover infrastrukturen for import sannolikt byggas ut, dels ar det osikert hur stor
del av produktionen i andra linder Sverige kan fa tillgang till och till vilket pris. SGU kan idag heller
inte bedéma hur de lagar som reglerar utvinning ser ut i eventuella exportlinder eller under vilka
torutsittningar avseende lokal miljopaverkan en sadan brytning sker.
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Tendensen i samhillet 4r att man av ekonomiska skal vill koncentrera verksamheten till nagra fa stillen
vilket givetvis gor produktionen mycket sarbar om tillstaind for vidare produktion inte kan medges.
Lianga ledtider 1 tillstindsprocesserna och en oférutsiagbarhet 1 besluten 6kar ocksa sarbarheten. Det
minskar dven féretagens intresse att finna och driva flera produktionsenheter.

Genom att mota landets behov av cement med en fortsatt inhemsk produktion skulle Sverige folja de
intentioner som ar forenliga med Parisavtalet och Agenda 2030 med avseende pa den 6nskade
samhillsutvecklingen och de behov det medfor av ravaror och naturresurser.

SGU anser for 6vrigt att kalksten ar ett viktigt industrimineral f6r bland annat cementframstillning,
gruvdrift, stalframstillning, kalkning av skog, mark och sjoar, samt som rokgasrenare. Det finns ett
stort behov av langsiktig kunskapsuppbyggnad avseende férekomster av kalksten inklusive sekundira
resurser och deras egenskaper 1 Sverige och Europa. Det finns ocksd behov av att ytterligare kartligga
och utveckla regionala grundvattenmodeller i omraden som dr av intresse for kalkstensutvinning.

Sammanfattande svar

1. Vilka/vad paverkas av en nedstingning och hur?

Det kommer att bli omdjligt att stilla om brytningen f6r cementproduktion fran Slite till nagon annan
takt 1 Sverige pa kort sikt. Det i sin tur kommer att innebira stora konsekvenser f6r
infrastrukturutbyggnad, bostadsbyggande, och for vindkraftsutbyggnad i Sverige. Det kommer i sa fall
ocksa att innebira stora varsel for bygg- och anliggningsindustrin i landet.

Grundvattenférsorjningen kan komma att paverkas eftersom det finns en risk att cementbrist leder till
att betongproducenterna i storre utstrickning valjer att anvinda naturgrus i stillet for krossberg, da
naturgrus kriver mindre cement.

2. Vilka potentiella alternativa férsorjare finns gillande import, bade av kalksten for
cementproduktion i Sverige och av cement?

I Sverige finns idag ingen alternativ férsorjare av cement. Potentialen for att importera fran andra EU-
linder ér begrinsad eftersom kapaciteten f6r 6kad produktion dir dr begrinsad. Den eventuella
kapacitetshojning som ir kiand finns utanfér EU.

Det kommer att bli mycket svirt att stilla om till importerad cement pa kort sikt. En sadan import
skulle med stor sannolikhet dven medfora simre kontroll pa cementen och dirmed en forsvaring nir
det giller att uppfylla svensk byggstandard. Det medf6r ocksa en uppenbar risk att omstillningen till
koldioxidneutral cementproduktion uteblir, att kostnaderna 6kar mer dn marginellt och att ravaran
produceras mindre ansvarsfullt och med mindre andel grén energi dn i Sverige.

Det kommer att bli mycket svirt att ersitta mer dn en mindre del av bortfallet fran Slite med
restprodukter frin annan pagaende brytning. Det dr ocksa svart att ersitta bortfallet med rester frin
historisk brytning, eftersom volymerna dr sma och restmaterialet ofta finns i kulturskyddade omraden
och i virdefulla biotoper.
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3. Vilka uppgifter finns om potentiella alternativa (internationella) férsorjare avseende t.ex.
kvaliteter, varulager och hur miljémissigt och socialt hillbar produktion de har?

Det finns begrinsad information om kvaliteter och varulager, liksom graden av social och miljémissigt
hallbar produktion, fran internationella leverantérer. Dessutom tillkommer osikerheter kring
forutsittningar for och effekter av lingvaga transporter.

4. Aven information om méjligheter eller utmaningar med alternativa 16sningar sasom att
ersitta cement som bindemedel i betong inkluderas.

Atervunnen betong inte en méjlig vig att ga, dd den snarast ersitter ballastmaterialet och inte cementen
som limmar thop materialet.

Det dr ocksa mycket svart att ersitta annat dn en mindre del cement med ersittningsmaterial som
exempelvis slagg, flygaskor eller bottenaskor pa kort sikt. Man ska vara medveten om att vissa askor
kan innehalla icke 6nskvirda amnen och att vissa askor uppstir vid forbrinningen av fossila brinslen,
vilka ska fasas ut. I vissa sammanhang ar sadana bindemedel dock att foredra sa de ska inte uteslutas
helt, och hir dr behovet av fortsatt forskning stort.

For svar pa vidare fragor kontakta:
Erika Ingvald

erika.ingvald@sgu.se

Mattias Goransson

mattias.goransson(@sgu.se



