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Inledning

Boverkets uppdrag

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har fatt i uppdrag av Néringsdeparte-
mentet att understka konsekvenserna av avvisningen av Cementas ansokan om
tillstand till fortsatt och utokad taktverksamhet och vattenverksamhet vid Slite
pa Gotland. SGU har kontaktat Boverket for samverkan i delar av detta upp-
drag, dar denna promemoria utgor Boverkets redovisning av var undersok-
ning.

Boverkets konsekvensanalys ar avgransad till omradet husbyggnad och vilka
effekter en cementbrist skulle kunna ha pa svenskt husbyggande och pa svensk
arbetsmarknad. Paverkan pa andra samhallssektorer, som till exempel infra-
struktur, har inte analyserats ndrmare. En del i de problem Sverige stélls infor
vid ett stopp for kalkbrytning vid Slite &r i vad man produktionen dar kan ersat-
tas med import vilket ocksa aktualiserar fragor om vilka krav som stalls pa nya
byggprodukter och vilken tid det tar att prova nya cement- och betongproduk-
ter men ocksa om klimatpaverkan fran bygg- och fastighetsbranschen.

Boverkets analys bygger vara egna bedomningar, offentliga uppgifter och in-
tervjuer med ett antal branschforetradare, intresseorganisationer, forskare och
experter. De som intervjuats ar: Tomasz Borowiec, vd, Schwenk; UIf Hakans-
son, enhetschef, Fortifikationsverket: Henrik Landelius, affarsomradeschef,
NCC; Martin Lindvall, samhéllspolitisk chef, Fastighetsdgarna; Malin L&fsjo-
gard, vd, Svensk betong; Pavlos Ollandezos, tekn. kand., RISE; Tanja Rasmus-
son, naringspolitisk chef, Byggforetagen; Emma Sjoberg, kommunikations-
chef, Cementa; Maria Sunér, vd, Svemin; Patrik Ungerstam, platschef, Nord-
kalk och Peter Utgennant, civ. ing. och tekn. dr, RISE.
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Promemorian har framtagits av en projektgrupp bestaende av Annika Chris-
tensson, Lena Hagert Pilenas, Kristina Einarsson, Johan Kihlberg (projekt-
Idare), Christer Lofgren och Anders Mathiasson.

Bakgrund

Cementa ansokte den 28 december 2017 om tillstand enligt miljobalken till
fortsatt och utokad taktverksamhet samt vattenverksamhet i Slite pa Gotland.
Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt lamnade genom dom den 17 ja-
nuari 2020 Cementa det ansokta tillstandet. Domen 6verklagades till Mark- och
miljodverdomstolen, som meddelade prévningstillstand den 1 april 2020. Den
6 juli 2021 meddelade domstolen att man avvisade Cementas ansfkan med
hanvisning till att bolagets miljokonsekvensbeskrivning hade sadana brister att
den inte kunde “utgora grund for ett stillningstagande till verksamhetens inver-
kan pa miljon”. Beslutet innebar att Cementa hade tvingats upphdra med sin
kalkbrytning i Slite senast den 31 oktober 2021. Mark- och miljoéverdomsto-
len har inte gjort ndgon prévning av verksamheten i sak eller vagt olika intres-
sen mot varandra utan avvisat ansokan.

Cementa har dverklagat avvisningsbeslutet till Hogsta domstolen den 22 juli,
som vantas meddela om man ger prévningstillstand till Cementas 6verklagan
eller inte inom en till tva manader. Om Hogsta domstolen inte meddelar prov-
ningstillstand sa kvarstar Mark- och miljééverdomstolens beslut att avvisa Ce-
mentas tillstdndsansokan, vilket innebar att Cementa maste géra om sin anso-
kan, nagot som kan ta ett eller till och med flera ar. Det &r inte heller sakert att
Cementa kommer fa tillstand &ven om man gér om sin ansokan pa nytt. Om
Hogsta domstolen ger provningstillstand kan det ta upp till ett ar innan de med-
delar sitt beslut i drendet och vi far besked om Cementa kan fa fortsétta bedriva
sin verksamhet vid Slite.

Den 10 augusti meddelade regeringen vid en presskonferens att man vill infora
en sarskild och tillfallig férandring i miljobalken som utstracker Cementas till-
stand till takt- och vattenverksamhet i Slite. Genom att tillstandet ska vara
grundat pa mangden kalk man utvinner kan bolaget fortsétta kalkbrytningen
dar i uppskattningsvis ytterligare atta manader fran november raknat. Forslaget
ar framtaget under tidspress och det framkom vid presskonferensen att det fort-
farande ar oklart om den planerade tillfalliga lagandringen &r i linje med EU:s
regelverk.

Resultat

Ravarusituationen

Cementa &r den storsta tillverkaren av cement i Sverige, med produktion for-
utom vid Slite dven i Skévde. Anlaggningen vid Slite producerar arligen 2,5
miljoner ton cement, varav ungefar 300 000 ton per ar gatt pa export till Dan-
mark och Baltikum, medan Cementas anlaggning i Skovde producerar ungefar
730 000 ton cement om aret. Utdver den inhemska produktionen sker ocksa en
import av cement till Sverige, framst genom Schwenk. Enligt bolaget levererar
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man nérmare 15 procent av den cement som anvands i Sverige i dag, framfor
allt frin bolagets fabrik i Brocéni i Lettland men ocksa fran Bernburg i Tysk-
land. Till det kommer import av anlaggnings- och industricement fran Norcem
i Norge (som liksom Cementa ingar i Heidelbergkoncernen). Raknar man bort
den mangd Cementa exporterar och lagger till den méngd som importeras bor
Slitefabriken sta for ungefar 60 procent av all cement som anvands i Sverige.

Med regeringens besked den 10 augusti 2021 har den akuta brist pa cement
som sannolikt hade uppstatt mot slutet av aret undanrdjts, samtidigt som Ce-
menta och branschen far en nagot langre tid for omstallning. Problemet kvar-
star dock att cement — som bindemedel i betong — anvénds i princip i allt byg-
gande, aven dar huvuddelen av byggnadsmaterialet bestar av annat material
(till exempel trahus), inte minst i grundlaggningen. For att klara malsattningar
om framtida bostadsbyggande och stora infrastrukturprojekt som Vastlanken
och Norrbotniabanan kravs tillgang pa cement. Boverket instimmer i de pro-
blem branschen lyfter med att ersatta cementbaserade produkter med andra
material: det &r i praktiken inte realistiskt, varken kvantitativt eller kvalitativt,
utan en losning pa lang sikt.

De utmaningar som en dramatiskt minskad tillgang pa cement innebér for det
svenska bostadsbyggandet illustreras av Svensk betongs “betongindikator”” som
visar hur mycket av den svenskproducerade betongen som anvénds inom de
bada kategorierna hus respektive infrastruktur. Enligt denna anvandes drygt 70
procent av den svenska betongen — 4 588 000 kubik — inom kategorin hus me-
dan 1 630 000 kubik anvéndes inom kategorin infrastruktur.

Foretradare for foretag och branschorganisationer har i intervjuer med Bover-
ket och media framfort de svarigheter som finns med att pa kort sikt ersatta den
cement som kommer fran Slite med importerad cement och/eller nya cement-
blandningar. Boverket ser tre huvudsakliga utmaningar:

1. brist pa tillgdng hos andra cementproducenter i Europa. Enligt branschen
gar cementfabriker runt om i Europa redan for hogtryck och det ar oklart
om det gar att fa tillgang till befintlig kapacitet i Europa genom att bjuda
over” lokala kopare,

2. logistikkedjorna &r inte anpassade for en s omfattande import. Logistiken
omfattar saval lastbilar, godstag, batar, hamnar och hamn- och terminalka-
pacitet samt lagringsmaojligheter i ratt miljo,

3. &ndrade egenskaper hos farsk betong om man minskar och/eller &ndrar
sammansattningen pa cementen, vilket kan ge andrade egenskaper, till ex-
empel langsammare héllfasthetstillvéxt. Detta stéller i sin tur krav pa kun-
skap inom branschen och kvalitetssakring av tekniska prestanda nér man tar
in cement fran nya kallor.

1 Se avsnitten ”Byggproduktférordningen stéller krav pd CE-mérkta byggprodukter” och ”Nya cement-
och betongprodukter”.
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Cementa uppger i kontakt med Boverket att de pa kort sikt kan tacka ungefar
25 procent av den kalksten som i dag bryts vid full drift i Slitefabriken genom
ett avtal med Nordkalk. For storre volymer &n sa kravs myndighetsgodkannan-
den som kan ta 6-8 manader att fa, vilket ar kopplat till de myndighetstillstand
som kravs for utdkade véagtransporter och hamnverksamhet. Storre volymer
fran Nordkalk innebar enligt Cementa en uppstartsstracka for omstéllning och
investeringar som kan ta 6-9 manader att implementera. Cementa ser dock inte
detta som nagon langsiktig l6sning, eftersom kalkstenen fran Nordkalk inte
racker i mer an fem till sex ar. Utover det tillkommer tid for standardisering
och kvalitetsgodkénnanden.?

Aven med den tid fér omstallning som givits genom regeringens besked den

10 augusti 2021 kommer det bli svart att fullt ut ersatta den stora mangd ce-
ment som tillverkas vid Slite fran och med nasta sommar. De 2,5 miljoner ton
cement som produceras dar utgor enligt Svensk Betong en sa stor mangd att
den svarligen kan tackas upp helt med kalkleveranser fran 6vriga fabriker inom
Heidelbergkoncernen eller med 6kad cementproduktion i vart naromrade. Stora
pagaende byggprojekt (som Fehmarn Bélt-forbindelsen) paverkar ocksa till-
gangen pa cement negativt. Man kan ocksa anta att den ateruppbyggnad som
nu sker i Tyskland och Belgien efter de stora éversvamningarna i juli 2021
kommer krava en hel del betong.

Schwenk uppger att man redan gar nara full produktionsférmaga men att man
pa kort sikt kan utoka sin produktion med nagra procent och pa langre sikt na
en marknadsandel i Sverige pa runt 20 procent, sett till dagens forhallanden.
Aven Cementa uppger att man gar for full produktionskapacitet, bade i Sverige
och inom andra delar av Heidelbergkoncernen och att det inte finns ndgon
overskottskapacitet vare sig inom koncernen eller hos konkurrenterna och att
import darfor maste ske fran lander utanfor Europa, som Algeriet, Turkiet och
Kina.

Paverkan pa byggbranschen

En kraftigt minskad betongtillgang under ett eller flera ar utgor atminstone pa
kort sikt ett stort hot for byggbranschen som helhet. En stor del av den cement
som anvands i Sverige anvands for husbyggande och manga foretag — sarskilt
mindre aktorer — kommer ha svart att klara de konsekvenser som en minskad
cementtillgang for med sig. Satsningar pa omraden som inte ar sa cementbero-
ende, som energieffektiviseringar och renoveringar, kan minska de negativa
konsekvenserna men utgor i nuldget endast en liten del av de svenska byggin-
vesteringarna. En minskad cementtillgang kommer ocksa att paverka produk-
tionen av flerbostadshus med trastomme eftersom cementprodukter ingar ocksa
i dessa, framfor allt i grundlaggningen.

2 Detta beskrivs narmare under rubrikerna Byggproduktforordningen stéller krav pa CE-mérkta byggpro-
dukter och Nya cement- och betongprodukter.
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Vilken paverkan minskad cementtillgang skulle ha pa bostadsbyggandet ar
svart att uppskatta. Troligt ar att det blir regionala skillnader i paverkan pa bo-
stadsbyggandet: till exempel kan effekten bli mindre pa vastra och sédra Sve-
rige som far en storre andel av sin cement fran Cementas anlaggning i Skovde
och frdn Norcem i Norge (som liksom Cementa ingér i Heidelbergkoncernen?®).
Hér spelar &ven ndrheten till betongstationer en stor roll eftersom fardigblandad
betong inte kan fraktas hur langt som helst. Den cement som i regel anvands
for bostadshyggande — bascement — &r samtidigt lattare att importera och fa
godkand.

Aven med det besked regeringen lamnat och som tilldter Cementa att fortsatta
sin kalkbrytning vid Slite i ytterligare ungefar atta manader fran november
2021 kvarstar riskerna for byggbranschen. Bygg- och anlaggningsbranschen
behover langsiktiga spelregler, vilket inte minst visat sig i arbetet med klimat-
fragor. Den osékerhet branschen ser nu &r inte bra och det ar sannolikt att det
kommer paverka antalet pabdrjade bostader i flerbostadshus negativt redan i ar,
trots en stark bostadsefterfragan och ett fortsatt stort byggbehov. Hur stor ned-
gangen kommer bli &r dock svar att uppskatta och darmed ocksa paverkan pa
arbetsmarknaden. Fran Byggforetagens sida menar man att tre av fyra nya bo-
stader inte kommer att kunna byggstartas nar kalkbrytningen vid Slite upphor
nasta sommar.

Tillgangen pa cement paverkar ocksa offentligt husbyggande, till exempel de
stora satsningar som nu gors pa Forsvarsmakten. Riksdagen fattade ar 2020 be-
slut om omfattande satsningar pa totalforsvaret, dar man ska etablera sig pa
fyra nya orter och ateretablera sig pa ytterligare tre, nadgot som forutsatter stora
satsningar pa nybyggnad av kaserner och utbildningslokaler. Man har ocksa ett
stort behov av att bygga och rusta upp férsvarsanléaggningar.

SCB:s nybyggnadsstatistik for bostader omfattar pabérjade lagenheter genom
ny- och tillbyggnad samt fardigstallda lagenheter genom ny- och tillbyggnad.
Den osakerhet bland byggforetagen som framkommit i diskussioner kommer i
forsta hand att avse planerad nybyggnation av bostader. Om vi antar att antalet
planerade nya lagenheter ligger i paritet med antalet pabdrjade lagenheter, samt
att osékerheten bland féretagen medfér att 50 procent av planerade bostads-
byggnadsprojekt stélls in eller skjuts pa framtiden, sa talar vi om en manatlig
nedgang pa cirka 2 100 nyproducerade ldgenheter i flerbostadshus. En volym-
massig nedgang i byggplanerna kan formodligen redan kan ha inletts och for-
modas paga sa lange som osékerhet rader om framtida cementforsorjning.
Detta far naturligtvis konsekvenser for byggindustrin, konsekvenser som ligger
i linje med den konsekvensanalys som Byggforetagen tidigare har redovisat
och som har granskats av konsultforetaget Ramboll.

3 Norcem é&r enligt bolagets webbplats den enda cementproducenten i Norge. Bolaget har tva fabriker, Bre-
vik och Kjopsvik, vilka har en sammanlagd cementproduktion pa 1,7 miljoner ton cement per ar. Se About
us | Norcem (hdmtad 2021-08-10).


https://www.norcem.no/en/about_us
https://www.norcem.no/en/about_us
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Tillaggas kan har att Byggforetagen i sin konsekvensanalys utgar ifran en pro-
duktionsmultiplikator pa 1,60. Denna multiplikator visar produktionseffekter
inom byggindustrin och uppstréms (insatsvaror). Tidigare analyser har visat att
byggindustrins sysselsattningsmultiplikator &r nagot lagre, narmare bestamt
1,49. Sysselsattningsmultiplikatorn kan under senare ar mycket val ha forand-
rats nedat och darmed vara lagre &an 1,49, men oavsett om sysselsattningsmulti-
plikatorn i dag &r 1,49 eller lagre, tyder dessa matt pa att en produktionsned-
gang inom byggbranschen far en storre spridningseffekt uppstroms pa produkt-
ionen &n vad denna nedgang far pa sysselsattningen. Sammantaget innebéar
detta att det framdver kan vara vart att folja till exempel Byggfaktas redovis-
ning av planerade byggprojekt.*

Cementprisets paverkan pa bostadsbyggandet

En faktor som kan paverka bostadsbyggandet a&r om det blir stora prishéjningar
pa den cement som kommer ut pa den svenska marknaden. | ett lage dar av-
kastningskraven i stort sett &r mattade och dér vi redan i dag ser marknads-
massiga hyror i nyproduktion kan det enligt en intervjuperson bli svart att
rakna hem manga bostadsprojekt i Sverige. En risk &r att aterstaende bostads-
produktion skulle inriktas mot smahus och bostadsrattsmarknaden i regioner
med ett stort tryck pa bostadsmarknaden. En annan majlig risk &r att investe-
rande foretag vander sig till andra lander dar prispaverkan inte ar lika stor, dar
det finns en inhemsk cementproduktion och upparbetade logistikkanaler for
import.

Enligt Boverkets berdkningar behdver stora prishdjningar pa cement inte ha sa
stor inverkan pa produktionskostnaden for flerfamiljshus. Vad skulle till exem-
pel en tioprocentig hjning av cementpriset betyda? For att kunna besvara den
fragan har Boverket forsokt uppskatta cementens andel av produktionskostna-
den. Detta har gjorts med hjélp av SCB:s statistik av prisutvecklingen pa pro-
duktionsfaktorer (faktorprisindex for flerbostadshus exklusive 16neglidning och
moms). Produktionsfaktorn byggmaterial utgor cirka 34 procent av den totala
produktionskostnaden for flerfamiljshus. Av byggmaterialet utgor betongvaror
cirka 24 procent. Betong ar en blandning av cement, stenmaterial och vatten
samt eventuella tillsatsmedel. Vanligtvis armeras betong och armering av stal
dominerar marknaden. For husbyggnadsbetong utgor cementen cirka atta pro-
cent av blandningsreceptet i kilo per kubikmeter, dar 6vriga delar utgors av
ballast, bergkross, naturgrus samt tillsatser. For tillsatser saknar vi dock uppgif-
ter.

Om vi antar att cementens kostnadsandel for husbyggnadsbetong ar atta pro-
cent, medfor detta att cementandelen av den totala produktionskostnaden blir
0,65 procent. Detta innebdr att en tioprocentig hojning av cementpriset medfor
en 6kning av produktionskostnaden for flerfamiljshus med endast 0,06 procent.
Ett kritiskt antagande ar emellertid cementens kostnadsandel for husbyggnads-
betong. En kanslighetsanalys dér vi hojer kostnadsandelen till 60 procent

4 Kommande byggprojekt & byggen | Byggfakta (hamtad 2021-08-13).



https://byggprojekt.byggfakta.se/planerade
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medfor att cementandelen av den totala produktionskostnaden blir 4,9 procent.
En tioprocentig hojning av cementpriset leder i detta fall till en 6kning av pro-
duktionskostnaden med 0,49 procent. Inte heller i detta fall sker nagon drama-
tisk 6kning av produktionskostnaden.

Paverkan pa andra branscher

Cement &r en viktig vara ocksa inom andra branscher &n byggbranschen. Kalk-
sten har ett antal anvandningsomraden, beroende pa kvalitet och sammansétt-
ning: det anvands for staltillverkning, kalkning i jordbruket och rening av
dricksvatten liksom i en rad vardagsprodukter som tandkram. Bland andra
branscher har inte minst gruvnaringen ett stort behov av betong, som de anvén-
der for att forstarka gruvgangar och gruvschakt for att forhindra ras. Bransch-
organisationen Svemin uppger att det totala cementbehovet inom gruvnéaringen
uppgar till mellan 230 000 och 250 000 ton om aret, det vill sdga uppemot tio
procent av produktionen vid Slite. Tillgang till betong ar en avgorande fraga
for branschen och brist pa cement skulle drabba foretag som LKAB, Boliden
och Zinkgruvan hart. Far man inte ndgon cement talar man fran LKAB:s sida
om produktionsneddragningar pa 50-80 procent.

Byggproduktférordningen staller krav pa CE-markta byggprodukter

I varje land galler nationella byggregler, darfor ar det viktigt att anvanda bygg-
produkter som klarar de krav som stalls i respektive land. I Sverige framgar
kraven pa byggnader och andra anlaggningar i tillampningsfareskrifter fran
myndigheter om krav enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL. For bygg-
nader och en del andra anldggningar géller Boverkets byggregler (2011:6) — fo-
reskrifter och allméanna rad, BBR, och Boverkets foreskrifter och allméanna rad
(2011:10) om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder),
EKS. Transportstyrelsen foreskriver om krav pa bland annat véagar och vég-
broar. | vissa fall stélls krav pa anlaggningar, till exempel for avlopp, i miljo-
balksrelaterade regler. Aven sddana regler har betydelse for vilka produktegen-
skaper som ar vasentliga att k&nna till vid anvandning i Sverige.

Sedan den 1 juli 2013 galler europeiska byggproduktférordningen® fullt ut, vil-
ket innebér att byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard vars
samexistensperiod har 16pt ut ska vara forsedda med prestandadeklaration och
CE-maérkning for att fa tillhandahallas pa den inre marknaden.

Cement omfattas av en harmoniserad standard.® | gruppen ordinara cement som
faller under den harmoniserade standarden ingar ett antal olika varianter, bland
annat portlandcement, slaggcement och puzzolancement. Portlandcementen

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den

9 mars 2011 om faststéllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om
upphavande av radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 4.4.2011, s. 5, rattad i EUT L 103,
12.4.2013, s. 10.

6 SS-EN 197-1:2011 Cement — Del 1: Sammanséttning och fordringar for ordindra cement.



kan i sin tur delas in i tre grupper beroende pa egenskaper och anvandningsom-
rade, som byggcement, anlaggningscement samt snabbhardande cement.

System for beddmning och fortlopande kontroll av prestanda

Enligt byggproduktférordningen ska beddémning och fortlépande kontroll av
byggprodukternas prestanda i forhallande till deras vasentliga egenskaper goras
i enlighet med ett av de system som anges i byggproduktférordningens bilaga
V. Det ar EU-kommissionen som beslutar vilket eller vilka system som ska till-
lampas pa en viss produkt eller vasentlig egenskap, med sarskilt beaktande av
dess konsekvenser for manniskors sékerhet och hélsa och for miljon.

Kommissionen ska valja det eller de minst betungande system som Overens-
stimmer med uppfyllandet av alla grundldggande krav for byggnadsverk. En-
ligt kommissionens beslut’ betraffande cement, byggkalk och andra hydrau-
liska bindemedel &r ”’system 1+ tillampligt.

Enligt ’system 1+ ska tillverkaren sjalv utfora tillverkningskontrollen i fabrik,
samt ytterligare provning av stickprov som tagits i tillverkningsanlaggningen
enligt faststalld provningsplan. Vidare ska tillverkaren vanda sig till ett anmalt
produktcertifieringsorgan, som ska besluta om utfardande, begrénsning, tillfal-
ligt upphavande eller aterkallande av intyg om kontinuitet av byggproduktens
prestanda. Ett sddant intyg gors pa grundval av resultaten av foljande bedom-
ningar och kontroller som organet utfor:

e en beddmning av byggproduktens prestanda pa grundval av provning (in-
klusive stickprov), berdkning, tabellerade vérden eller beskrivande doku-
mentation av produkten,

e en forsta besiktning av tillverkningsanldggningen och tillverkningskontrol-
len i fabrik,

o fortldpande 6vervakning, beddmning och utvérdering av tillverkningskon-
trollen i fabrik,

e revisionsprovning av stickprov som tagits av det anmalda produktcerti-
fieringsorganet i tillverkningsanléaggningen eller i tillverkarens lager.

Sammanfattningsvis ar ’system 1+” mycket betungande eftersom det kraver
mycket tredjepartsinblandning. Detta &r dock ndédvéandigt med hénsyn till man-
niskors hélsa och sakerhet och till miljon.

Tredjepartsinblandning

Anmalda organ — Notified Bodies — dr oberoende organisationer som bistar och
Overvakar tillverkarnas arbete med att verifiera att produkterna uppfyller EU:s

7 Europeiska kommissionens beslut (97/555/EG) av den 14 juli 1997 om forfarandet for bestyrkande av
dverensstammelse av byggprodukter enligt artikel 20.2 i radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 229,
20.8.1997, s. 9-13.
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regelverk. Detta sker genom provning, kontroll och certifiering i enlighet med
EU:s réttsakter.

| standardens ZA-bilaga anges bland annat vilket system for bedémning och
fortlopande kontroll av prestanda (sa kallat AVCP-system) som galler for pro-
dukten. AVCP-systemet anger i vilken utstrackning tillverkaren maste anlita ett
oberoende tredjepartsorgan (anmélt organ) for beddmning och fortlépande kon-
troll av prestanda. | bilaga V till byggproduktférordningen anges vilka uppgif-
ter tillverkaren respektive de anmalda organen har enligt de olika AVCP-syste-
men.

Medlemslandet anmaéler de organisationer som godkénts till EU-kommiss-
ionen. En forteckning 6ver de anmalda organ som arbetar inom olika omraden
finns i Europeiska kommissionens publika databas Nando. | Sverige finns end-
ast ett anmaélt organ for den harmoniserade standarden SS-EN 197-1:2011,
namligen RISE (Research Institutes of Sweden AB).

Redovisning av prestanda

Den harmoniserade standardens ZA-bilaga anger produktens vasentliga egen-
skaper. Produktens prestanda for dessa egenskaper ska redovisas i prestanda-
deklarationen. I den harmoniserade standarden framgar det dven hur prestandan
ska redovisas: med en klass, ett varde eller en niva. Det &r viktigt att prestandan
redovisas pa det satt som anges i den harmoniserade standarden.

For cement enligt den harmoniserade standarden SS-EN 197-1:2011 géller re-
dovisning av vésentliga egenskaper, se tabell i bilaga 1.

Nya cement- och betongprodukter

Varje gang en ny produkt utvecklas maste hela provningsproceduren enligt re-
gelverket géras om. | det fall egenskaper deklareras under AVCP-system 1+
maste ett anmalt organ anlitas for genomférande av sina arbetsuppgifter.

Enligt RISE tar en typprovning av cement cirka tva till tre manader under for-
utséttning att tillverkaren har ett AVCP 1+ certifikat for samma typ cement, an-
nars maste nytt besok pa tillverkningsstéllet utféras. Men férarbetet med ut-
veckling av ett nytt cement, innan typprovning blir aktuell, kan ta flera ar. Det
som tar l&ngst tid att prova nar det géller betong ar anldggningsbetong. Hus-
byggnadsbetong tar kortare tid eftersom man inte behdver kontrollera lika
manga egenskaper. Ett frostprov pa betong kan ta tva till fyra manader i labora-
toriet men det kréavs ytterligare en manad for tillverkning av provkroppar som
ska vara en manad gamla vid provstart. Innan det blir aktuellt med frysprov-
ning av en ny betongsammansattning kravs dessutom ett utvecklings- och pro-
portioneringsarbete pa betongfabrikerna som tar tid, uppskattningsvis ett par
manader eller mer (detta kravs dock endast for anlaggningsbetong). Krymp-
provning kan, om det behdvs, ta 12 manader. Framtagning av ett nytt cement-
recept kan ta flera ar innan produkten ar fardig for lansering.
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Provningsresurserna i Sverige ar dock begransade. Enligt RISE skulle det
kunna bli problem med att hinna med att prova och kvalitetssakra alla betong-
produkter om den nuvarande cementproduktionen skulle upphdra alltfor has-
tigt. Manga provningar tar lang tid och redan i dag anvands provningsresur-
serna for viktiga provningar narmast till fullo. I ett lage da landets alla betong-
tillverkare behdver genomfora ett stort antal tester i stort sett samtidigt skulle
det med existerande resurser bli langa vantetider, uppemot tva ar for de mest
frekventa provningarna. Det skulle krévas stora investeringar i provningsresur-
ser for att forhindra att provningarna blir en flaskhals.

Varje forandring av cementleverantor eller typ av cement kréaver saledes om-
fattande arbete med forprovningar for att sakerstélla ratt kvalitet. En langsiktig
tillgang pa samma cementsorter ar darfor att féredra. En annan utmaning &r dis-
tributionskedjan — cement ar en “farskvara” som distribueras fran ett fital leve-
rantorer och det skulle troligen ta avsevérd tid att komma upp i nuvarande kapa-
citet for att klara Sveriges behov.

Stora byggforetag skulle pa sikt formodligen kunna importera cement fran
andra lander pa egen hand. Det forutsatter dock mycket omfattande logistik-
kedjor och investeringar i bland annat hamnkapacitet med mera som maste eta-
bleras for att mojliggora en storskalig import. En annan sammansattning pa
farsk betong pa grund av andrad eller minskad bindemedelsandel eller Gver-
gang till icke-cementbaserade produkter kan férandra betongens egenskaper,
till exempel vad galler hallfasthet och frostbestandighet. Nagra risker vid allt-
for hastiga forandringar &r att en for yrkesarbetarna ny betong inte stammer
med de vanligt férekommande berakningsprogram som anvénds inom bran-
schen, till exempel for att berékna tid for rivning av formar, och att de har
andra egenskaper eller medfor en paverkan pa omkringliggande byggmaterial
som man inte forutsett.

Samtidigt kan platsgjuten betong ofta ersattas med andra byggsystem vid kon-
struktioner ovan mark, det vill sidga sddana som innehaller mindre cement. Tra-
konstruktioner anvands allt oftare. Grundlaggningen bestar dock fortfarande
vanligen av betong aven om det, atminstone for mindre byggnader, finns alter-
nativa metoder.

Klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn

Bygg- och fastighetssektorn star for en betydande del av samhéllets klimatpa-
verkan. Boverket foljer utvecklingen av den svenska bygg- och fastighetssek-
torns klimatpaverkan med hjalp av indikatorn vaxthusgaser.® Totalt sett var ut-
slappen av vaxthusgaser (inhemska utslapp och import) fran bygg- och fastig-
hetssektorn cirka 17,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2018. Det var na-
got hogre an aret innan, da de lag pa cirka 17,4 miljoner ton, se figur nedan.
Utslappen fran importerade byggprodukter &r orsaken till 6kningen mellan

8 Utslapp av véaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn - Boverket (hamtad 2021-08-13).
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2017 och 2018 da utslappen fran den inhemska produktionen var oférandrad
Over tidsperioden.

Totala utslapp av vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn
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Vid en 6kad import av cement och betong och minskad inhemsk produktion
kommer den totala klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn i Sverige
att 6ka.® SCB har pa Boverkets fraga meddelat att man kan ta fram mer utfor-
liga siffror pa klimatpaverkan och vilken effekt ink6p av cement och betong
inom EU respektive utanfér EU (Algeriet, Turkiet och Kina) kan fa, men att
SCB inte kan gora det inom den knappa tidsram som det handlar om har. Bo-
verket bedomer att det kan vara av vérde att sarskilt folja denna produktgrupp
vid framtagande av miljéindikatorer under kommande ar.

Bygg- och fastighetssektorns inhemska utslapp (exklusive import) stod for
cirka 20,6 procent av Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser ar 2018, se figur
nedan. Jamfort med 2017 &r detta en 6kning med 0,2 procent. Mellan dessa ar
har &ven aktiviteten inom bygg- och fastighetssektorn dkat liksom byggnadsin-
vesteringarna.

9 Sedan reformen av EU-ETS 2018 kan nationella utsldppsminskningar fran till exempel cementproduktion
ledatill en sankning av utslappstaket i systemet genom att 24 procent av 6verskottet av utslappsratter arligen
overfors till en reserv. Huvuddelen av dessa kommer att annulleras ar 2023.
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Bygg- och fastighetssektorns inhemska utslapp (exklusive import)
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Forslag om gransvarden for utslapp av vaxthusgaser

Nyproduktion av byggnader paverkar i stor utstrackning klimatet. En stor del
av denna klimatpaverkan kommer fran anvandningen av cement och betong.
SCB har pa Boverkets fraga meddelat att det gar berdkna en grov skattning om
hur stor andel av de inhemska utslappen av véxthusgaser fran bygg- och fastig-
hetssektorn som cement och betong star for, men att det inte varit mojligt inom
tidsramen for uppdraget. Det kréavs en snabb omstéllning mot laga klimatut-
slapp for att Sveriges klimatmal ska kunna uppnas. For att 6ka styrningen mot
att klimatforbattrande atgarder vidtas i projektering och byggande beslutade
riksdagen den 22 juni 2021 om en ny lag om klimatdeklaration fér byggnader®
som tréder i kraft den 1 januari 2022. Den 1 juli 2021 beslutade regeringen om
forordningen om klimatdeklaration for byggnader med samma ikrafttradande-
datum.! Inférandet av krav pa en klimatdeklaration ar ett forsta steg att minska
utslappen i byggskedet, vilket i forlangningen kan bidra till att de totala utslap-
pen under byggnadens livscykel minskas.

Klimatdeklarationer i den form som foreslas att introduceras 2022 kommer
medfdra en viss minskning av klimatutslappen, men for att na det langsiktiga
klimatmalet kravs kraftfullare atgarder. Boverket har lamnat forslag till rege-
ringen om inférandet av gransvarden for utslapp av vaxthusgaser vid nypro-
duktion av byggnader?. En del av dessa slutsatser redogors for i detta avsnitt.

Ett grovt berdkningsexempel av den klimatvinst som kan uppnas, genom ett
gransvarde, fas genom att utgd fran dagens klimatutslapp vid nyproduktion av
byggnader. Darefter minskar de arliga utslappen med 20 procent fran 2027 till

10 Lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader.

1 Forordningen (2021:789) om klimatdeklaration for byggnader.

12 Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader forslag pa firdplan och grinsvirden”, rapport
2020:13, Boverket.
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2034.13 Denna utslappsminskning foljer da fardplanen gallande det gransvérde
som foreslas 2027. Den arliga utslappsminskningen under denna period kan da
uppskattas till cirka 820 tusen ton koldioxidekvivalenter.

Med tanke pa nyligen inforda styrmedel som klimatdeklarationer kan eventu-
ellt produktionsbortfall av inhemskt producerad cement och betong skynda pa
utvecklingen mot ett férandrat byggande med en 6kad innovation av nya meto-
der och material.

Riskanalyser, matningar, kontroller och uppféljning ar darfor viktiga moment
for att sakerstélla en god kvalitet nér nya metoder och materialval inférs. Nya
material kan leda till byggfel som kan fa negativa konsekvenser for byggna-
dens tekniska egenskaper. Olika stommaterial har sina for- och nackdelar.

Enligt en intervjuundersokning genomford av Boverket &r manga av de potenti-
ella problemomraden som byggbranschen namner som framtida risker kopp-
lade till utvecklingen av nya material och produkter. Boverkets uppfattning &ar
att helt nya produkter ar ganska séllan forekommande i byggbranschen, men
nar de kommer implementeras de ofta for latt och for snabbt, vilket kan leda till
att det uppstar fel, brister och skador. Det kan dven uppsta problem nar en pro-
dukt i ett system byts ut och dar produkten i sig verkar ha samma egenskaper
som sin féregangare, men nar den stts in i ett system intraffar nagot fel — det
blir en form av fullskaletest ute i verkligheten, eftersom det bara ar den en-
skilda produkten som ar testad i forvag.

Boverket anser darfor att material och metoder som av olika skél behdver bytas
ut behdver foregas av riskanalyser och noggranna och kvalitetssakrade tester
for att inte orsaka nya problem. Det borde ocksa finnas strukturer for att séker-
stalla implementering av nya eller férandrade produkter sa att det sakerstalls att
de fungerar i sitt ssmmanhang.

Innovation och resurseffektivitet

Innovationer i samhéllsbyggnadssektorn kan handla om att insatsvaror anvéands
pa ett mer effektivt satt, det vill saga att en 6nskad egenskap kan uppnas med
mindre anvandning av andliga naturresurser. Sadana innovationer leder till
mindre miljopaverkan lokalt och i fraga om insatsvaror som genererar koldi-
oxid, till exempel cement, mindre utslapp globalt. Som positiv bieffekt kan sa-
dana innovationer bidra till ett mer kostnadseffektivt byggande och 6kad pro-
duktivitet i sektorn. Innovationsnivan i sektorn ar dock Iag jamfort med flera

13 Enligt Boverkets miljéindikatorer var de inhemska utslappen fran byggverksamhet under perioden
2008-2017 i genomsnitt 4 083 tusen ton koldioxidekvivalenter per ar. Utslappen varierar med konjunktu-
ren; ju mer det byggs ju hogre blir utsl&ppen om byggande sker med samma metoder dver tid. Att notera
ar att i byggverksamhet ingér eventuell rivning av befintlig byggnad pé plats och markarbeten som kravs
for att kunna uppfora byggnaden. En béttre uppskattning av den érliga utslappsminskningen erhélls for-
modligen om ett antagande gors om hur stor andel av utslappen som kan kopplas till rivning och férbere-
dande markarbeten och rakna bort dessa utslapp fran totalen innan skattningen gors, eftersom dessa ut-
slapp inte paverkas av Boverkets forslag till gransvarde. Men samtidigt ar det viktigt att vara medveten
om att miljdindikatorerna i sig &r en skattning.



14 (17)

andra sektorer vilket har beskrivits av bland annat Konkurrensverket. En bety-
dande orsak ar strukturer i sektorn som framjar risk- och kostnadsminimering.
Konsekvenser av den laga innovationsnivan ar att potentiella ekonomiska in-
tékter uteblir samt att naturresursanvéndningen blir ineffektiv.

Boverket arbetar for narvarande med att fordndra Boverkets bygg- och kon-
struktionsregler till en regelstruktur som innebar ett 6kat ansvar for samhalls-
byggnadssektorn att ta fram metoder och Iésningar som uppfyller plan- och
bygglagens kravniva pa byggnader. Det kommer att framja innovation och
nytdnkande vilket kommer att 6ka forutsattningarna for ett mer resurs- och
kostnadseffektivt byggande. Boverket bedémer att det behovs ytterligare insat-
ser for att framja innovationer i samhéllsbyggnadssektorn. Till exempel beho-
ver det utredas hur befintliga styrmedel som traffar sektorn behdver foréandras
eller om det behdvs nya for att 6ka cirkulariteten av byggprodukter.

Aterbruk av byggmaterial

Aterbruk av byggprodukter &r en viktig atgard for att hantera resursbrist, mins-
kad klimatpaverkan och for att uppna en cirkular ekonomi, nagot ocksa EU-
kommissionen driver pd genom "EU:s grona giv”.!* | EU:s byggproduktférord-
ning finns krav pa prestandadeklaration och CE-markning av nytillverkade
byggprodukter som omfattas av en sa kallad harmoniserad teknisk specifikat-
ion, se avsnitt ovan. Produkter som inte ar nytillverkade och/eller inte omfattas
av en harmoniserad teknisk specifikation omfattas inte heller av byggprodukt-
forordningens krav. Daremot géller alltjamt byggherrens ansvar for att valja
lampliga produkter. For att kunna gora det behdver byggherren ha kdnnedom
om de egenskaper som &r relevanta for den avsedda anvandningen.

Det ar byggherrens ansvar att valja byggprodukter som har lampliga egen-
skaper sa att det byggnadsverk som produkten ska inga i kan uppfylla relevanta
tekniska egenskapskrav enligt byggreglerna. Enligt Boverkets byggregler,
BBR,® samt Boverkets konstruktionsregler, EKS,'® finns fyra typer av un-
derlag eller bedémningsprocesser som ska anses ge ett tillforlitligt resultat. CE-
markning ar en av dem. For byggprodukter med bedémda egenskaper behdver
byggherren inte géra nagon egen provning av dessa egenskaper.

Om en redan CE-markt produkt monteras ner upphor CE-mérkningen att galla.
Den ursprungliga tillverkaren kan inte langre ta ansvar for att produkten fortfa-
rande har den prestanda som deklarerats.

Vid anvéandning av aterbrukat material behéver byggherren anvénda sig av de
andra bedémningsmetoderna. | avsaknad av bedémda egenskaper far byggher-
ren gora en egen beddmning med hjalp av provning eller annan vedertagen me-
tod sa att egenskaperna ar kanda och kan varderas avseende lamplighet. Detta

14 EU:s grona giv | Europeiska kommissionen (europa.eu) (hamtad 2021-08-12).

15 Boverkets byggregler — foreskrifter och allmanna rad (BFS 2011:6).

16 Boverkets foreskrifter och allmanna réd om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder (euro-
koder) (BFS 2011:10).
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skapar hinder for en storre skala av aterbruk av byggprodukter i dagslaget. For
att 6ka den mangden behover det skapas en battre infrastruktur for aterbrukade
byggprodukter med bedémda egenskaper. Det ar en forutsattning for 6kad cir-
kuldritet i byggsektorn.

Vikten av hallbarhetskrav vid upphandling

Hallbarhetskrav vid upphandling &r ett effektivt verktyg i omstallningen mot en
mer hallbar byggsektor. Man far vad man koper. Om marknaden for ce-
ment/betong forandras och fler aktorer blir aktuella kommer det att bli an mer
angelaget att stalla och félja upp hallbarhetskrav vid upphandling och inkop.
Upphandlingsstdd som kriterier och véagledning tas fram och kommuniceras av
Upphandlingsmyndigheten. Hallbarhetskraven bor innehalla krav pa miljo- och
klimat samt krav pa sociala- och etiska aspekter i leverantorsleden. Aven vig-
ledning kring hur kraven foljs upp ar av stor vikt att de tas fram i syfte att sa-
kerstalla att kraven uppfylls.

Slutsatser

Oséakerhet om hur tillgangen pa cement ser ut efter nasta sommar kommer med
stor sannolikhet paverka antalet paborjade bostader i flerbostadshus negativt,
trots stark bostadsefterfragan och ett fortsatt hogt byggbehov. Regeringens for-
slag om tillfallig andring i miljébalken som ger Cementa ytterligare cirka atta
manaders majlighet till att utdva sin verksamhet ger inte en tillrackligt lang
tidsfrist.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige ocksa i den narmaste framti-
den kommer att ha ett stort behov av cement och betong da alternativa bygg-
tekniker pa kort sikt inte kan ersatta denna vél beprévade teknik. Risker och
problem som en dramatiskt minskad cementtillgang medfér kommer i stor ut-
strackning att vara desamma ocksa nasta ar aven om forskning och utveckling
pagar for att fa fram produkter och produktionsmetoder som har lagre klimat-
paverkan. Boverket menar att eftersom det finns och behdvs tredjepartsgransk-
ning for att sakerstalla ratt kvalitet pa alla egenskaper &r det en rimlig bedom-
ning att det kan ta mellan ett och tre ar att hitta ersattning for produkterna fran
Slite. Med en alltfér snabb omstallning med nya okanda material och byggme-
toder 6kar ocksa risken for fel, brister och skador i byggsektorn som har manga
sma aktorer. Boverket anser darfor att det borde finnas strukturer for att saker-
stalla implementering av nya eller forandrade produkter sa att det sakerstalls att
de fungerar i sitt sammanhang och samverkar med andra produkter i avsett
byggsystem.

Omstallningen till en mer hallbar byggbransch ar sedan lange en angelagen
fraga da cirka 20 procent av den totala klimatpaverkan i Sverige kommer fran
just denna sektor. Den nu uppkomna situationen ar ett bra tillfalle att langsik-
tigt utveckla hallbara I6sningar som bidrar till klimatomstallningen och samti-
digt tdcker byggbehovet, till exempel genom 6kad kravstéllning vid offentligt
byggande. Aterbruk av byggprodukter &r en viktig atgard for att hantera resurs-
brist, minskad klimatpaverkan och for att uppna en cirkular ekonomi, nagot



ocksa EU-kommissionen driver pd genom “EU:s grona giv”. For att 6ka den
mangden behdver det skapas en battre infrastruktur for aterbrukade byggpro-
dukter med bedomda egenskaper. Det &r en forutsattning for 6kad cirkularitet i
byggsektorn.

Cementa har aviserat att fabriken i Slite avses utrustas med carbon capture-tek-
nik (CCS) som darmed skulle minska klimatpaverkan fran cementtillverk-
ningen i Sverige, en teknik som det kommer att finnas stora behov av for att na
malen i Parisavtalet enligt IPCC:s senaste rapport. Ett mojligt styrmedel for att
framja CCS ar att stalla krav pa hur mycket klimatpaverkan en byggnad far lov
att bidra med. Grundforutsattningarna for att krav ska kunna stallas infors fran
och med néasta ar genom den nya lag om klimatdeklaration for byggnader som
riksdagen beslutade om den 22 juni 2021.

For att minimera risken for liknande bristsituationer i framtiden ser Boverket
stora mojligheter med ett forstarkt nationellt perspektiv pa anvandning av mark
och vatten. Miljoprévning kan for en specifik plats sakerstalla att enskilda re-
surser utnyttjas med acceptabel paverkan pa halsa och miljo. Genom nationell
planering kan den allménna tillgangen pa anvandbara naturresurser sakerstallas
langsiktigt. Tillgangen pa samhéllsviktiga ravaror behdver analyseras kontinu-
erligt. I ett bredare perspektiv behdver andra konkurrerande, och samverkande,
intressen beaktas. En process med en regelbundet aktualiserad plan for anvand-
ningen av mark och vatten kan integrera hushallning, beredskap, cirkularitet,
klimathansyn och manga andra viktiga aspekter pa samhéllsbyggande.

Boverkets bedomning &r att fragan om tillgadngen pa cement och betong ar an-
gelégen att I6sa snabbt.
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Bilaga 1: Svenska relevanta krav for vasentliga egenskaper
som ska deklareras i prestandadeklarationen.

. Cement — Del 1: Sammansattning och fordringar
Produkt: R L
for ordindra cement
Teknisk specifikation: SS-EN 197-1:2011 |
AVCP Vasentliga egenskaper Vésentliga egenskaper (Sv) O O | © |Regelverk
Common cements, constituents and Ordinara cement, bestandsdelar och
o e X EKS 2.1.1
composition sammansattning
Compressive strength Tryckhallfasthet X EKS 2.1.1
Setting time Bindetid X EKS 2.1.1
Insoluble residue Oloslig rest X EKS 2.1.1
Loss on ignition Glodningsforlust X EKS 2.1.1
Soundness - Expansion Volymbesténdighet - Expansion X EKS 2.1.1
Soundness - SO3 content Volymbestéandighet -Sulfatinnehall X EKS 2.1.1
Heat of hydration Varmeutveckling X EKS 2.1.1
Chloride content Kloridhalt X EKS 2.1.1
Pozzolanicity Puzzolanitet X EKS 2.1.1
EKS 2.1.1
- T och EKS
Durability Bestandighet X Sektion A
Artikel 7
C3Ain clinker C3A-innehall i klinker X EKS 2.1.1
Release of dangerous substances Avgivande av farliga &mnen X1 thReilll
1. Om avgivning/emissioner till den lokala inne- eller utemiljon &r mojliga

Benamningar

(1) Krav att redovisa enligt standarden

(2] Relevant att redovisa enligt svenska regler

® Relevant att redovisa enligt svenska regler beroende pa avsedd anvandning
BBR: Boverkets byggregler

EKS: Tillampning av eurokoder

AFS: Arbetsmiljoverkets foreskrifter
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