SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV
GEOLOGISK INFORMATION

FALLSTUDIER AV JORDARTS- OCH BERGKVALITETSKARTA

2019-01-31

\\\I)



UPPDRAGSNAMN
Samhallsekonomisk analys av
geologisk information

UPPDRAGSNUMMER
10278317

FORFATTARE

Maria Noring, Marcus Eriksson,

Calle Malmstrom, Sirje Padam

DATUM
2019-01-31

ANDRINGSDATUM
2019-02-11

SAMHALLSEKONOMISK  ANALYS
AV GEOLOGISK INFORMATION

Fallstudier av jordarts- och bergkvalitetskarta

KUND

Sveriges geologiska undersékning, SGU

Box 670

751 28 Uppsala
Besok: Villavagen 18
Tel: +46 18 17 90 00

KONSULT

WSP Sverige AB

WSP Advisory

121 88 Stockholm-Globen
Besok: Arenavagen 7

Tel: +46 10 7225000

wsp.com

KONTAKTPERSONER

Anna Hedenstrom, SGU
Mugdim Islamovic, SGU

Maria Noring, WSP
Sirje Padam, WSP

2110278317 + Samhallsekonomisk analys av geologisk information



INNEHALL

1 SAMMANFATTNING 5
2 INLEDNING 8
3 SAMHALLSEKONOMISK VARDERING 10
3.1 GEOLOGISK INFORMATION AR EN KOLLEKTIV NYTTIGHET 10
3.2 VARDERING AV KOLLEKTIVA NYTTIGHETER 11
3.2.1  Produktionsfaktormetoden 11
3.2.2 Erséttningskostnadsmetoden 11
3.2.3  Scenariometoden 12
3.3 TIDIGARE VARDERINGSSTUDIER 12
4 METOD 16
5 JORDARTSKARTA 18
5.1 ANALYSSCENARIER 18
5.2 KARTLAGGNING AV ANVANDNING 20
5.3 EFFEKTER AV EN UPPGRADERAD JORDARTSKARTA 22
5.4 SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV UPPGRADERAD
JORDARTSKARTA 23
5.4.1  Fallstudier 23
5.4.2  Berakningsforutsattningar 25
5.4.3  Kostnhader 25
5.4.4  Nyttor 27
545 Resultat 29
55 SAMHALLSEKONOMISKA NYCKELTAL 31
6 BERGKVALITETSKARTA 33
6.1 SCENARIO BERGKVALITETSKARTAN 33
6.2 KARTLAGGNING AV INTRESSENTER 33
6.3 KARTLAGGNING AV EFFEKTER AV NY BERGKVALITETSKARTA 34
6.3.1  Farre provtagningar 34
6.3.2  Ovriga effekter 35
6.4 SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV NY
BERGKVALITETSKARTA 36
6.4.1  Fallstudier 36
6.4.2 Berakningsforutsattningar 37
6.4.3  Kostnader 38
6.4.4  Nyttor 38
6.4.5 Resultat 39
6.5 SAMHALLSEKONOMISKA NYCKELTAL 43
7 DISKUSSION OCH SLUTSATSER 44
8 KALLFORTECKNING 47

10278317 « Samhallsekonomisk analys av geologisk information | 3



9 BILAGA

4110278317 + Samhallsekonomisk analys av geologisk information

49



1 SAMMANFATTNING

Den nationella geodatastrategin for aren 2016-2020 poangterar att geologisk
och geografisk data med hdg kvalitet har baring pa flera samhallsutmaningar,
bland annat digitalisering av offentlig férvaltning, en effektivare
samhaéllsbyggnadsprocess och anpassningar till ett férandrat klimat. For att
geologiska data ska uppnd hog kvalitet behtver de vara anvandbara och
tillgangliga. Idag finns brister i de geologiska underlagen. Ett sarskilt behov av
geologisk information av hog kvalitet finns i samhallsbyggandet baserat pa de
stora mangder bostader som behdéver byggas pa kort tid for att moéta
befolkningstillvaxten. Andra behov ar dagvattenhantering, klimatanpassning
och underlag for uppfyllande av miljokvalitetsmal om att minimera
anvandningen av naturgrus. Sveriges geologiska understkning (SGU)
efterfraigar samhallsekonomisk analys for att vardera forbattrade och
uppgraderade jordartskartor samt utvidgad kartering for bergkvalitetskartor.

Jordartskartan anvands bland annat av kommuner, lansstyrelser, nationella
myndigheter och konsulter for att skapa en 6versikt vid samhéllsplanering av
risker for skred och ras, grundvattenfragor och for exempelvis planering av
vagunderhall och skogsavverkning. Av Sveriges yta bedéms endast cirka 15
procent av landytan ha tillracklig geografisk noggrannhet i
jordartsinformationen for samhallsbyggnadsprocessen. Bergkvalitetskartan
anvands i samhallsplaneringen fér bland annat infrastruktursatsningar, vid
tunnel- och bergrumsbyggen samt for att underlatta Overgangen fran
naturgrus- till krossbergsproduktion. Stora omraden saknar idag
bergkvalitetskarta.

Geologisk information &ar en kollektiv nyttighet och det innebar att
marknadspriser inte avspeglar vardet av kartan pa ett rattvisande satt. For att
estimera det samhéllsekonomiska vardet av uppgraderingen av jordartskartan
respektive framtagande av ny bergkvalitetskarta har WSP tillampat
produktionsfaktormetoden. Metoden innebér att underlag har behdvt samlas
in om vilket bidrag kartan har for den aktivitet eller produkt dar geologisk
information ingar.

Det finns flera produkter som baseras till stor del pa& jordartskartan, bade
SGU:s egna, men ocksa flera andra myndigheter. Statens geotekniska institut
(SGI), Trafikverket och Skogsstyrelsen ar exempel pa aktorer som gor
analyser av jordartsdata. Kommuner anvander sig av jordarts- och
bergkvalitetskartor i samhallsplaneringen. Bergkvalitetskartor utgor viktigt
underlag for lokalisering av taktverksamhet. Lansstyrelsen anvander
bergkvalitetskartan vid tillstandsgivning och som underlag for framtagande av
materialforsorjningsplaner. For att samla in underlag om pa vilket satt
jordartskartan och bergkvalitetskartan bidrar till ndmnda verksamheter har ett
urval aktorer intervjuats.

For att géra en samhallsekonomisk vardering har fragor stallts till aktérerna
om hur de agerar baserat pa de brister som finns idag avseende geologisk
information om jordarter respektive bergkvalitet och vilka kostnader detta
medfér. Sammanlagt har 12 intervjuer genomférts med anvandare av
jordartskartan och 10 intervjuer som berdrt anvandning av bergkvalitetskartan.
Intervjuerna har gett underlag till berakningar fér vissa specificerade nyttor i
fyra fallstudier. Resultatet av den samhallsekonomiska analysen redovisas i
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monetéra termer och behover tolkas tillsammans med nyttor som identifierats,
men inte kunnat prissattas. For de fallstudier dar det varit méjligt att genomféra
berakningar tyder resultaten pa att det kan racka med ett fatal anvandningar
av kartan for att uppgradering respektive kartering ar samhallsekonomiskt
I6nsam. Vid sidan av de berdkningsbara nyttorna finns ett flertal positiva icke-
prissatta effekter, som om de hade kunnat varderas hade bidragit till
I6nsamheten. Den kvantitativa informationen som har samlats in baseras pa
kvalitativ information och ett urval av kvantitativa data. For att stdmma av de
tolkningar som har gjorts, har intervjupersonerna givits mojlighet att
kommentera analysresultaten. Den insamlade informationen har emellertid
inte mojliggjort ndgon langtgaende generalisering av det samhéllsekonomiska
vardet for anvéandning av respektive karta.

Fallstudie Méalaren
Fallstudien baseras pa den rattsprocess som pagatt under hosten 2018 mellan

Stockholms stad och ett antal lantbrukare som berérs av den nya regleringen
av Malaren. Jordartskartorna som anvants for att berdkna vardet av marken
ar bristfalliga och utgor grunden i fallstudien. Kostnaden fér att uppgradera
den aktuella arealen jamfors med skillnaden i ersattningsansprak. For att
uppgradera de kartor som ar relevanta ligger kostanden mellan 24 000 och
177 000 kronor beroende pa vilken parts berakningar man utgar ifran. Nyttorna
estimeras till i storleksordningen 35 miljoner kronor. Hela detta varde kan dock
inte tillskrivas forbattrade jordartskartor utan visar snarare pa i vilken harad
nyttan ligger. Darutover finns det flera varden som inte har kunnat prissattas,
till exempel vad en uppgraderad jordartskarta har for effekt pa rattsprocesser,
projektkostnader och framtida optionsvarden. Sammanfattningsvis skulle det i
det har fallet vara samhéllsekonomiskt Iénsamt att uppgradera kartorna.

Fallstudie Norrbotniabanan
Fallstudie Norrbotniabanan baseras pa analyser i kalkylverktyget Geokalkyl av

en cirka 23 kilometer lang delstracka. Geokalkyl anvander jordartsdata
tillsammans med annat underlag for att optimera dragningen utifran geologi,
terrdng samt miljo och uppskattar kostnaden. Detta for fa en uppfattning i tidiga
skeden om kommande kostnader och klimatpaverkan. Skillnaden mellan att
anvanda jordartsdata i Geokalkyl och att inte anvanda geologisk information i
planeringen &r utgangspunkten for att uppskatta nyttan. Kostnaden for att
uppgradera jordartskartan for den aktuella jarnvaggkorridoren har bedémts
vara i spannet 100 000-175000 kronor. Berakningarna av
anlaggningskostnaden i Geokalkyl visar att Jarnvagsutredningens alternativ ar
cirka 10 miljoner kronor dyrare per kilometer &n den geooptimala dragningen.
Kostnadsskillnaden kan dock inte enbart tillskrivas en uppgraderad
jordartskarta. Baserat pa en tidigare studie antas att cirka 10 procent av
mervardet av kalkylverktyget kan tillskrivas jordartskartan. Fallstudien visar
hog samhallsekonomisk I6nsamhet, men &r endast relevant for omraden dar
framtida jarnvag kommer att dras. Analysen visar & andra sidan pa en
betydande kostnadseffekt som béattre geologisk information kan innebéara for
stora infrastruktursatsningar.

Fallstudie Romeledsen
SGU publicerade 2011 en bergkvalitetskarta 6ver Romeledsen. Da fanns

redan fyra bergtakter inom omradet. Fallstudien studerar de nyttor som hade
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uppstatt ifall kartan varit pa plats innan takterna 6ppnat sa att féretagen och
andra aktérer hade kunnat dra nytta av den. Kostnaden for att ta fram
bergkvalitetskartan uppgar till 218 000 kr. De nyttor som uppkommer ar lagre
provtagningskostnader vid etablering av bergtakter och vid fornyade tillstand
vilka uppgar till 178 000-711 000 kr respektive 48 000 kr. N&r bada nyttorna
adderas och stalls mot kostnaden ser vi att atgarden ar samhallsekonomiskt
Ibnsam, men hur ldnsamt det ar varierar i ett brett intervall. Utover de
varderade effekterna tillkommer flera kvalitativt beskrivha nyttor som inte
kunnat kvantifieras, bl.a. effektivare handlaggning hos lansstyrelsen och lagre
risk for felaktiga tillstAndsbeslut. De ej varderade effekterna beddms 6ka
atgardens lonsamhet ytterligare.

Fallstudie E4 Sundsvall
Byggandet av E4 forbi Sundsvall inleddes efter det att bergkvalitetskartan for

Sundsvall med omnejd hade tagits fram. Fallstudien galler ny dragning av
motorvag och for anlaggning av tvd bergtakter i anslutning till E4:an.
Kalkyldelen av den samhallsekonomiska analysen visar pa olénsamhet, men
det behover inte betyda att framtagandet av kartbladet &r samhéllsekonomiskt
oldnsam. Ett antal icke prissatta effekter som beror fallstudien har identifierats,
vilka till 6vervagande del &r positiva. Summan av de icke-prissatta nyttorna ar
dock okand. Det gar darfor inte att med sakerhet séga att nyttorna Gverstiger
kostnaderna, men intervjuerna antyder att en av de icke-prissatta positiva
effekterna som berdér dverblick 6ver massbalans i tidiga skeden ar betydande.

Slutsatser
Sammanfattningsvis kan sagas att analysen visar att det finns bade direkta

och indirekta effekter av att uppgradera jordartskartor och att utdka antalet
bergkvalitetskartor. De specifika resultaten fran fallstudierna ar emellertid
svara att generalisera. Aven nar fallstudierna inte ar lonsamma behover det
poangteras att inte alla identifierade nyttor kunnat prissattas och att
fallstudierna géller en avgransad anvandning av kartan genom att fallstudierna
bortser fran att kartan kan ateranvandas av andra aktorer for andra &ndamal.
Allméant galler att ju stérre anvandning desto storre nytta. Att koncentrera
uppgraderingen och karteringen till expansiva omraden ger darfor storre nytta.

Intervjuerna visar att battre kartunderlag ger mindre extrajobb, stabilare
analyser, battre forskningsunderlag och 6kad tydlighet kring ansvarsfragor.
Studien har aven identifierat att det kan finnas stora framtida nyttor som idag
ar okanda. Detta eftersom kartans information i sig bidrar till
kunskapsgenerering. Nyttorna forblir obestdmbara anda till vardet synliggors i
nya tillampningar. De framtida vardena brukar kallas optionsvarden. Ett
exempel pd nyttan av en ny tillampning ar kalkylverktyget Geokalkyl. |
kombination med annat underlag, astadkoms ytterligare mervarden, vilket
visas av Fallstudien for Norrbotniabanan dar analyser i Geokalkyl kan pavisa
kostnadsbesparingar givet verktygets optimering av linjedragningen pd en
delstracka.
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2 INLEDNING

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) ar en forvaltningsmyndighet som
tillhandahaller och forvaltar betydande mangder geologisk information om
berg, jord och grundvatten i Sverige. SGU har till uppgift att tillhandahalla
geologisk information for samhaéllets behov pa kort och lang sikt. | detta ingar
att bidra med geologisk information och kunskap fér samhallsplanering, vilket
omfattar underlag for en hallbar utveckling i fragor som rér bebyggd miljé och
hushallning med mark och vatten.

Enligt den nationella geodatastrategin for aren 2016-2020 som togs fram av
Lantmateriet (2018) har geologisk och geografisk data med hog kvalitet baring
pa flera samhallsutmaningar, bland annat digitalisering av offentlig forvaltning,
en effektivare samhallsbyggnadsprocess och anpassningar till ett férandrat
klimat. For att dessa geodata ska uppna hog kvalitet behtver de vara
anvandbara och tillgangliga. Idag finns brister i de geologiska underlag som ar
av vikt for samhallsplaneringen. Ett sarskilt behov finns i samhéllsbyggandet
dar stora mangder bostader behdver byggas pa& kort tid for att moéta
befolkningstillvaxten. Sveriges geologiska undersokning (SGU) efterfragar
samhallsekonomisk analys for att vardera uppgraderade data och utvidgad
kartering for tvd typer av geologiska Kkartor: jordartskartor och
bergkvalitetskartor.

Jordartskartan anvands bland annat av kommuner, lansstyrelser och konsulter
for att skapa en oversikt vid samhéllsplanering av risker for skred och ras,
grundvattenfragor och for exempelvis vagunderhall samt anpassningsatgarder
infor klimatférandringar. Av Sveriges yta bedéms endast cirka 15 procent av
landytan ha tillrdcklig geografisk noggrannhet i jordartsinformationen for
samhallsbyggnadsprocessen. Bergkvalitetskartan anvands i
samhaéllsplaneringen for bland annat infrastruktursatsningar, vid tunnel- och
bergrumsbyggen, som underlag fér kommunernas oOversiktsplanering infor
markplanering samt for att underlatta Overgdngen fran grus- ftill
krossbergsproduktion.  Stora omraden saknar idag bergkvalitetskarta.
Bergkvalitetskartering har i férsta hand genomférts i Sveriges tatortsregioner

Ett exempel pa hur problematiken med bristande kvalitet kan yttra sig ar att de
digitala jordartskartorna baseras pa handritade kartor fran perioden 1960-
1989. Under denna period saknades teknik for digital positionering. De brister
i noggrannhet som Overféringen av handritade kartor till digitalt format har
uppvisat kan ge oacceptabla fel i flertalet tillampningar, till exempel
vattenforvaltning, sarbarhetsanalyser och byggande. De geometriska felen
kan avvika med upp till 75 meter och ibland med mer. Med en allt mer
langtgaende digitalisering av annat kartmaterial och anvandning av geografisk
positionering finns idag storre krav pd noggrannhet samt pa att all data ar
valstrukturerad och val beskriven. Det finns omraden dar de framtida kraven
pa kartmaterialet kommer att 6ka nar det galler till exempel klimatanpassning,
geoenergi och sarbarhet, samt krav som stélls i rdvaru- och markdirektivet.
Flertalet myndigheter anvander geologisk information i sina analyser och
hogkvalitativ data kan darfér ha varden for manga aktorer och utfall i
samhaéllet.
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Héaggquist (2015) har i sin licentiatavhandling analyserat anvandandet av
geologiska kartor med fokus pa svenska kommuner. Hon menar att sjalva
anvandandet &r viktigt for att forstd hur de samhallsekonomiska vardena
uppstar. Detta starker aven tidigare foretagsekonomisk litteratur som visar att
vardet av information 6kar med anvandning, kombinerad anvandning samt
exakthet (Kinell et al. 2016). Vidare menar Haggquist att det finns betydande
varden i att anvanda geologisk information i samhallsutveckling till exempel
for att minimera risken for att kontaminera grundvatten, vid deponier eller
vagbyggen.

Fragestallningen i det aktuella uppdraget ar, dels vad det samhallsekonomiska
vardet &r av att uppgradera jordartskartorna, dels det samhéllsekonomiska
vardet ar av att nya omraden forses med bergkvalitetskarta. Tva fallstudier
med fokus pa respektive typ av karta har genomforts.

For att fanga hela vardet av jordartskartan respektive bergkvalitetskartan
behover de folidprodukter som genereras fran dem ocksa beskrivas i nagon
form. Det finns flera produkter som baseras till stor del pa jordartskartan, bade
SGU:s egna men ocksa flera andra myndigheter. Statens geotekniska institut
(SGI) och Skogsstyrelsen ar exempel pa aktérer som goér analyser av
jordartsdata. Kommuner anvander sig av jordarts- och bergkvalitetskartor i
sina oversiktsplaner. For att samla in underlag har ett urval av dessa aktérer
harintervjuats. Sammanlagt har 12 intervjuer genomférts med anvéndare av
jordartskartan och 10 intervjuer som berért anvandning av bergkvalitetskartan.

Rapporten inleds med kapitel 3 som beskriver bakgrunden till hur man kan
estimera det samhallsekonomiska vardet av geologisk information och ger
exempel pa tidigare studier. Kapitel 4 redovisar metoden for denna studie.
Kapitel 5 redogor for analysen av vardet av att uppgradera jordartskartan.

Den samhéllsekonomiska analysen for uppgradering av bergkvalitetskarta
redovisas i kapitel 6. | kapitel 7 gors en sammanfattande diskussion.
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3 SAMHALLSEKONOMISK VARDERING

| detta kapitlet ges en oOversikt av hur vardet av geologisk information kan
bestammas och exempel pa tidigare studier av det samhallsekonomiska
vardet av geodata.

3.1 GEOLOGISK INFORMATION AR EN KOLLEKTIV
NYTTIGHET

Geologisk information ar en kollektiv nyttighet vilket innebar att en anvandares
nyttiande av informationen inte inkréktar p4 nagon annans nyttjande av
samma information. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det darfor inte
motiverat att utesluta ytterligare anvandare. Priset bor av denna anledning
séttas lika med distributionskostnaden, vilket kan medféra ett pris lika med
eller nara noll. Framtagande av geologisk information har dock hodga fasta
kostnader, medan kostnaden for distribution &r relativt 1ag. P& grund av detta
ar det ofta inte foretagsekonomiskt lénsamt att framstélla kartor i tillracklig
omfattning.

Ytterligare en omstandighet som ar viktig att beakta &r att vérdet av
informationen som finns hos kartan i sig bidrar till kunskapsgenerering
(Bhagwat & Ipe 2000). Nyttan av denna kunskap forblir obestambar &nda tills
vardet synliggérs genom tillampningar. Geologiska kartor genererar darmed
okénda eller ovantade sekundara samhéllsekonomiska nyttor (ibid).

Vid beskrivning av det samhallsekonomiska vardet av geologisk information
kan det vara anvandbart att hanvisa till det totala ekonomiska vardet som
brukar tillampas vid véardering av ekosystemtjanster (se exempelvis
Lilienstolpe & Padam 2017). Parallellen till naturvarden ar befogad ocksa mot
bakgrund av att manga ekosystemtjanster ar kollektiva nyttigheter. De
ekonomiska varden som finns hos geologisk information faller under den
kategori av det totala ekonomiska vardet som benamns anvandarvarden. Den
streckade ovalen i Figur 1 nedan illustrerar de anvandarvarden som ar aktuella
for geologisk information.

Totalt
ekonomiskt
varde

Icke
anvdandar-
varde

Anvandar-
varde

Indirekt
varde

Arvsvarde
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Icke-anvandarvarden har att géra med nyttighetens egenvarde. Naturen
tillskrivs for det mesta icke-anvandarvarde eftersom den genererar nytta utan
manniskans nyttjande. Eftersom kartan behdver anvandas av manniskor for
att ge upphov till nytta, genererar inte existensen av geologisk information
nagot icke-anvéandarvarde. Denna kategori av ekonomiskt varde kan darfor
uteslutas vid vardering av geologisk information. De varden som ar relevanta
att beakta ar foljande:

Direkta anvandarvarden (alternativt brukarvarden) &r véarden som
uppkommer fran den direkta anvandningen. For en ekosystemtjénst ar dessa
varden ofta kopplade dels till konsumtion av naturresurser, exempelvis bar-
och svampplockning, dels till rekreationsvardet av vistelsen i skogen.
Anvandarvarden av geologisk information ar exempelvis nyttan av att anvanda
kartan for att identifiera var det ar lampligt att borra en brunn.

Indirekta anvandarvarden ar varden som uppkommer genom indirekt
anvandning. Indirekta anvandarvarden utgdrs av att en naturresurs
exempelvis en geologisk forutsattning uppfyller en funktion fér manniskans
valbefinnande, exempelvis for infiltration av ytvatten genom en rullstensas i
dricksvattenproduktion. Eftersom kartans information ar
kunskapsgenererande och nyttan &skadliggors i tillampningar, ofta
tilsammans med annan kartinformation ar indirekta anvandarvarden viktiga.
Detta uppstar exempelvis genom en kombination av geologisk information och
geografiska kartor for att identifiera omrédden med risk for framtida
Oversvamning.

Optionsvardet ar det varde som laggs vid att i framtiden kunna ha majligheten
att anvanda kartans information. Genom att geologiska kartor genererar
kunskap i framtida tillampningar som idag ar okanda eller ovantade finns ett
optionsvarde hos geologisk information.

3.2 VARDERING AV KOLLEKTIVA NYTTIGHETER

Geologisk information &r en Kkollektiv nyttighet och det innebar att
marknadspriser inte avspeglar vardet av kartan pa ett rattvisande satt. For
samhallsekonomisk vardering av kollektiva nyttigheter finns olika metoder och
nagra av dem beskrivs kort nedan.

3.2.1 Produktionsfaktormetoden

Produktionsfaktormetoden kan anvandas for att vardera en kollektiv vara eller
en vara som inte siljs pd marknader, givet att den anvands i en
produktionsprocess av en marknadsvara.

Produktionsfaktormetoden baseras pa det faktum att &ven om den kollektiva
nyttigheten inte har en egen marknad, har den ett varde i en
produktionsprocess. Fordelen med produktionsfaktormetoden ar att
varderingen baseras pa faktiska beslut och har darigenom en stark grund i
ekonomisk teori och observerbart marknadsbeteende.

3.2.2 Ersattningskostnadsmetoden
Véardering enligt erséattningskostnadsmetoden innebar att nyttan véarderas
genom att anvanda kostnaden som en schablon fér det samhallsekonomiska
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vardet. Vardet erhalls genom att uppskatta kostnaden for att ateranskaffa en
kollektiv nyttighet eller for att aterstalla en naturresurs. En foretagsekonomisk
tillampning som paminner om ersattningskostnadsmetoden gjordes for att ta
fram vardet av jordartskartan fér SGU:s organisation (Kinell et al. 2016).
Baserat pa uppskattningar bedomdes att kostnaden for att ta fram en ny

jordartskarta a 625 kvadratkilometer kostar cirka 7 miljoner kronor per
kartomrade (ibid).

Vid tillampning av erséttningskostnadsmetoden i syfte att ta fram ett
samhallsekonomiskt varde &r det viktigt att komma ihag att utfallet till stor del
speglar de prioriteringar som samhallet gor for stunden. Att man valjer att
ateranskaffa en karta behover inte betyda att informationen ar vard 7 miljoner,
utan &r snarare en spegling av budgetutrymme och hur val informerade
beslutsfattare & om medborgares 6nskemal och samhéllets behov. Det
samhéllsekonomiska véardet av kartan kan vara storre eller mindre &an 7
miljoner kronor. Av denna anledning brukar det stéllas ytterligare krav som ska
vara uppfyllda for att ersattningskostnadsmetoden ska ga att anvanda.
Atgarden ska vara kostnadseffektiv och det maéste finnas tillrécklig
betalningsvilja hos anvandarna.

3.2.3 Scenariometoden

Scenariometoden utgar ifrdn svar i urvalsundersokningar (ibland kallad
hypotetisk data), om hur respondenter uppger att de skulle bete sig eller vélja
i en tankt situation (ett hypotetiskt marknadsscenario). | scenariostudier staller
man fragor om betalningsviljan for olika valalternativ.

Ett problem med scenariometoden ar risken for att respondenterna agerar
strategiskt. Det innebdr i korthet att det personen uppger sig vara beredd att
betala inte motsvarar det han eller hon hade betalat i en verklig situation.
Resultaten riskerar sdledes att bli snedvridna till folid av frAgans hypotetiska
karaktar. Det finns metoder for att minska risken for sa kallad hypotetisk bias
(Kinell och Sodergvist 2011). Nér bias beaktas, kar resultatets tillforlitlighet.

Fordelen med scenariometoden ar dess flexibilitet, da den kan appliceras pa
en mangd situationer och den kan &ven mata options- och icke-
anvandarvarden.

3.3 TIDIGARE VARDERINGSSTUDIER

Det har gjorts relativt fa studier for att bestamma det samhaéllsekonomiska
vardet av geologiska kartor (Haggquist 2017). Den 6versiktliga
litteratursdkning som gjorts inom ramen for denna studie har inte identifierat
nagon studie som syftat till att bestimma optionsvardet av kartor eller geodata.
Nedan refereras tva studier som tillampat produktionsfaktormetoden for att
bestdmma direkta nyttor av kartinformation.

| litteraturdversikten i Haggquist (2017) namns en klassisk studie av Bhagwat
och Ipe (2000) dar forfattarna stker det samhallsekonomiska vardet av den
geologiska karteringen av hela delstaten Kentuckys yta. Kartan ar i skala
1:24 000 och redovisar berggrundens geologi baserat p& borrhal, gruvor,
berghédllar och  geofysiska  undersdkningar. Kartan  motsvarar
berggrundskartan, med den skillnaden att Kentuckys geologiska karta ar mer
hdgupplost an den svenska berggrundskartan som &r i skala 1:50 000 eller
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mer. Sammanlagt producerades 707 kartblad som tacker delstaten Kentucky
under perioden 1960-1978. Varje kartblad &r 130-180 km? (U.S. Geological
Survey 2002).

For att empiriskt bestamma vardet av kartan distribuerar Bhagwat och Ipe
(2000) en enkat till olika anvéndare. Av de 2 200 anvandarna som identifierats
av Kentucky Geological Survey baseras studien pa cirka 440 inkomna
enkatsvar. Bhagwat och Ipe soker det samhéllsekonomiska vardet med hjalp
av produktionsfaktormetoden. Eftersom forfattarna gor gallande att vardet av
kartan synliggdrs genom tillampningar, ber de respondenterna att forst
beskriva hur kartan 6kar kvaliteten och tillforlitigheten pa det arbete som
kartan anvands till. De ber ocksa respondenterna beskriva effekterna av att
inte ha tillgang till den geologiska kartan. | Tabell 1 nedan redovisas ett urval
av svaren.

Tabell 1. Urval av svar i enkat till anvandare av geologisk karta. Kalla: Bhagwat & Ipe (2000)

Kvalitetsforbattring av Kartans bidrag till Effekter av att inte ha
arbetet p.g.a. karta tillforlitligheten kartan

Battre kommunikation med Kartan framtagen utan .. .
9 Okade projektkostnader

experter vinstintresse
Battre identifiering av Standardisering av Kostnadsdrivande fel i
grundvatten & mineral terminologi ingenjorsmassiga beslut
Battre precision vid Hjalp att verifiera eget Kravs for de flesta
brunnsborrning faltarbete miljoprojekt

Ger regional kontext till Drojsmal i

Uppfylla lagk
ppfylla lagkrav platsens geologi projektgenomférande

Myndigheter kréver karta ~ Undervisning i geologi blir

Underlag vid rattstvister .
£ for tillférlitighet svarare

Okade projektkostnader identifierades som en effekt av att inte ha tillgang till
kartan. Som en foljdfrdga ombads respondenterna géra en uppskattning av
hur mycket kostnaderna skulle 6ka for ett typiskt projekt om man inte skulle ha
tillgang till kartan. Cirka 300 av de 440 som besvarade enkaten svarade pa
denna frdga. Manga av dessa respondenter uppgav att de hade upplevt
svarigheter nar de arbetat i andra delstater dar det inte finns tillgang till
motsvarande geologisk karta. Nara 45 procent av de cirka 300 svar som inkom
pa denna fraga bedémde att kostnaderna for ett typiskt projekt skulle 6ka med
10 procent. Ovriga angav storre procentuella kostnadsokningar. Det viktade
medelvardet av de cirka 300 svaren var 17 procents Okning av
projektkostnaderna. Om man antar att de som inte svarade pa frAgan menar
att kostnaderna for ett typiskt projekt ar oférandrade blir det viktade
medelvardet 11,5 procent.

For att fa ett underlag till att vardera kartan monetart bad Bhagwat och Ipe
(2000) respondenterna, dels att ange hur mycket de skulle spendera for att
samla in informationen om kartan inte hade funnits, dels att beddéma
realiserade kostnadsbesparingar som kartorna har bidragit till. | syfte att
forbattra precisionen hos de svar som angavs, bad man respondenterna for
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var och en av fragorna att ange sin subjektiva uppskattning av den maximala
och minimala summan pengar samt den béasta gissningen. Dessa svar
anvandes for att bestdmma en statistisk foérdelning av varderingen.

Baserat pa de beraknade statistiska fordelningarna uppskattade Bhagwat och
Ipe (2000) det forvantade minimi- och maximivardet av geologisk information.
Minimivardet antas motsvara den summa pengar som respondenten skulle ha
spenderat pa att samla in relevant information pa annat satt, givet nivan pa
beslutsunderlagets trovardighet. Maximivardet antas motsvara den summa
pengar som gar att spara tack vare att ny eller forbattrad information gjorts
tillganglig. | Tabell 2nedan redovisas estimaten per karta och anvandare samt
aggregerat fér samtliga anvandare.

Tabell 2. Forvantat samhallsekonomiskt varde av geologisk karta. Kélla: Bhagwat & Ipe (2000)

Varde per karta? Véarde per karta per

Aggregerat varde,

per anvandare, T anvandare,
miljoner USD

USD1999 " 1999 1SEK 2017

Forvantat varde
. 27 776 2 250 286 143

(minimum)
Forvantat varde

43 527 3526 448 407

(maximum)

INot: omrakning till svenska kronor baseras pa riksbankens genomsnittskurs fér 1999 och for
upprakning till 2017 anvands KPI. 2 Kartorna ar mellan 49 och 70 square miles (130-180 km?).

Aggregeringen till samtliga anvandare under en 30-arsperiod gors genom att
multiplicera vardena per karta och anvandare med kartférsaljningen. Den
dokumenterade forsaljningen av kartor under tidsperioden 1972-1977 och
1995-1999 var cirka 81 000. Forfattarna noterar att det saknas underlag for en
stor del av den relevanta tidsperioden, men for att uppskattningen ska vara
konservativ anvands 81 000 vid upprakning till det aggregerade vardet.

Det monetéra vardet av kartan jaAmfors med karteringskostnaderna for 707
kartblad. Uttryckt i 1999 ars dollar berdknas karteringskostnaderna till 90
miljoner, vilket antyder en hodg I6nsamhet nar kostnaden jamférs med det
aggregerade vardet i Tabell 2. Dock antar Bhagwat och Ipe (2000) att
diskonteringsrantan ar lika med noll. Skalet som forfattarna anger ar att
kunskap inte minskar 6ver tid. Det ar en férvanande motivering mot bakgrund
av att det kan finnas ett varde av att fa tillgang till kartinformationen tidigt.
Dessutom har digitaliseringen kommit att stalla allt hogre krav pa storre
precision hos geologisk information, vilket innebéar att kartinformationen har en
begransad livslangd.

En studie som genomférts i Norge for att bestamma vardet av att tillhandahalla
gratis kart- och fastighetsdata tillampar ocksd produktionsfaktormetoden.
Skillnaden mot Bhagwat och Ipe (2000) &r att férfattarna bestammer vardet av
kartans information i olika steg i en leverantorskedja, i studien kallad
vardekedja (Vista Analyse 2014).
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Figur 2. Vardekedja anvands som utgangspunkt for varderingen. Kalla: Vista Analyse (2014)

Nyttovarderingen &r gjord med litteraturstudier, intervjuer och fokusgrupper.
Vardekedjan enligt Figur 2 anvands som utgangspunkt vid varderingen av
nyttan av gratis data. Forsta steget i vardekedjan bestar av datafangare, det
vill saga de aktoérer som samlar in data och tillhandahaller kvalitetssakrad
information i form av kartor. Hit hor aktdrer som kommuner, kartverket och
andra offentliga aktorer. Gratis data antas inte paverka dessa aktorers
kostnader. Databearbetare ar féretag som anvander den data som tas fram av
datafangarna for att utveckla nya produkter och tjanster. Databearbetarna har
i stor utstréackning den offentliga sektorn som kunder. Gratis data innebér att
etablerade foretag far sankta kostnader och kommer att kunna erbjuda nya
tjanster. Vid uppskattningen av effekterna i foretag som far sankta kostnader
antar Visa Analyse (2014) att omfattningen ar av liknande storleksordning som
den effektivitetsforlust pa 20 procent som skattefinansiering antas leda till,
enligt det norska finansdepartementets berakningar. Dessutom vantas
etablering av foretag som kan ta tillvara de nya forutsattningarna. Utifran
litteratur och bedémningar av branschféretradare beraknas marknaden kunna
6ka med 30 procent pa grund av nyetableringar. Det tredje ledet i vardekedjan
bestar av privata och offentliga aktérer som anvander produkter som tagits
fram av databearbetare. Vardet som skapas hos anvandare i den privata
sektorn i det tredje ledet antas motsvara forhallandet mellan bruttoprodukt och
kostnad for inkép av insatsvaror pa 1,2. Siffran baseras pa
nationalrakenskapsdata for privat tjanstesektor. For den offentliga sektorn
antas mervardet som skapas vara nagot mindre och satts till 1,15 av
inkopskostnaden av berdkningsverktyg. Slutanvandare &ar hushall och
individer. Exempel pa produkter for hushall och individer &r olika appar som
baseras pa kartdata (Vista Analyse 2014).
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4 METOD

For att svara pa frdgan om det samhéllsekonomiska vardet av geologisk
information har en samhallsekonomisk analys gjorts. Den féljer stegen i Figur
3.

3
eGeodata ar en kollektiv nyttighet

Samhalls- - . ..

PN Tidigare studier av vardet

vardering 7

N

eReferensscenario - dagens lage

CESGVIIEE e Scenario efter atgard

av scenarier y

eKartlaggning genom interjvuer
ePostiva och negativa effekter
*Qlika aktorer

eDirekta effekter
e|ndirekta effekter
eExterna effekter

eVardering

eNuvdrdesberdkningar

eSkillnad mellan kostnader och nyttor
eFordelningsaspekter

eOsakerheter

Figur 3. Analyssteg for den samhéllsekonomiska vérderingen

Utgangspunkten for den samhallsekonomiska varderingen ar att geografisk
information &ar en kollektiv nyttighet. Det innebar att marknadspriser inte ger
en rattvisande vardering av nyttan. Tidigare studier har framst tillampat
produktionsfaktormetoden for att vardera den geologiska informationens
bidrag i nagon specificerad aktivitet for framtagande av nagon tjanst eller
produkt. Produktionsfaktormetoden anvénds &ven i denna studie. For att
bestdmma det samhéllsekonomiska véardet av geologisk information jamférs
tvA scenarier. Ett referensscenario som utgar fran en ej uppgraderad
jordartskarta och en situation dar det saknas bergkvalitetskarta. Det andra
scenariot (efter atgard) beskriver en uppgraderad jordartskarta och ett lage
dar det finns bergkvalitetskarta. Information om skillnaden mellan scenarierna
har samlats in genom intervjuer med olika aktérer. Respondenterna har
ombetts beskriva hur de anvander jordartskartan respektive bergkvalitetskarta
och pa vilket satt kartorna paverkar deras yrkesutévning.

For att gora en samhallsekonomisk véardering har fragor stallts om hur
respondenterna agerar baserat p& de brister som finns idag avseende
geologisk information om jordarter respektive bergkvalitet och vilka kostnader
detta medfor. Urvalet av intervjupersoner baseras pa en kartlaggning av
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aktorer dar SGU varit behjalplig med att identifiera anvéndare av de
geologiska kartorna. Analysen har ingen statistiskt sékerstalld kvalitet utan
resultaten baseras pa kvalitativ information och ett urval av kvantitativa data.
For bergkvalitetskartor har 10 intervjuer och fér jordartskartor har 12 intervjuer
genomforts.t Samtliga intervjuer gjordes via Skype. En del material har ocksa
skickats via e-post. Intervjuerna har i huvudsak genomférts under december
2018.

Den insamlade informationen har inte mdgjliggjort nagon langtgdende
generalisering av den samhallsekonomiska nyttan av respektive karta. Till det
kommer att det inte ar helt klart vilka kartomradden som ar aktuella. For att
estimera det samhéllsekonomiska vardet av uppgraderingen av jordartskartan
respektive framtagande av ny bergkvalitetskarta har WSP valt fallstudier. |
fallstudierna har berdkningar kunnat géras for vissa specificerade nyttor som
har samlats in under den tvdmanadersperiod som projektet 16pt (december
2018 och januari 2019). Resultatet av den samhallsekonomiska analysen
redovisas i monetara och kvalitativa termer for respektive fallstudie. Mer
generella varden beskrivs kvalitativt.

Den samhallsekonomiska kalkylen foljer de rekommendation och schabloner
som tagits fram av Trafikverket och ASEK (arbetsgruppen for
samhallsekonomiska kalkyler och analysmetoder inom transportsektorn). Till
skillnad fran exempelvis Norge saknar Sverige generella riktlinjer for
samhallsekonomiska analyser av offentliga atgarder. Eftersom ASEK under
lang tid utvecklat rekommendationer och metodik for samhallsekonomiska
kalkyler och regelbundet ser éver och justerar rekommendationerna nar ny
kunskap tagits fram, har Trafikverkets rekommendationer kommit att bli praxis
for andra myndigheter. Kalkylerna for fallstudierna som redovisas i kapitel 5
och kapitel 6 foljer Trafikverkets rekommendationer enligt den senaste
revideringen (ASEK 6.1) daterad 2018-04-01 (Trafikverket 2018a).

Inom ramen for analysen har en sa kallad "mixed methods”-ansats anvants.
Mixed methods handlar om att kombinera kvalitativa och kvantitativa metoder.
Detta gors genom att férst samla in information fran bertérda aktorer, darefter
bearbeta informationen och slutligen stamma av resultaten med samma
aktorer. De beskrivningar av effekterna och kostnadsuppskattningarna som
samlats in har anvants for att estimera nyttorna i form av undvikande av
kostnad. Utbver dessa intervjuer har aven litteraturstudier till viss del
genomforts. Allt underlag som roér kostnader av att ta fram nya
bergkvalitetskartor och uppgradering av jordartskartor har tillhandahallits av
SGU.

1 Lista pa intervjuade aktorer aterfinns i Bilaga.
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5 JORDARTSKARTA

5.1 ANALYSSCENARIER

Analysen for jordartskartor utgar fran ett scenario for nulaget vilket jamférs
med ett scenario dar jordartskartorna ar uppgraderade. SGU planerar att
fokusera uppgraderingen pa vissa prioriterade omraden baserat pa behoven
for en effektiv och hallbar samhallsbyggnad (SGU 2019). Framst galler det
omraden med hogt exploateringstryck, det vill saga dar det byggs mycket och
rader stor inflyttning samt dar det pekats ut infrastrukturkorridorer for
byggande av vag och jarnvag. Malardalen samt Vastkusten och delar av
Skéne faller under dessa kriterier, men dven omraden kring Jonkoping, Orebro
och Linkdping/Norrkoping (se roda, orangea och gréna omraden i kartan i
Figur 4). Darutéver tillkommer omraden dar vattenforsorjningsfragor och
spridning av féroreningar ar aktuella. Det handlar framst om bristomraden for
dricksvatten och omraden i anslutning till grundvattenférekomster. | omraden
med geologiskt relaterade naturvarden behovs ocksa underlag for att dessa
varden ska bibehalls.
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. . Data

Expansiva regioner - historiskt byggande 2005 - 2014

- Planerat byggande, byggbehovsenkaten

- Historisk Befolkningsforandring 2005 - 201
- Prognos befolkningsforandring 2025

Teckenforklaring

- lag intensitet inflyttning byggande
I:I Medelhog intensitet inflyttning byggande
I:l Hég intensitet inflyttning byggande
- Mkt hog intensitet inflyttning byggande
Kommentar

Klassificeringen ar gjord utifran faktiskta tal i
befolkningsforandring och byggande och inte
som procentuell farandring fran ett utgéangslage.

Ingen hansyn ar tagen il  storre
infrastrukturprojekt.

Figur 4. Prioriterade omraden for uppgradering av jordartsinformation. Kalla: SGU

For att uppgradera och héja kvaliteten p& aldre jordartskartor har SGU
utvecklat en metod som baseras pa analyser av den ursprungliga
jordartskartan kompletterat med Lantméteriets héjdmodell. Fér vissa delar av
landet saknas helt geologisk information om jordarter, till exempel Jdmtlands
lan och for delar av Vasternorrlands lan (ibid). | dessa omraden kan man alltsa
inte uppgradera jordartskartan utan att ny grundinformation behdver tas fram.
Nar det galler kvaliteten pa befintliga databaser i omraden med vardefulla
grundvattenmagasin, forutsattningar for ras och skred, omraden aktuella for
stora infrastrukturprojekt samt omradden med stort bostadsbyggande finns ett
betydande behov av att underlaget forbattras. Vardet av denna uppgradering
ar i fokus i denna samhéllsekonomiska analys.
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Uppgraderingen innebar att fel rattas till bade geometriskt (horisontellt) och
utbredningsmassigt med hjalp av héjddata. Befintliga jordartskartor inom de
prioriterade omradena ska uppgraderas fran skala 1:50 000 (karttyp 4) till
1:25 000 (karttyp 2) och fran 1:100 000 (karttyp 5) till 1:50 000 (karttyp 3) (se
avsnitt 5.4.3 for en nérmare beskrivning av karttyper).

Eftersom uppgraderingen inte &r mer preciserad an vad Figur 4 visar utgar vi
har fran fallstudier for att illustrera vad vardet av uppgraderade kartor ar. | tva
exempel utgér vi ifrdn ett scenario dar kartorna inte ar uppgraderade vilket
jamfors med ett scenario dar sa ar fallet enligt Figur 5.

8

e Jordartskartor
baserade pa
analoga,

e Digitala kartor
som baseras pa
GPS-positionering

e Forbattrad
upplésning och
exakthet

e Hojddata ar
tillganglig

handritade kartor
e Begransning i

uppldsning och

exakthet

Efter atgard

Figur 5. Scenarier for jordartskaran

5.2 KARTLAGGNING AV ANVANDNING

Ett antal olika aktdrer anvander sig av jordartskartor i sitt arbete. Inom ramen
for detta uppdrag har WSP intervjuat personer pa Staten Geotekniska Institut
(SGI), Jordbruksverket, SLU, Léansstyrelsen i Kalmar L&an, NCC,
Skogsstyrelsen, Lantmateriet, Goteborgs stad, Trafikverket, Botkyrka
kommun samt GIS-konsulter pA WSP och Geografiska Informationsbyran. Av
dessa anvander alla jordartskartan férutom Jordbruksverket som endast har
nytta av en annan jordartskarta 6ver &kermark som har utvecklats tillsammans
med SLU.

Anvandningsomradena skilier sig ndgot at mellan de olika aktérerna men
behandlar i huvudsak samma omraden. Dessa ar fragestallningar kring a)
séattningar, skred och erosion, b) marksammansattning infor projektering c)
VA-fragor, dagvattenhantering och risk for 6versvamningar, d) malkonflikter
och langsiktigt hallbara beslut som gynnar miljon och ekosystemen.

Jordartskartor anvands i stor utstrdckning av kommunerna i
planeringsprocessen och vid tillampningen av Plan- och bygglagen (PBL).
Jordartskartan konsulteras i tidigt skede av 6versiktsplaneprocessen i syfte att
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lokalisera storre “intressanta” omraden dar ytterligare utredningar eller egna
geologiska undersokningar behdvs. For detaljplanering och
bygglovsbedémningar racker inte upplésningen till. Kartan anvénds aven vid
planering av dagvattenhantering och sakring av grundvattentakter da olika
jordarter absorberar och leder vatten pa olika séatt. Dagvattenhantering
gallande intensiva skyfall vantas bli vanligare bland kommuner och aven andra
aktorer som en del av 6kat fokus pa klimatanpassning.

Aven Lansstyrelsen anvander jordartskartor for fragor om vattenhantering,
exempelvis i analyser om vattendragsstabilitet i enlighet med EU:s
vattendirektiv. Kartorna anvands i ©vergripande kartlaggningssyfte
tilsammans med annat underlag, ofta 6ver stora ytor vilket inte krdver hdg
upplosning. Felaktigheter i alla kartunderlag ar vanligt férekommande vilket
kan leda till eget kompletterande arbete. Har skulle uppgraderade
kartunderlag kunna leda till ett mindre behov av kompletterande
féltundersokningar vilket innebar lagre kostnader, men att uppskatta
omfattningen av kostnadsminskningen anser intervjupersonerna inte ar mojlig
att géra pa férhand. Om projektering planeras kring ett vattendrag gors alltid
egna undersokningar av projektoren.

De intervjuade aktdrer som &r involverade i GIS-analys anvander
jordartskartan som en del av ett bredare kartmaterial, ofta i syfte att skapa 3D-
modeller. Jordartskartan kan da ge en bild av det ytliga jordlagret, vilket
kompletteras med hojd- och djupdata och annat mer detaljerat material och
egna undersokningar.

Jordartskartan anvands ocksa som Oversiktligt underlag i forskningssyfte,
exempelvis av SLU. Utmaningarna vad galler bristande exakthet och
upplésning av kartmaterialet &r formodligen &nnu mer narvarande for dessa
anvandningssyften, i och med att de fragestallningar som undersoks i
forskningsprojekt ofta kraver mer detaljerad analys an i andra typer av projekt.
Dessutom framkom under intervjuerna andra utmaningar, bland annat
bristande information i kartmaterialet (metadata) géllande metod for kartering,
tidpunkt for kartering samt exakt definition av jordarter.

Trafikverket och Skogsstyrelsen anvander jordartskartorna som underlag infor
projektering, det vill séga infor anlaggning av infrastruktur respektive
skogsavverkning eller skogsvagsanlaggning. Skogsstyrelsen konsulterar
jordartskartan vid beddmningar av vissa anmélningar om skogsavverkning
eller skogsvagsanlaggning, alternativt nar skogsagare ber om generella rad.
Syftet ar att bedoma fara for erosion, ras eller slamstrommar samt paverkan
pa vattenfloden. Kartuppldosningen i skogsomraden ar i dagslaget generellt
mycket lagre &an i urbana omraden, vilket kraftigt begransar anvandningen.
Oftast utférs mindre, egna undersoékningar i kompletterande syfte. Har skulle
en forbattrad upplésning och hégre precision kunna spara kostnader om farre
egna undersdkningar skulle behtvas, men respondenten bedémer det inte
mojligt att uppskatta omfattningen.

Det finns &ven en rad andra aktérer som berérs av kartorna, bland annat
SMHI, MSB, Naturvardsverket och Boverket, vilka alla tillgodoser
kommunerna med bland annat planeringsunderlag. Konsulter anvander sig
aven av jordartskartor i sina uppdrag, exempelvis fér framtagande av
berékningsverktyg.

Sammanfattningsvis betonar de intervjuade som anvander sig av
jordartskartan dess betydelse som geologiskt grundunderlag. Kartan anvands
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for att skapa sig en éversiktlig bild 6ver ett markomrade, oavsett om arendet
ror grundvattensfragor, éversiktsplanering, rasriskbedémningar och sa vidare.
Samtidigt &r det tydligt att jordartskartan i néstan inget fall anvands som
ensamt underlag, utan tillsammans med andra kartor och material. Detta beror
pa att upplésningen, &ven efter uppgradering, inte tillater mer detaljerad analys
samt att det grunda markdjupet (0,5 m) gor att i nastan alla fall kompletterande
kartmaterial, till exempel jorddjupskarta?, behdvs. Dessa slutsatser stéds av
rapporten Geologiska underlag i samhallsplaneringen (Bjérlin & van Well
2016) som beror liknande fragestallningar.

Vid rasriskbedémningar behdvs kompletterande topografiska data (pa t.ex.
bergshéjd och lutning) och vid byggprojektering av olika slag behdvs aven
geoteknisk information som endast kan fas genom egna borrningar.

Manga aktdrer som anvander sig av SGU:s geologiska underlag &r anslutna
till Geodatasamverkan. En ungefarlig uppgift (Ase Wastberg, SGU) &r att
jordartskartan star for ungefar halften av SGU:s totala leveranser inom
Geodatasamverkan, till ett arligt varde av cirka tva miljoner kronor. Utover
Geodatasamverkan anvands kartor via kanalerna Kage dar man kan ladda ner
kartor i pdf-format och SGU:s kartvisare. Antalet nedladdningar av kartmaterial
i pdf-format fran Kage har 6kat 6ver tid, men med en avtagande takt under de
senaste tre aren, vilket illustreras av Figur 6 nedan. Jordartskartorna ar den
karta som laddas ned mest och utgor cirka en tredjedel av nedladdningarna
fran Kage. Antalet jordartskartor som laddats ned har stigit fran cirka 5 000
sedan 2009 och 2018 laddades cirka 14 200 jordartskartor ned. Utdver det
laddades 478 6ppna data 6ver jordarter ned och 208 data dver torvlagerfoljder.
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Figur 6: Antal kartnedladdningar fran Kage, via sgu.se. Den gra linjen representerar nedladdade
jordartskartor. Kalla: SGU (2019)

5.3 EFFEKTER AV EN UPPGRADERAD
JORDARTSKARTA

| vissa fall ar det troligt att uppgraderingen av SGU:s jordartskarta skulle
innebéra lagre kostnader fér egna undersokningar, aven om det visat sig svart
for intervjupersonerna att kvantifiera omfattningen. Det ar aven mdjligt att
battre jordartskartering skulle forse exempelvis Skogsstyrelsen med béttre

2 Jorddjupet har beraknats genom interpolering av kanda jorddjupsdata, inhamtade genom
exempelvis borrningar. Som stdd i interpoleringen mellan observationspunkter har bl.a.
yttéckande jordartsinformation anvants.
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underlag for att bedoéma rasrisk eller vattendragspaverkan for skogsingrepp,
vilket i forlangningen kan spara kostnader fér skogsagare och natur.

I manga fall anvands jordartskartorna tillsammans med annat kartmaterial,
vilket innebar att véardet fér anvandaren ligger i att ha ett korrekt och
hogupplost samlat underlag. Det ar i dessa fall svart att dra nagra generella
slutsatser om vad effekterna av att endast uppgradera jordartskartan kan bl
eftersom det beror pa kvaliteten av det dvriga underlaget fran fall till fall.
Samtidigt anvands ocksa annat material, till exempel ortofoto, for att stamma
av mot jordartskartan. Det gor att forbattrad jordartskarta medfor att behoven
att jamfora den mot till exempel ortofoto minskar.

En ytterligare aspekt som paverkar anvandningen av det tillgangliga
kartmaterialet infor varje projekt ar vilka risker och konsekvenser, samt regler
och lagar, som forekommer. Viktiga fragestaliningar kring detta ar vilka
insatser som kravs, om risken ar hog eller 1ag, vem som har ansvar om det
gar fel och vad kostnaden blir om det géar fel. Aven om en uppgraderad
jordartskarta resulterar i att den gér att lita pa i hogre utstrackning ar det majligt
att anvandningen inte foréndras om anvandarens kostnad vid feltolkning &r
tillréckligt hog.

Detta framkom tydligt vid diskussion med NCC. Eftersom NCC ansvarar for att
deras projekt inte medfér skada for méanniskor, natur eller material finns
kraftiga incitament att vara extra sakra pa sitt geologiska underlag, vilket
kraver egna undersokningar. En béattre upplést och mer precis jordartskarta
skulle enligt respondenten dérmed férmodligen inte &andra deras rutiner
eftersom konsekvenserna kan bli s& stora ifall det blir nagot fel.

Pa samma satt ar Stadsbyggnadskontoret i Goteborg enligt lag tvungna att
vara extra harda och kréava kompletterande material vid bedémningar av
bygglovsanstkningar om projektet medfor risk for bergskred som kan medféra
skada p& méanniskor eller material. | denna bedémning anvands jordartskartan
for att se hur berget gar i relation till bygglovsplatsen. Dock anvands inte
enbart jordartskartan for att avgéra om berget ligger for nara i och med att
risken ar for stor for att felaktiga beslut tas.

5.4 SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV
UPPGRADERAD JORDARTSKARTA

Sammantaget ar det, baserat pa svaren fran intervjuerna, svart att gora en
samlad, kvantitativ bedémning av vad en uppgraderad jordartskarta skulle ha
for betydelse. Dels eftersom en stor andel av nyttan &r svar att forutse i
dagslaget, dels eftersom de nyttor i termer av besparingar av kostnader och
arbetstid som namnts av respondenterna ar svara att satta ett varde pa. | ett
forsok att gora en beddmning av nyttan av jordartskartan anvands tva
fallstudier: ersattningsberékningarna for lantbrukare kring Maélaren och
Trafikverkets tillAmpning av jordartskartan tillsammans med hojd- och
jorddjupsdata i verktyget Geokalkyl.

5.4.1 Fallstudier
Fallstudie Malaren

Den héar fallstudien for uppgradering av jordartskartan utgar fran
domstolsférhandlingarna i Mark- och miljddomstolen (atl.nu 2018-11-20)
mellan Stockholms Stad och lantbrukare som berdrs av hégre vattenstand i
Malaren under varen. Férhandlingarna galler den ersattning som Stockholms
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Stad har erbjudit lantbrukarna. Lagen tillater att Malaren hojs med i medeltal
4 cm och maximalt 10 cm under den sa kallade "varpuckeln”. Syftet ar att
skapa en kontrollerad dversvamning i samband med snésmaltningen. Det ger
mojlighet att forhindra framtida Oversvamningar pd andra platser, dar
Oversvamningarna riskerar att orsaka skada pa bland annat infrastruktur,
fastigheter och dricksvattentdkter. Detta gynnar &ven den biologiska
mangfalden med avseende pa fagel- och vaxtliv i de Gversvammade
omradena. Runt 1 100 lantbrukare berérs da diken och mark éversvammas
mer &n tidigare. For somliga lantbrukare innebér 6versvdmningarna att
sadden kan forsenas med upp till 22 dagar. Enligt de juridiska foretradarna for
cirka 650 av de berorda lantbrukarna kan varpuckeln leda till att avkastningen
minskar med upp till 25 procent och vardet p& akerarealen minskar med 22
procent. Oenigheten om ersattningens storlek bestar i att lantbrukarna inte
anser att den ersattning som Stockholms Stad har kommit fram till ar rimlig.
Stockholm Stad har anvant sig av en berakningsmodell framtagen av
Jordbruksverket for att avgora vilka omraden som berors. Lantbrukarna menar
att laglanta omraden som Stockholms Stad anser &r mindre bordiga ger
betydligt hogre avkastning @n vad staden anger. Lantbrukarnas standpunkt
bygger pa pilotfall och intervjuer med markagare som gjort egna
uppskattningar (atl.nu 2018-11-20). Parterna ar éverens om att markens varde
sjunker med 22 procent vid ett visst draneringsdjup. Daremot ar de inte
Overens om vardet pa marken (Landlantbruk.se 2018-12-17). Det &ar héar
jordartskartorna kommer in. En konsultstudie visar pa vardet av marken i form
av avkastningsformaga. Ett hogsta varde har tagits fram for hela
Méalarregionen for att tacka in omraden med hdgst markvéarde. Detta innebér
en Overvardering av fastigheter med lagre markvarden eftersom vardet som
utgar fran de omradena med hogst markvarde anvands dven pa omraden med
lagre markvarde (Sydsvensk Markvardering 2016).

Denna skillnad i ersattning anvénds i fallstudien som ett estimat for nyttan av
uppgraderade jordartskartor med utgdngspunkt i den kostnad som felaktiga
jordartskartor kan medfdra. Véardet jamfors med kostnaden for att uppgradera
de kartark som &r relevanta for de déversvamningsdrabbade omradena.

Fallstudie Norrbotniabanan

Fallstudie Norrbotniabanan ar den andra fallstudien for att uppskatta det
samhallsekonomiska vardet av jordartskartan och baseras pa Trafikverkets
analyser i verktyget Geokalkyl av en cirka 23 kilometer lang stracka av
Norrbotniabanan soder om Skellefted. Kalkylverktyget Geokalkyl anvander
jordartsdata tillsammans med annat underlag for att optimera dragningen
utifrdn miljo, terrang och geologi samt uppskattar kostnaden for olika
linjedragningar. Skillnaden i kostnad mellan att anvanda sig av jordartsdata
(tilsammans med annat underlag) i Geokalkyl och att inte anvénda geologisk
information anvands har for att estimera nyttan av en uppgraderad
jordartskarta. Kostnaden for att uppgradera det aktuella kartomradet hamtas
fran SGU:s uppgifter om I6ne- och resekostnader fér att genomfdra
uppgraderingen.
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5.4.2 Berékningsforutsattningar

Berakningsforutsattningarna for den samhallsekonomiska analysen redovisas
i

Tabell 3 nedan. Skattefaktorn ar den effektivitetsforlust som uppstar i
ekonomin néar skattemedel samlas in. Samtliga kostnader och nyttor som
finansieras med skattemedel multipliceras med skattefaktorn for att ta hansyn
till effektivitetsforlusten. Samma skattefaktor som Trafikverket anvéander
tillampas i berdkningarna. Likasa anvands den diskonteringsranta Trafikverket
anvander i sina samhéllsekonomiska kalkyler.

Den ekonomiska livslangden i denna berékning géaller jordartskartan. WSP
antar i linje med bedémningar fran SGU att uppgraderingen av kartan ar
relevant i 40 ar innan en ny uppgradering av nagot slag forvantas bli aktuell.

Tabell 3. Berékningsforutsattningar - jordartskarta

Skattefaktor 1,3

Diskonteringsranta 3,5%
Kartans livslangd 40 ar
Kartuppgraderingsar 2018

Kalkylperiod 2018 - 2058

5.4.3 Kostnader

Kostnaden for att uppgradera ett kartomrade beror p& vilken metod som
anvands. De olika metoderna beskrivs kortfattat nedan. Kostnaderna
redovisas som uppgradering per kartblad om 625 km?

Uppgradering A fran karttyp 4 till karttyp 2

Gamla faltdata (analoga och digitala) fran Lokal kartering karttyp 43 har
anvants tillsammans med laserskannat underlag och hégupplésta ortofoton for
att forbattra positionering och ibland omtolka den tidigare informationen.

Uppgradering C fran karttyp 5 till karttyp 3

Samma metod som for Uppgradering A men for omraden som tidigare
kartlagts med Regional kartering karttyp 5%.

3 Karttyp 4: Okular bedémning av jordarterna i falt med ca 100 meters avstand som pabérjades i
slutet av 1960-talet. Bedémningarna har gjorts baserade pé olika tillgangliga underlag under alla
&r som den funnits, fran borjan p& topografiska kartan i skala 1:50 000, senare p& icke
ortofotobaserade fastighetskartor i skala 1:20 000 och vidare pé ortofotobaserade fastighetskartor
i skala 1:10 000. Tatare provtagning jamfort med karttyp 5. Sedan 2010 har SGU tillgang till
Lantméteriets laserskannade hojddata tillsammans med den ortofotobaserade fastighetskartan
och GPS-positionering.

4 Qversiktlig kartlaggning som pébérjades ca 1985. Gjord pa varierande underlagskartor, fran
borjan pa topografiska kartor i skala 1:100 000 senare pa topografiska kartor i skala 1:50 000 och
sedan pa ortofotobaserade fastighetskartor i skala 1:10 000. Sedan 2010 anvénds Lantméteriets
laserskannade hojddata tillsammans med underlag insamlat i falt baserat pA GPS-positionering
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Tabell 4. Kostnader (kr) for att uppgradera ett ark jordartskarta a 625 km?. Kostnad for geolog
och dvriga kostnader hopslaget, kronor. (SGU 2018).

Lag kostnad- Hog kostnad —
Uppgradering C Uppgradering A
Kostnad 195 863 363 825

Kostnaden for att uppgradera ett ark jordartskarta a 625 km? ligger mellan
omkring 196 000 kronor och 364 000 kronor beroende pa befintlig karttyp
(Tabell 4).

Fallstudie Malaren

For att berakna ett estimat pa kostnaden for att uppgradera de kartor som ar
relevanta i fallstudien om Malaren utgar vi fran de arealer som skattats i
forhandlingen om ersattningsnivaer. | fallstudien anger Stockholms Stad i sina
skadeberakningar att den paverkade arealen uppgar till 5 945 ha (59,45 km?2).
Den totala arean for de EU-block som innehaller minst en paverkad yta om
4x4 m uppgar till 23 338 ha (233,38 km?) vilket utgor lantbrukarnas ansprak
(Stockholms Stad 2016). De arealer som Stockholms Stad anger ar framtagna
av Jordbruksverket. Enligt en GIS-analys uppgar arealen jordbruksmark som
understiger en hojd av 3,1 m dver Malarens vattenyta istallet 9 995 ha (99,95
km?) (Nacka TR M 1425-12 Akthil 1317). Kostnaderna for att uppgradera
dessa ytor multipliceras med arealen enligt nedanstaende Tabell 5.

Tabell 5. Kostnadsuppskattningar for att uppgradera jordartskartorna for de omraden som
Stockholms Stad respektive lantbrukarna angett liksom den GIS-analys som gjorts for tva nivaer
pa kostnader.

Lag kostnad- Hog kostnad —
Areal (km?) Up?ogradering C Upggradering A
59 24 220 44 989
100 40 719 75 638
233 95 078 176 612

Fallstudie Norrbotniabanan

De kostnads- och nyttouppgifter som finns gallande exempelfallet
Norrbotniabanan bygger p& en banstracka om cirka 23 kilometer. Med ett
antagande om en kartbredd om 10 kilometer for att testa olika linjedragningar
fér banan kravdes en 230 kvadratkilometer stor jordartskarta for att
optimeringen med hjalp av Geokalkyl skulle kunna genomféras. Detta
motsvarar 36,8 procent av ett kartark om 625 km?2 vilket ar den storlek som
uppgraderingskostnaderna &r beradknade efter.

langs med vagnatet samt hoguppldsta ortofoton. Glesare provtagning och mer Oversiktlig
jordartsindelning &n med Lokal A-kartering.

5 Med EU-block avser Stockholms Stad de block som aterfinns i Jordbruksverkets blockdatabas.
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Kostnaderna for att uppgradera denna yta redovisas i Tabell 6 och baseras pa
enhetskostnaderna i Tabell 4. Det relevanta omradet ar redan uppgraderat
enligt uppgraderingstyp C men motsvarande kostnader ifall omradet hade
uppgraderats enligt typ A redovisas ocksa for att mojliggéra analys av
uppgraderingstypens paverkan pa nettonyttan. Kostnaderna har raknats upp
med 30 procent i enlighet med den skattefaktor som tidigare ndmndes.

Tabell 6. Kostnadsuppskattningar for att uppgradera jordartskartorna for ytan relaterad till
byggandet av delstréackan langs Norrbotniabanan.

Lag kostnad (kr) — Hog kostnad (kr) —
2

Areal (km) Uppgradering C Uppgradering A
230 93 698 174 054

5.4.4 Nyttor

Fallstudie Malaren

Vid berékningen av ersattning till markagarna har Stockholms stad utgatt ifran
SGU:s jordartskartor. Kartorna visar jordarternas fordelning pa akermarken till
ett djup av 0,5 m samt i vissa omraden aven férekomster av tunna torvlager
vars maktighet understiger 0,5 m. Kartorna ar dock behéaftade med fel sdsom
var granserna for olika jordarter gar och i bedomningen om vad som &r
gyttielera och 6vrig postglacial lera (Nacka TR M 1425-12 Aktbil 1317).
Gyttjejordarna har vanligtvis mycket stabil struktur och bra barighet vilket gor
att de har en hog avkastningspotential &ven om grundvattenstandet ar hogt
under vegetationsperioden (Berglund, 1995). Ett markprov racker oftast inte
for att bedéma lerkategorin. Snarare kravs att man ser hela jordprofilen fran
markytan ner till en meters djup. De karaktéristiska egenskaperna hos
respektive lera utvecklar sig ju djupare ner man kommer. Fordelat dver hela
arealen (9 995 ha) uppgar andelen gyttjejordar (framfor allt gyttjeleror) till 30
procent. Det ar aven sannolikt att de postglaciala lerorna i omradet har inslag
av gyttjelera i alven® vilket skulle 6ka andelen gyttjejordar ytterligare. Ett
exempel pa felklassificerad mark &r omradet vid Kungsangen sdder om
Uppsala om 103 ha. Jorden klassas enligt jordartskartan som postglacial lera
medan den i sjalva verket bestar av gyttjelera med helt andra egenskaper an
den vanliga postglaciala leran (Nacka TR M 1425-12 Aktbil 1317).

Lantbrukarna kraver staden p& 350 miljoner kronor som kompensation for en
minskad avkastning p& 25 procent. Detta innebar en erséttning om 1 499 700
kronor per km? av drabbad mark enligt lantbrukarnas egna skattning. Staden
daremot ar villig att kompensera lantbrukarna med 35 miljoner kronor som
havdar att det endast ar laglanta svarbrukade marker som drabbas.
Ersattningen per drabbad km? &r darmed lagre, 588 730 kronor, enligt
Stockholms stads skattning. Lantbrukarna menar att inte bara de laglanta
markerna paverkas utan hela sadden foérsenas samt att dven de laglanta
markerna ar bordigare an vad staden pastar (atl.nu 2018-11-20).

Skillnaden mellan de b&da anspréken anvands har som ett mycket grovt
estimat pa vad felet i jordartskartorna ar vart. Skillnaden mellan 35 miljoner
kronor och 350 miljoner kronor ar 315 miljoner kronor. Detta estimat bor dock

& Alven &r lagret mellan matjorden och den opaverkade C-horisonten eller jordmanen. Gransen
mellan alv och matjord gar pa plojd akermark i plogsulan (Wikipedia 2019-01-18)
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tolkas med forsiktighet eftersom bada sidor har motsatta incitament som gor
ersattningsberédkningarna skeva: att underskatta respektive att dverdriva
vardet. Man kan se estimatet som ett hdgsta varde eftersom det finns
anledning att tro att bade det l&ga och hdga vardet ar felaktiga. Som en lagre
niva pa vardet av geologisk information kan stadens bud pa 35 miljoner kronor
anvandas dock ar det viktigt att paminna sig om att det i detta varde ocksa
inkluderas en skillnad i vardering av marken som inte kan héarledas till felen i
jordartskartorna.

Fallstudie Norrbotniabanan

Genom att jamfora det ursprungliga forslaget fran jarnvagsutredningen med
de tva optimeringslosningar som tagits fram med Geokalkyl kunde Trafikverket
visa att optimeringslésningarna var bade billigare och gav lagre miljopaverkan
an forslaget i jarnvagsutredningen. Tabell 7 nedan visar resultaten fran
analysen.

Tabell 7. Jamforelse av kostnad for en cirka 23 km lang strackning pa Norrbotniabanan:
jarnvagsutredningens forslag i forhallande till alternativ miljgoptimal och geooptimal som tagits
fram i Geokalkyl. Kélla: Lindgren (2018)

Jarnvagsutredningen Miljdoptimal Geooptimal

Km 22,79 22,5 22,89
Mkr 880,50 628,50 645,60
Mkr/km 38,64 27,93 28,20

Resultatet visar att en dragning inte nddvandigtvis ar billigare for att den ar
kortare. Informationen i Geokalkyl indikerar vilka forstarkningsarbeten som
kan behovas. Denna information ar viktig da det kan kravas tillkommande
arbeten i form av sprangningar eller behov av extra fyllnadsmassor om
dragningen sker genom omraden med mindre lamplig geologi. Bada
alternativen frdn Geokalkyl var mindre kostsamt &n alternativet i
jarnvagsutredningen. Enligt exemplet skulle kostnaden kunna bli upp till 10
miljoner lagre per kilometer utmed den strackning som studerades. Denna
kostnadsbesparing ligger till grund fér samhéllsnyttan av uppgraderad
jordartskartering i denna fallstudie.

Hela besparingen som redovisas i Tabell 7 kan dock inte tillskrivas en
uppgradering av jordartskartan eftersom Geokalkyl baseras pa ett flertal kallor.
De kartor som ingar ar fastighetskarta, jorddjupskarta och jordartskarta samt
hojddata. | Vista Analyses (2014) samhéllsekonomiska véardering antogs att
kartors mervarde i den offentliga sektorns dataapplikationer star for ungefar
15 procent. Eftersom jordartskarta i kombination med hdjddata kan antas vara
resultatet av en uppgradering och att jorddjupskartan till stor del baseras pa
jordartskartan, kan ett bidrag pa tva tredjedelar av 15 procent, det vill saga 10
procent, vara rimligt att anta som bidrag fran uppgraderingen.

Sammanfattningsvis antar berdkningarna att 10 procent av nyttan
(kostnadsbesparingen) fran anvandandet av Geokalkyl kan tillskrivas
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jordartskartan. Detta jAmfors med kostnaden av att uppgradera jordartskartan
som redovisades i avsnitt 5.4.3.

Ovriga nyttor

Under intervjuerna med aktdrer som anvander jordartkartorna har ett flertal
ytterligare nyttor med att uppgradera kartorna framkommit, nyttor som &r svara
att kvantifiera av olika anledningar. |

Tabell 8 listas ett urval av dessa.

Ett exempel &r att en stor andel av dem som intervjuats anger att en
kartuppgradering med stor sannolikhet skulle innebdra féarre egna
undersokningar och lagre kostnader, men att det inte gar att uppskatta
storleksordningen pa denna effekt. Ofta finns inte rutiner fér nar egna
undersokningar bor goras och statistik p& hur ofta de gors. Man skulle behova
testa jordartskartan efter att uppgraderingen skett for att bedéma i vilken
utstrackning de egna undersdkningarna fortfarande behdvs.

Till detta bor det tidigare resonemanget kring risk- och konsekvensbedémning
adderas. Aven om en uppgradering skulle leda till betydligt farre fel och lagre
risk for feloedémningar ar det majligt att det anda inte ar motiverat att andra
omfattningen p& de egna undersokningarna om den risk som aterstar kan
medfora tillrackligt allvarliga konsekvenser och héga kostnader.

Tabell 8. Ytterligare potentiella nyttor frdn uppgradering av jordartskarta

Nyttopost Berord aktor

Farre egna undersdkningar (farre
provtagningar och minskat behov  Samtliga aktorer
av avstamning mot ortofoto)

Lagre risk for skada pa utrustning

och skog Skogsstyrelsen, skogsagare

5.4.5 Resultat
Fallstudie Malaren

I  exemplet med d&versvamningsdrabbade jordbruksmarker berors
uppskattningsvis mellan 59 och 233 km2. Detta ar en frdga som Mark- och
miljddomstolen kommer att ta stallning till. For tillfallet anvander vi hela
spannet for att goéra uppskattningen om vad kostnaden och nyttan ar.
Kostnaden for att uppgradera de jordartskartor som tacker omradet
uppskattas till mellan 24 000 och 177 000 kronor. Nyttorna har valdigt grovt
estimerats till skillnaden i ersattningsansprak, det vill sdga 315 miljoner kronor.
For att inte dverdriva resultaten anvands Stadens erbjudande om 35 miljoner
kronor som ett lagsta varde. Detta varde Overstiger kostnaden for att
uppgradera kartorna med god marginal aven nar det hodgsta vardet
(uppgradering A) anvands.

Fallstudie Norrbotniabanan
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| det aktuella exemplet déar optimering i Geokalkyl av en dragning av en
delstracka pa Norrbotniabanan fatt agera fallstudie visar resultatet att nyttan
av optimeringen Overstiger kostnaderna for att uppgradera kartan.

| Tabell 9 redovisas den diskonterade nyttan av att anvanda Geokalkyl for
linjedragning som antas resultera i inbesparade investeringskostnader under
byggperioden. Norrbotniabanan boérjade byggas &r 2018 och vantas av
Trafikverket (2018b) vara fardig ar 2028 vilket ger en byggperiod om 11 ar.
Nyttan som erhalls fran anvandandet av Geokalkyl antas vara jamnt utspridd
Over 11-ars perioden och ar sedan diskonterad till ar 2018 vilket &r nuvardesar.

Nyttan fran de inbesparade byggkostnaderna for Norrbotniabanan 6verstiger
kostnaderna for att uppgradera jordartskartan med stor marginal.
Nettonuvardeskvoten fér uppgraderingen som utférdes fér den relevanta
korridoren (Uppgradering C) ar 269 vilket innebér att varje investerad krona
har gett 270 kronor i samhallsnytta. Om uppgraderingstypen hade varit av det
dyrare slaget (Uppgradering A) hade nettonuvardeskvoten fran
uppgraderingen varit 145 vilket innebar att varje investerad krona ger 146
kronor i samhallsnytta.

| denna analys har vi antagit att 10 procent av nyttan fran anvandandet av
Geokalkyl kan tillskrivas uppgraderingen av jordartskartan. For att analysera
kansligheten i detta antagande har vi aven beréknat vilken andel av Geokalkyl
som jordartskartan behdver tillskrivas for att nettonuvardeskvoten ska bli lika
med noll, det vill sdga nar kartuppgraderingen ger samma nytta som den
kostar att uppgradera. | scenariot med relativt Iaga investeringskostnader ar
denna andel 0,00038 vilket innebér att cirka 0,4 promille av Geokalkyls nytta
behover tillskrivas jordartskartan for att uppgraderingen ska bli 16nsam. |
scenariot med relativt hdga investeringskostnader blir motsvarande kvot cirka
0,7 promille.

Tabell 9. Nuvardesberakningar — huvudanalys fallstudie Norrbotniabanan

Lag kostnad- Hog kostnad -
Uppgradering C  Uppgradering A

Nuvérde
Insparade anlaggningskostnader (tkr) 25324 25324

Investeringskostnad, uppgraderad

jordartskarta (tkr) 94 174
Nettonuvéarde (tkr) 25231 25150
Nettonuvardeskvot (NNK) 269 145
Andelsfaktor for NNK=0 0,00038 0,00069

For att ge ytterligare perspektiv pa relationen mellan kostnader och nyttor av
anvandandet av Geokalkyl pa den aktuella delstrackan av Norrbotniabanan
har vi &ven raknat pa ett hypotetiskt scenario dar banan istéllet skulle anlaggas
i slutet av kartans livslangd. | ett sddant scenario uppgraderas jordartskartan
for korridoren &r 2018 likt foregdende scenario, men nyttan av anvandandet
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kommer forst senare nar byggandet borjar. Nuvardet av nyttan blir da betydligt
lagre eftersom mycket diskonteras bort, vilkket i sin tur go6r att
nettonuvardeskvoten blir 1&gre. | detta scenario har vi antagit att jarnvagen
byggs i slutet av jordartskartans 40-ariga livstid och darmed ar klar ar 2058.
Banan byggs under de 11 féregdende aren och pabdrjas darmed ar 2048.

Kostnader och nyttor i ett sddant scenario presenteras i Tabell 10 som en
kénslighetsanalys. Samhallsnyttan av den uppgraderade jordartskartan som
del av Geokalkyl &r lagre an i det foregdende scenariot, men investeringen i
att uppgradera jordartskartan &ar fortfarande mycket I6nsam. Varje investerad
krona ger 96 eller 53 kr i nytta beroende pa om uppgraderingskostnaden ar
relativt 1&g respektive hdg, och andelen av Geokalkyl som behéver kunna
tillskrivas jordartskartan for att kartuppgraderingen ska bli samhallsekonomisk
neutral &r 0,1 procent respektive 0,2 procent.

Tabell 10. Nuvardesberakning — kanslighetsanalys fallstudie Norrbotniabanan

Lag kostnad — Hog kostnad -
Uppgradering C Uppgradering A
Nuvérde
Insparade jarnvagskostnader
9022 9022
(tkr)
Investeringskostnad, 94 174
uppgraderad jordartskarta (tkr)
Nettonuvarde (tkr) 8928 8848
Nettonuvardeskvot (NNK) 95 52
Andelsfaktor for NNK=0 0,001 0,002

Utdver den nytta som &r inkluderad i denna fallstudie kan det finnas andra
nyttor med att uppgradera kartan som inte identifierats hér. Precis som
diskuterats tidigare kan framtida anvandningar av kartinformationen ge
samhallsnyttor som &r okanda idag. Storleken pa& dessa har inte varit majliga
att berédkna, men innebar att nyttan over ett langre tidsperspektiv kan vara
storre.

5.5 SAMHALLSEKONOMISKA NYCKELTAL

Baserat pa fallstudien for Norrbotniabanan presenteras har nyckeltal for vilken
nytta som behdvs for att den minst ska motsvara kostnaden for uppgradering
av ett kartblad pa 625 km2. Nyttan berdknas i termer av kostnadsbesparing
per kilometer jarnvag nar dragningen optimeras med hjalp av verktyget
Geokalkyl. Liksom tidigare antas jordartskartan bidra till 10 procent av den
kostnadsbesparing som ges av Geokalkyl. | berdkningen ar antagandet att det
varje ar under kartans livslangd p& 40 ar tillkommer lika manga kilometer
jarnvag. Nyckeltalet &r en summering av antalet kilometer.
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| Tabell 11 redovisas resultaten for lag (uppgradering C) respektive hog
kostnad (uppgradering A). Fér uppgradering C behdver cirka 3,6 kilometer
jarnvag anlaggas per kartblad pa 625 km?2 under kartans livslangd, for att
atgarden ska ga “plus minus noll”. Motsvarande for uppgradering A ar cirka
6,7 kilometer jarnvag. Det ska noteras att nyckeltalen ar forenklingar. Har visar
vi hur manga kilometer jarnvag som kravs for att nyttan ska motsvara
kostnaden. Det kan tankas att det férekommer annan anvandning av samma
kartblad och bidrar med samhallsnytta, men som inte framkommer av
nyckeltalet.

Tabell 11 Nyckeltal for ett kostnadsneutralt resultat, uppgradering av ett kartblad a 625 km?
(givet att kartbladet anvéands i Geokalkyl for optimering av linjedragning av jarnvag)

Lag kostnad — Hog kostnad -
Uppgradering C Uppgradering A

Antal meter jarnvag under 40 ar 3592 6 673

Genomsnitt, meter per ar 90 167
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6 BERGKVALITETSKARTA

6.1 SCENARIO BERGKVALITETSKARTAN

SGU planerar att utvidga bergkvalitetskartan till nya geografiska omraden.
Vilka omraden som ska kartlaggas &r dock oklart i dagslaget varfor det inte
gar att definiera ett tydligt scenario efter atgard. Sannolikt kommer omraden
med hogt exploateringstryck (se figur 4) att kartlaggas forst da efterfragan pa
bergmaterial ar storre dar.

Vi har séledes tva scenarier:

1) Bergkvalitetskartan utvidgas inte och dagens situation bestar.
2) Bergkvalitetskartan utvidgas till att inkludera nya omraden.

For att fa en uppfattning om lonsamheten av att utvidga kartan har tva
fallstudier gjorts. Den forsta fallstudien berér Romeledsen i Skane och den
andra ny dragning av E4 férbi Sundsvall.

| féljande kapitel presenteras intervjuresultaten dar intressenter identifierats
och effekterna av en utvidgad karta kartlagts. Darefter presenteras de
samhallsekonomiska analyserna.

6.2 KARTLAGGNING AV INTRESSENTER

De aktorer som anvander bergkvalitetskartan &r foretag som driver
taktverksamhet, lansstyrelser, Trafikverket och teknikkonsulter som arbetar pa
uppdrag av bland annat Trafikverket och taktféretag.

Foretag som bedriver taktverksamhet anvander bergkvalitetskartorna i flera
syften. Priméart anvands kartan som utgadngspunkt nar foretaget planerar att
Oppna en ny takt for att se var det finns lampliga omraden. Intervjuade foretag
anvander dock kartan i varierande utstrackning dar ett foretag inte anvander
den alls till ett annat som anvéander informationen i kartan fér ekonomiska
kalkyler i tidiga skeden for att avgora vilka projekt som ska genomforas.
Foretagen anvander aven kartan for att pavisa alternativ lokalisering i
tillstdndsansokan nar nya takter ska Oppnas eller nar tillstand for befintliga
takter ska fornyas.

Lansstyrelsen hanterar tillstandsansokningarna for takter och anvander
bergkvalitetskartan vid tillstAndsprovningen for att beddma om det ar en
lamplig lokalisering. Lansstyrelserna har bdrjat ta fram
materialforsorjningsplaner” som &aven de anvands vid beddmningar av
tillstAndsansokningar. Det ar framst bergkvalitetskartorna, tillsammans med
andra parametrar sdsom jorddjup, grundvatten och skyddsvarda omraden,
som ligger till grund fér materialférsorjningsplanerna. | intervjun med
lansstyrelsen i Osterg6tland framkom att det ligger en utmaning i att inte hela
lanet tacks av bergkvalitetskarta. Det blir svart att pavisa alternativa
lokaliseringar for var man kan bryta material. En konsekvens nér
bergkvalitetskarta inte finns &r att lansstyrelsen stéller hogre krav pa att

7 Materialforsorjningsplanen ska pa ett dvergripande och strategiskt satt redogéra for hur
samhaéllets behov av bergmaterial till byggande ser ut, samt hur forutsattningar till att tillgodose
behoven ser ut
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sbkande tar fram mer underlag. Aven kommuner tar fram
materialférsérjningskartor som underlag i éversiktsplaneringen och for att ta
en mer aktiv roll i lokalisering av takter. Inga kommuner har dock intervjuats i
undersékningen.

Trafikverket anvander bergkvalitetskartan i olika skeden av bygg- och
planeringsprocessen, om an i varierande grad. Det hander att
bergkvalitetskartorna anvands i atgardsvalsstudier for att hitta lampliga
utredningsomraden. Det ar dock ovanligt att bergkvalitet ar alternativskiljande.
Den primara anvandningen av bergkvalitetskartan &r som underlag nér
bergkvaliteten ska kartldggas i vag- och jarnvagsbyggen. Trafikverket kan
aven som kdpare av bergmaterial anvanda kartan for att lokalisera bergtakter
med lampligt material. De identifierade anvandarna av bergkvalitetskartor
presenteras i Tabell 12.

Tabell 12 Anvandare av bergkvalitetskartan

Nationella Regionala/lokala Privata
eTrafikverket eLansstyrelser eKonsulter
eKommuner eForetag i
taktbranschen
eAnldggnings-
entreprendrer

6.3 KARTLAGGNING AV EFFEKTER AV NY
BERGKVALITETSKARTA

De aktorer som ingatt i studien har ombetts beskriva hur deras agerande skiljer
sig at nar de arbetar i omraden med respektive utan bergkvalitetskartor. Enligt
aktorerna gar det at mer resurser nar bergkvalitetskartor saknas. Effekten av
att utvidga bergkvalitetskartorna kan darav uppskattas till den extra
resursatgdng som forsvinner. En sadan uppskattning innebar sannolikt en
mindre dverskattning av kartans varde da andra geologiska undersoékningar i
vissa fall kan komplettera avsaknaden av bergkvalitetskartor. De
merkostnader som beskrivs nedan uppstar saledes inte i samtliga fall dar
bergkvalitetskartor saknas.

6.3.1 Farre provtagningar
Taktforetag

Nar bergkvalitetskarta saknas uppger de téktféretag som WSP talat med att
de behover gora fler egna undersokningar for att 6ppna en ny bergtakt, bade
for att identifiera lampliga platser och for att pavisa att det ar basta plats i
tillstAndsansokan. For att identifiera lamplig plats méaste ett storre omrade
undersokas dar prover tas pa bergets kvalitet. Ett foretag uppskattar att
ytterligare tre till fem omrdden maste testas dar ett test innebar att prover
erhalls genom sprangning eller karnborrning vars egenskaper sedan testas i
laboratorium. | intervjuerna har tva taktféretag uppskattat kostnaderna av de
tilkommande testerna till 50 000—200 000 kronor per takt vilket inkluderar
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bade arbetstid, materialkostnader och laboratoriekostnader. Ett foretag menar
att vardena skiljer sig at beroende pa foretagets storlek. Ett mindre féretag har
till exempel inte egna geologer och blir mer beroende av bergkvalitetskartan
och externa konsulter varfor en utdkad bergkvalitetskarta eventuellt gynnar
dem i storre utstrackning.

Nar basta plats ska pavisas i tillstdndsansokan anger flera av foretagen att de
behover ta egna prover pa alternativa platser nar bergkvalitetskarta saknas.
Det blir aktuellt bland annat nar tillstdnd ska férnyas och paverkar dven
naturgrustakter som likt bergtakterna maste kunna pavisa basta lokalisering.
Enbart ett féretag vill uppskatta en kostnad for detta, minst 45 000 kronor. |
det ingar provtagning och analys av tre alternativa lokaliseringar.

Trafikverket

Trafikverket anvander bergkvalitetskartan i olika syften. Dels anvands kartan
for att identifiera anvandbart berg s& att dragningar kan justeras for att sakra
materialtillgangen, och dels anvands den for att i tidiga skeden ge en bild av
projektets massbalans. Kartorna anvands for att avgora var prover ska tas och
utan kartor behover fler ytprover tas och utan bergkvalitetskartan behdver
Trafikverket, eller dess konsulter, ta fler prover. Det totala antalet prover
varierar kraftigt beroende pa vad materialet ska anvandas till, fran 20 till bara
ett par stycken per mil, och férekomsten av bergkvalitetskartor uppskattas
spara in tre till fyra prover per mil motorvag. Ett prov kostar 30 000—40 000
kronor.

6.3.2 Ovriga effekter

Asikterna bland taktféretagen gér isar huruvida bergkvalitetskartorna bidrar till
att bergmaterial med béttre kvaliteter identifieras. En representant menar att
sd ar fallet och att en bergtakt inte 6ppnas om ratt material inte hittats.
Betydelsen av ratt material ar sarskilt kansligt for bergmaterial till betong da
kraven pa materialets egenskaper ar hogre. Kraven p& material till asfalt till
hogtrafikerade vagar ar ocksa extra hogt satta. En annan representant menar
dock att kvaliteten blir likvardig da de letar tills de hittar ratt material - enbart
stkkostnaderna blir stérre nar bergkvalitetskarta saknas.

Bland de viktigaste kriterierna nar bergtakter lokaliseras &r narhet till
marknaden och tillgang till bra vagar. Ett taktforetag menar att
bergkvalitetskartorna mojliggor att storre omraden kan undersokas, vilket okar
sannolikheten att identifiera battre platser aven avseende dessa kriterier. En
avsaknad av bergkvalitetskartor Okar séledes risken att en suboptimal
lokalisering identifieras med de 6kade transporter och utslapp som det skulle
medféra. Asikterna gar dock isér och flera representanter fér andra taktforetag
menar att avsaknaden av bergkvalitetskartor inte innebar en hogre risk for
suboptimal lokalisering.

En representant for ett taktforetag menar att risken for avslag pa
tillstindsansokan ar storre pa platser som saknar bergkvalitetskartor, nagot
som ocksa bekréaftas av lansstyrelsen Stockholm. Extra problematiskt ar det i
omraden med manga befintliga bergtakter, fa bra bergtillgdngar och manga
boende i naromradet. Utan bergkvalitetskartor ar det svart att argumentera for
basta plats och risken for avslag 6kar. En ansdkan kan kosta mellan en miljon
och 10 miljoner kronor. Ett avslag kan &ven tvinga foretaget att 6ppna en
bergtakt langre bort fran marknaden med hogre transportkostnader och
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utslapp som folijd. Samtliga avslag &r givetvis inte felaktiga nér en
bergkvalitetskarta saknas, men risken for det anses ¢ka. Det finns samtidigt
en motverkande effekt som gor att risken for felaktiga avslag 6kar med en
bergkvalitetskarta. En representant for ett taktféretag menar att
lansstyrelserna kan ha for stor tilltro till att bergkvalitetskartan nér de bedémer
samhaéllets behov av materialet. Med anpassad bergkrossteknik kan kvaliteten
pa materialet uppgraderas och nar inte lansstyrelserna tar hansyn till det finns
risken att de ger avslag med hanvisning till att kvaliteten ar for 1ag.

Bergkvalitetskartan ger tidigt en bild av massbalansen vid vag- och
jarnvagsbyggen. For Trafikverket kan det ha en betydande inverkan pa
projektkalkylen i projekt med stor masshantering och bidrar darmed till att i
tidiga skeden avgora ifall ett projekt ar samhallsekonomiskt forsvarbart eller
inte.

Intervjuade lansstyrelser anvander bergkvalitetskartorna vid provning av nya
bergtakter. Avsaknaden av en bergkvalitetskarta gor det svarare att bedéma
om tillstdnd ska medges for en ny lokalisering. Rattssakerheten okar séledes.
Som namns ovan behover de aven krava in farre underlag fran sékanden.
Sakkunniga pa lansstyrelsen Ostergotland ser att en materialforsorjningsplan
ger ett ytterligare stod utdver bergkvalitetskartan vid bedémning av alternativ
lokalisering i tillstandsarenden. En forutsattning for att ta fram en
materialforsorjningsplan ar att en bergkvalitetskarta finns éver omradet. Sjalva
beddmningen blir aven mer effektiv for [ansstyrelsen.

6.4 SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV NY
BERGKVALITETSKARTA

I intervjuerna har det framkommit att aktbrerna kan beskriva nyttor som ges av
bergkvalitetskartan. En del aktdrer har kunnat kvantifiera och vardera dessa
nyttor. Det &r dock svart att gora en samlad kvantitativ bedémning av det
samhéllsekonomiska véarde som kan tillskrivas bergkvalitetskartan. Dels
eftersom att en stor andel av nyttan ar svar att forutse i dagslaget, dels
eftersom de nyttor i termer av kostnadsbesparingar som ndmns i intervjuerna
kan vara svara for respondenten att satta ett varde pa. | ett forsok att gora en
bedémning anvands tva fallstudier: kostnadsbesparingar for téaktféretag inom
geografin for Romeledsens bergkvalitetskarta och ny dragning av E4 forbi
Sundsvall.

6.4.1 Fallstudier
Fallstudie Romeleasen

Under 2007-2008 arbetade SGU fram en bergkvalitetskarta 6ver Romeleasen
i Skane (Persson & Goransson, 2010) och som publicerades 2011. Arbetet
foregicks av en behovsanalys for att identifiera potentiella anvandare och
prioriterade omraden att kartlagga. Totalt kartlades 164 km?2.

Fram till idag har fyra bergtakter etablerats inom kartomradet. Samtliga
bergtakter fick tillstdnd innan kartan var publicerad vilket innebar att de
sannolikt inte fick mojlighet att dra nytta av den. | analysen underséker vi den
nytta som hade uppstatt ifall kartan hade varit tillganglig nar bergtakterna
planerades och Oppnades. Det kan &ven betraktas som den nytta som
samhallet gatt miste om genom att inte tidigare ha en karta pa plats.
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Romeledsen och dess bergkvalitetskarta blir pa sa vis en hypotetisk fallstudie.
| analysen stélls den samhallsekonomiska nyttan mot kostnaden att producera
kartan. P& sa vis kan vi se om kartan varit samhallsekonomiskt Iénsam.

I en samhallsekonomisk analys ingar bade monetart varderade nyttor och
kvalitativt beskrivna nyttor. Nyttorna har beskrivits i kapitel 6.3. Det &r dock
enbart de monetart varderade nyttorna som ingar i berakningarna. For varje
fallstudie beskrivs @ven icke prissatta nyttor i kvalitativa termer.

Kanslighetsanalyser

Romeledsens bergkvalitetskarta kommer dven i framtiden att vara tillganglig
for taktforetag och andra aktérer att nyttja. Darfor maste vi saga nadgot om hur
manga bergtékter som kommer att 6ppna framover. For framtiden har ett
huvudscenario, som bedéms som mest sannolikt, och tva kanslighetsanalyser
tagits fram. | samtliga scenarier antas att halften av de bergtakter som 6ppnas
under kalkylperioden kommer behova fornya sina tillstand vid ett tillfalle.

Huvudscenario: Utdver de fyra etablerade bergtékterna kommer ytterligare
tva bergtakter 6ppnas under kartans livslangd.

Kéanslighetsanalys — Inga fler bergtakter: Inga ytterligare bergtakter
Oppnas under kartans livslangd.

Kéanslighetsanalys — Linjar tillvaxt: Nya bergtakter kommer dppna i
samma takt som de gjort hittills. Den forsta bergtakten fick tillstdnd 1996
vilket innebar att 0,18 bergtakter dppnats per ar under en 22-arsperiod. Med
samma tillvaxttakt kommer ytterligare 3,45 bergtakter 6ppnas under kartans
livslangd (40 ar).

Fallstudie E4 Sundsvall

Bergkvalitetskarta for Sundsvall med omnejd togs fram under 2006. Inom det
kartlagda omradet tillkom en motorvag under perioden 2010-2014 i och med
att E4 forbi Sundsvall drogs i ny strackning. Den nya strackan gar fran Myre
soder om Sundsvall till Skonsberg och bestar av 21 kilometer, varav 17
kilometer & motorvag. Utmed den nya strackningen finns tva bergtakter. |
berakningen jamfors kostnadsbesparingen av farre prover mot kostnaden for
att ta fram ett kartblad pa 625 km2. Som ett komplement till kalkylen beskrivs
de icke prissatta nyttorna kvalitativt.

6.4.2 Berakningsforutsattningar

Berakningsforutsattningarna redovisas i Tabell 13nedan. Skattefaktorn &r den
effektivitetsforlust som uppstar i ekonomin nar skattemedel samlas in. Samma
skattefaktor som Trafikverket anvander tillampas i berékningarna. Likasa
anvands den diskonteringsranta  Trafikverket anvander i sina
samhéllsekonomiska kalkyler. Den ekonomiska livslangden fér en
bergkvalitetskarta har uppskattats till 30-50 ar (Mugdim Islamovic, 2019-01-
17, personlig kommunikation) och genomsnittet 40 ar anvands i berakningen.
Det ar dock svart att uppskatta den ekonomiska livslangden da de forsta
bergkvalitetskartorna togs fram under 1990-talet. Det saknas kunskap utifran
historiska erfarenheter hur lange bergkvalitetskartor brukar anvéndas. En
livslangd p& 40 ar kan darfor ses som en lag uppskattning. Samtliga varden
presenteras i 2018 ars prisniva.
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Tabell 13 Berékningsforutsattningar

Berakningsforutsattni  Fallstudie Fallstudie
ngar Romeleasen E4 Sundsvall
Skattefaktor 1,3 1,3
Diskonteringsranta 3,5% 3,5%
Ekonomisk livslangd 40 &r 40 ar
Kalkylperiod 2011-2051 2006-2046
Investering (ny karta) 2007-2010 2006
Publiceringséar 2011 2007
Diskonteringséar 2011 2007

6.4.3 Kostnader

Baserat pa uppgifter fran SGU (Mugdim Islamovic, 2018-12-13, personlig
kommunikation) om total tidsatgdng och timlénekostnader har kostnaden for
att producera ett kartblad (625 km?) uppskattats. Kostnaden innefattar
samtliga utgifter inklusive provtagning, laboratorieanalys, analyser och
kartframstallining. Baserat pd underlaget erhalls en total kostnad om cirka
585 000 kr for att producera ett kartblad a 625 km?2.

For kartan over Romeledsen som omfattade 164 km?2 &r
investeringskostnaden 154 000 kr, vilket diskonterad och uppraknad med
skattefaktorn ger en samhallsekonomisk investeringskostnad pa 218 000 kr.
For fallstudien E4 Sundsvall antas att omradet som karteras motsvarar ett
kartblad, med héansyn tagen till skattefaktorn &r den samhéllsekonomiska
kostnaden 760 500 kronor.

En forutsattning for att ta fram en bergkvalitetskarta ar att det finns en
berggrundskarta. S& var fallet i Romeledsen. Samtliga berdkningar gors
utifrén antagandet att det redan finns en berggrundskarta for omradet i fraga.

6.4.4 Nyttor

De nyttor som varderats monetart ar de lagre provtagningskostnaderna fér
Trafikverket och taktforetag, se Tabell 14. | fallstudie Romeledsen ingar
minskade provtagningskostnader vid 6ppnande av bergtakt samt nér tillstand
fornyas. | fallstudien E4 Sundsvall ingar minskade provtagningskostnader for
tv& bergtakter vid 6ppnandet och férnyandet av tillstind samt for byggandet
av 17 kilometer motorvdg. For det omrade som ingdr i Romeledsens
bergkvalitetskarta antas att inga motorvagar kommer att byggas under kartans
livslangd.

Den minskade kostnaden for att férnya sitt tillstdnd antas vara detsamma som
nar alternativ lokalisering ska pavisas (se avsnitt 6.3.1).
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Tabell 14 Inbesparade kostnader - baserat pa intervjusvar

Lag Hog Genomsnitt
Minskade provtagningskostnader
per bergtakt (kr) 50 000 200 000 125 000
Minskade provtagningskostnader
per mil motorvag (kr) 90 000 160 000 125 000
Minskade kostnader vid fornyat ) 45 000

tillstand for bergtakt

6.4.5 Resultat
Fallstudie Romeleasen

| Tabell 15 presenteras resultaten fér huvudscenariot tillsammans med
kvalitativt beskrivna nyttor. Om vi ser till enbart de kvantifierade effekterna med
den laga kostnadsuppskattningen sparar taktforetagen 178 000 kr vid 6ppning
av bergtakt och 48 000 kr vid fornyade tillstand nar det finns en
bergkvalitetskarta. Med de htga kalkylvardena blir besparingen for att 6ppna
en ny bergtékt fyra ganger sa hog — 710 000 kr. Nar investeringskostnaden
dras av blir nettonuvardet knappt positivt i det ldga scenariot och mycket
positivt i det hdga scenariot. Bada scenarierna ar saledes samhaéllsekonomiskt
[6nsamma. | det laga scenariot ar nettonuvardeskvoten (NNK) 0,04 vilket
innebar att for varje krona som spenderas pa en karta sa far samhallet tillbaka
1,04 kr. | det hoga scenariot ar NNK 2,48 vilket innebar att samhallet fran
tillbaka 3,48 kronor per satsad krona.

Utdver de uppskattade monetara kostnadsbesparingarna finns ett antal
ovriga, kvalitativt beskrivna, nyttor vilka ocksa listas i Tabell 15. Dessa ar bland
annat. en effektivare handlaggning av tillstdndsarenden pé lansstyrelsen och
mdojligheten att uppratta en materialforsorjningsplan. D& effekterna
huvudsakligen &ar positiva starker de det positiva resultatet ytterligare.

Det ska ocksa noteras att fallstudien enbart inkluderar ett scenario dar
bergtakter anlaggs, det vill sdga inget annat nyttjade av bergkvalitetskartan
ingar.
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Tabell 15 Kalkylresultat huvudscenario Romeleasen

Romeledsen Huvudscenario

Effekter Kvantifierade effekter
Lag Hog

Kostnader

Investeringskostnad, ny karta (tkr) 218 218

Nyttor

Lagre provtagningskostnader vid
anlaggning av ny bergtékt (tkr) 178 711

Lagre provtagningskostnader vid

fornyat tillstdnd for bergtakt (tkr) 48 48
Nettonuvarde (tkr) 7.9 541
Nettonuvardeskvot (NNK) 0,04 2,48

Romeleésen
Kvalitativ vardering
Effekter

Vardering Paverkad aktor

Effektivare handlaggning av

tillst&ndsarenden Positivt Lansstyrelsen

Lansstyrelsen,

Mojliggor materialférsoérjningsplan Positivt
1199 Jningsp taktforetag

Lansstyrelsen,

Hogre rattssakerhet i beddmningar Positivt
g ¢ taktforetag

Lagre (hogre) risk for avslag i

tillstandsansokan Positivt (negativt) Téaktforetag

Ev. suboptimal lokalisering av

bergtékt Positivt Taktforetag

De bada kanslighetsanalyserna uppvisar liknade resultat likt de i
huvudanalysen (Tabell 16). De laga scenarierna har en NNK néra noll medan
de hoga scenarierna ar klart [lonsamma. Enbart i lagscenariot dar inga nya
bergtakter 6ppnas visar kalkylen samhéllsekonomisk olénsamhet.
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Tabell 16 Kanslighetsanalyser Romeledsen

Nuvarde Inga nya takter Konstant 6ppningstakt

Lag Hog Lag Hog

Lagre provtagningskostnader vid
anlaggning av ny bergtakt (tkr)

143 570 214 813
Lagre provtagningskostnader vid
fornyat tillstand for bergtakt (tkr) 32 32 60 60
Investeringskostnad, ny karta
(tkr) 218 218 218 218
Nettonuvarde (tkr) 43 385 56 655
Nettonuvardeskvot (NNK) -0,2 2,69 0.26 3.0

Fallstudie E4 Sundsvall

Anlaggningsarbetena for den nya dragningen av E4 forbi Sundsvall inleddes
2010, vilket ar fyra ar efter det att bergkvalitetskartan togs fram. Nyttan av
bergkvalitetskartan berdknas i den samhéllsekonomiska kalkylen som
kostnadsbesparingen av farre prover utmed tillkommande 1,7 mil motorvag
och for de tva bergtakter som ligger i anslutning till den nya dragningen av
E4. Antagandet ar att bergtakterna 6ppnas samma ar som
anlaggningsarbetena pabdrjas. Nyttorna jamfors med kostnaden att ta fram
ett kartblad p& 625 km?, se Tabell 17nedan.

Kalkyldelen ar olénsam, vilket ger en negativ nettonuvardeskvot (NNK) bade
i lAg- och hogscenariot. Kanslighetsanalyser har tagits fram for att identifiera
brytpunkten for nar NNK=0. De visar att de nyttor som kunnat kvantifieras
och vérderas i fallstudien motsvarar en karta som ar 222 km?2 vid lag
kostnadsbesparing och 538 km? for en hog kostnadsbesparing. En olénsam
kalkyl behéver dock inte betyda att investeringen i det aktuella kartbladet ar
samhallsekonomiskt olonsam. Dels finns ett flertal effekter i fallstudien som
inte har kunnat kvantifieras, dels har andra anvandare an Trafikverket och
taktféretagen nytta av kartan.

| fallstudien &r det relevant att ta hansyn till de icke prissatta nyttor som beror
E4:an och de tva takter som ligger i nara anslutning. Langst ner i tabellen
redovisas ett antal effekter som inte har kunnat prissattas. Det framgar att
dessa effekter till vervagande del ar positiva. Intervjuerna antyder dessutom
att posten Overblick 6ver massbalans i tidiga skeden &r en stor positiv nytta.
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Tabell 17 Kalkylresultat och kvalitativ vardering fallstudie E4 Sundsvall

E4 Sundsvall

Kvantifierade effekter
Effekter

Lag Hog

Kostnader
Investeringskostnad, ny karta (tkr) 787 787
Nyttor
Lagre provtagningskostnader vid 168 298
anlaggning av 17 km motorvag (tkr)
Lagre provtagningskostnader vid 111 381
anlaggning av tva bergtakter (tkr)
Nettonuvarde (tkr) -508 -108
Nettonuvardeskvot (NNK) -0,65 -0,14
Storlek kartblad (km?) for NNK=0 222 538

E4 Sundsvall
Kvalitativ vardering
Effekter som ej ingar i kalkyl

Paverkad
Vérdering .
aktor
Effektivare handlaggning av o .
S o R Positivt Lansstyrelsen
tillstandsérenden
Overblick éver massbalans i tidiga . .
Positivt Trafikverket
skeden
Lagre (hogre) risk for avslag i Positivt -
tillstandsansokan (negativt) Taktforetag
R e . R . Lansstyrelse,
Hogre rattssakerhet i bedémningar Positi
9 9 ositivt Téaktforetag
Ev. suboptimal lokalisering av . e
Positivt Téktforetag

bergtakt
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6.5 SAMHALLSEKONOMISKA NYCKELTAL

Har presenteras nyckeltal som behover uppnas for att investeringen i en ny
karta ska vara neutral, det vill sdga att kostnaden &r den samma som nyttan.
For bergtékter anvands antal bergtakter som behdover etableras under kartans
ekonomiska livslangd och for vagprojekt anvands antal mil motorvag. Kartans
ekonomiska livslangd ar aterigen 40 ar. Genomsnittsnyttan for respektive
atgard anvands (Tabell 14). Investeringskostnaden for att ta fram en
bergkvalitetskarta baseras pa kostnaderna for ett kartblad och for motorvagar
pa de genomsnittliga kostnaderna for en kilometer motorvag under perioden
1994-2009 (Vagverkets arsredovisningar 1998-2009).

| Tabell 18 redovisas resultaten. Totalt maste under kartans livslangd 8,6 mil
motorvag anldggas per 625 km?kartlagd yta, alternativt 11,2 bergtékter, for att
atgarden ska g& “plus minus noll”. Aterigen ska det noteras att de kvalitativt
beskrivna nyttorna inte ingar i nyckeltalsberakningarna varfér de ska ses som
skattningar av enskilda nyttor.

Tabell 18 Nyckeltal for ett kostnadsneutralt resultat

Atgarder 6ver livslangd Nyckeltal/625km?
Anlagda mil motorvag 8,6
Oppnade bergtékter 11,2
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/ DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Den har analysen syftar till att beskriva det samhallsekonomiska vardet av att
uppgradera jordartskartor och att genomfora nya karteringar for
bergkvalitetskartan. Eftersom det inte ar helt klart vilka kartomraden som ar
aktuella har det inter varit mojligt att gora en heltdckande analys. Det har &ven
visat sig att det i m&nga fall varit svart for intervjupersonerna att kvantifiera och
vardera omfattningen av den forbattring som en uppgradering eller en ny karta
innebar. For att illustrera samhallsnyttan har darfor ett antal fallstudier anvants.
| fallstudierna har de kostnader och nyttor som varit méjliga att identifiera
under projektets tid anvéants. Det ska darfor understrykas att det finns effekter
som inte har varderats. Dels direkta effekter som inte har identifierats inom
ramen for uppdraget. dels effekter som har identifierats men inte kunnat
kvantifieras eller varderas. Andra nyttor rér mer indirekta effekter. Som tidigare
diskuterats kravs det att kartorna anvands for att det ska finnas ett varde.
Framtida anvéndningar har inte identifierats, men det finns med stérsta
sannolikhet betydande optionsvéarden av att uppgradera jordartskartorna och
kartera nya omraden for bergkvalitet. All anvandning som kommer att ske
under kartornas livslangd bidrar till att 6ka vardet av kartorna. ldag ar den
anvandningen okand och kan darfér inte kvantifieras. Resultaten fran
fallstudierna visar ocksa att ju storre anvandning desto storre varde. Att
koncentrera uppgraderingen och karteringen till expansiva omraden ger darfor
storre nytta. Detta medfor ocksd att resultaten fran fallstudierna inte ar
representativa for kartor pa andra platser av mindre expansiv karaktar.

| samtliga fallstudier presenteras vardena, bade kostnader och nyttor, i
intervall. Syftet med detta ar att visa pa osékerheten i de siffror som tagits
fram. De kan &ven visa pa den ytterligare osakerhet som icke-identifierade
framtida varden ger. Detta galler framst nyttorna med kartorna. Generellt kan
sagas att kostnadsspannet for att ta fram kartorna ar betydligt sakrare an
nyttorna, dar de senare formodligen ligger i underkant av det verkliga vardet.

Fallstudie Malaren

| fallstudien som beskriver rattsprocessen kring ersattningar p& grund av
effekter av den nya regleringen av Mélaren anvands skillnaden i ersattning
som ett estimat pa det fel som identifierats i jordartskartorna. Det ska
understrykas att det finns andra aspekter i ersattningsnivaer férutom just felen
i jordartskartorna. Det handlar till exempel om hur markagarna ser pa véardet
av sin egen mark och hur stora arealer som paverkas indirekt av
oversvamningsomradena i och med att sadden sker samtidigt 6ver hela
arealen. Detta ar argument for att vardet &r en verskattning. A andra sidan
kan man ocksa argumentera for att det finns varden som inte har identifierats
i fallstudien (se Tabell 1). Det kan vara 6kade kostnader for rattstvister pa
grund av samre underlag och 6kade projektkostnader pa grund av att det
behdvs fler analyser. Det &r mycket svart att uppskatta hur stora kostnaderna
rattstvisten for ersattningsansprak skulle ha varit om underlagen varit battre.
For just Malardalen kan ocksa tillaggas att det &r en expansiv region. Manga
tidigare odlingsomraden exploateras for bostader och infrastruktur. Férutom
att det finns behov av jordartskartor och annat underlag for att skerstalla att
byggnaderna blir stabila géaller det ocksd att sakra for &ndrade
klimatférhallanden. Detta antyder att det finns en stor samhallsekonomisk
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nytta med uppgraderade och uppdaterade geologiska och geografiska
underlag i omradet.

Fallstudie Norrbotniabanan

| fallstudien déar en delstracka av Norrbotniabanan har studerats finns ett antal
osdkerhetsmoment varda att beakta. En av dessa ar att Geokalkyl ar ett
verktyg for tidiga skeden. Vilken linjedragning som i ett senare skede faststalls
beror pa manga olika faktorer. Det kan saledes finnas andra omstandigheter
som gor att det alternativ som &r optimalt fér Geokalkyl inte byggs. En annan
osakerhet &r andelen av den totala nyttan som tillkom fran anvéndandet av
verktyget Geokalkyl och som bor tillskrivas en uppgraderad jordartskarta.
Utobver jordartskartan och ett antal andra kartunderlag har ett betydande
humankapital och antal arbetstimmar gatt in i utvecklandet av verktyget samt
dess anvandande, vilka ar nodvandiga for att fa tillgang till nyttan av verktyget.
Vi har antagit en andel om 10 procent pa basis av en tidigare studie och den
exakta andelen kan darmed ifrdgasattas. A andra sidan blir det tydligt i den
osakerhetsanalys som utforts att den andel som maste tillskrivas
jordartskartan for att uppgraderingen ska vara I6nsam ar férsvinnande liten —
mellan 0,4 promille och 0,2 procent i de olika scenarierna — vilket gor den
exakta andelen som anvands mindre relevant.

For den 23 kilometer langa strackning som analyserades i fallstudie
Norrbotniabanan tycks nyttan av uppgraderad jordartskarta vara betydligt
stdrre an kostnaden for att uppgradera kartan. Till detta bor tillaggas att den
uppgraderade jordartskartan i jarnvagskorridoren i senare skeden kan ge
ytterligare nytta for annan typ av exploatering eller undersokningar i omradena
runt jarnvagen, vilket inte fangas av denna analys och darmed kan goéra
investeringen an mer lénsam.

Av naturliga skal &r denna fallstudie relevant endast for ett fatal andra omraden
dar framtida jarnvag kan komma att dras. Darmed maste forsiktighet iakttas
nar resultatet for denna fallstudie ska tolkas. Analysen visar & andra sidan den
betydande kostnadseffekt som battre geologisk information kan innebara fér
stora infrastrukturbyggen, vilket om inte annat bor innebara skal for prioritering
av kartproduktion till infrastrukturkorridorer.

Fallstudie Romeleasen

Ett brett spann av scenarier och kalkylvarden anvéands i de olika kalkylerna fér
Romeleasen. Samtliga utom ett ar antingen samhallsekonomiskt I6nsamma
eller neutrala. Det ska papekas att inte alla, om &n flertalet, taktféretag inte
anvande sig av bergkvalitetskartan varfér den samhéallsekonomiska kalkylen
Overskattar nyttorna nagot. Samtidigt ar det manga positiva effekter som inte
kunnat varderas monetart varfér det sammantaget ter sig sannolikt att
bergkvalitetskartan for Romeledsen hade varit [bnsam givet att den funnits
tillganglig innan takterna etablerades.

Det gar inte att utesluta att studien inte lyckas identifiera samtliga effekter av
bergkvalitetskartorna. Majoriteten av intervjuobjekten har inte kunnat
identifiera nagra negativa effekter om bergkvalitetskartan. Enbart en aktor ser
en viss risk med att lansstyrelser kan fatta felaktiga beslut om de har foér stor
tilltro till kartan. Det beddéms darfér som mer troligt att de identifierade icke-
prissatta effekterna sammantaget ar positiva snarare an negativa.
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Da lénsamheten beror pa hur manga takter som 6ppnas gar det inte att séga
att framtagandet av bergkvalitetskartor alltid &r [bnsamt. Genom att uppskatta
behovet av takter i ett omrade kan nyckeltalen anvandas for att bedéma om
atgarden vore lonsam eller inte. Det ar dock viktigt att ha i atanke att
nyckeltalen &r baserade pa genomsnittliga kalkylvarden och anvéndning av
kartan till ett avgransat andamal.

De kostnadsuppskattningar som gjorts i kalkylen ar baserade pa
uppskattningar av yrkesverksamma personer pa omradet. Sadana
uppskattningar ar givetvis osakra, men att flera personer ofta gjort liknande
uppskattningar i samma storleksordning 6kar uppskattningarnas trovardighet.

Fallstudie E4 Sundsvall

Byggandet av E4 forbi Sundsvall inleddes efter det att bergkvalitetskartan for
Sundsvall med omnejd hade tagits fram. Fallstudien &r avgransad till
anvandning av tva andamal. For bygge av motorvag och for anlaggning av
tva bergtakter. Kalkyldelen av den samhaéllsekonomiska analysen visar pa
olénsamhet, men det behover inte betyda att framtagandet av kartbladet &r
samhallsekonomiskt olénsam. Ett antal icke prissatta effekter som beror
fallstudien har identifierats, vilka till dvervagande del &r positiva.
Storleksordningen av effekterna ar dock okand. Det gar darfor inte att med
séakerhet séga att nyttorna overstiger kostnaderna, men intervjuerna antyder
att posten Overblick 6ver massbalans i tidiga skeden &r en stor positiv nytta.

E4 Sundsvall &r en fallstudie med alla de osékerheter fallstudier for med sig
ifraga om generaliseringar till andra platser. Samtidigt ar fallstudien avgransad
till tva anvandningar av bergkvalitetskartan tidigt under kartans livslangd och
bortser darmed fran att den kan ateranvandas av andra aktorer och for andra
andamal.

Slutsatser

Sammanfattningsvis kan man séaga att analysen visar att det finns bade direkta
och indirekta effekter av att uppgradera jordartskartor och att utdka antalet
bergkvalitetskartor. Vi har dven visat pa ett antal icke-kvantifierade varden
bade sadana som kan beskrivas kvalitativt och okénda framtida varden, sa
kallade optionsvarden. De specifika resultaten fran fallstudierna &ar svara att
generalisera. Dock kan sagas att ju storre anvandning desto stbrre nytta.
Intervjuerna visar att battre kartunderlag ger mindre extrajobb, stabilare
analyser, battre forskningsunderlag och 6kad tydlighet kring ansvarsfragor. |
kombination med annat underlag, kan ytterligare mervarden astadkommas,
genom nya verktyg, vilket visas av Fallstudien for Norrbotniabanan dar
analyser i kalkylverktyget Geokalkyl kunde pavisa betydande
kostnadsbesparingar givet geologisk och miljémassig optimering av
linjedragningen.
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