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Forord

En accelererande elektrifiering av sévil industrin som transportsektorn dr en avgorande
forutsattning for fossilfrihet och for att méta klimatutmaningen. Energilagring generellt,
och batterier speciellt, ar centrala och avgoérande pusselbitar i elektrifieringen och morgon-
dagens fossilfria energisystem. For batterier har utvecklingen bara borjat, och snabba
framsteg av bade tekniska 16sningar och affarsmodeller sker.

Med denna gemensamma rapport slutredovisar vi uppdraget att genom myndighets-
samverkan stddja och utveckla verksamheter i Sverige som kan utgora delar av en hallbar
och konkurrenskraftig europeisk viardekedja for batterier. Sverige har flera styrkeomraden
som ger landet stora mojligheter att bli en ledande batterination som bidrar till framtidens
vélférd och till de politiska méalsdttningarna i Parisavtalet och Agenda 2030. Det forutsétter
dock att arbetet intensifieras i flera avseenden och bidrar till resurseffektiva och hallbara
cirkuldra floden.

Det finns tydliga utmaningar i att nd en héallbar ramaterialférsorjning inom EU. I det
geopolitiska lage varlden nu befinner sig i behdver dven fragan om oberoende genom
hela batterivirdekedjan beaktas. Svensk forskning behdver forstirkas for att vara fortsatt
konkurrenskraftig och bidra till att nya héllbara 1dsningar introduceras p4 marknaden fore
konkurrenterna. Insatser for kompetensforsorjningen i Sverige pé kort och lang sikt behdver
skyndsamt véxlas upp, inte minst inom akademin och néringslivet. En 6kad och uppskalad
samordning och samhandling mellan stat, néringsliv och akademi &r nddvéndig for en
hallbar och effektiv batterivirdekedja.

Staten har en sérskilt viktig roll i att adressera och underlétta i utvecklingen. Véara forslag
1 denna rapport ér viktiga steg pa végen, liksom att pagaende och aviserade insatser genom-
fors. Ytterligare insatser kommer ockséa behovas framover, for att Sverige ska kunna

hamta hem vinsterna av en hallbar batterivardekedja och sidkra svensk konkurrenskraft,
forsorjningstrygghet och klimat- och miljomal. Lat oss leda utvecklingen, inte folja den.

Vi vill tacka vara medarbetare for ett gediget och konstruktivt samarbete, och dven alla
som bidragit till rapportens framvéxt och slutresultat.

Robert Andrén
Generaldirektor Energimyndigheten

Bjorn Risinger
Generaldirektor Naturvardsverket

Anneli Wirtén
Generaldirektor Sveriges Geologiska Undersokning
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Sammanfattning

Regeringen har gett Energimyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges geologiska
undersokning i uppdrag att utveckla myndighetssamverkan for Sveriges delar av en
héllbar europeisk véirdekedja for batterier. Samordningsuppdraget syftar till att stodja
utvecklingen av verksamheter i Sverige som kan utgora delar av en héllbar och konkurrens-
kraftig viardekedja for batterier i EU.

Den globala klimatomstéllningen gar for lingsamt. Varken utsldppsutvecklingen eller
ldndernas ataganden ligger i linje med de mél som ldnderna kommit 6verens om. Sverige
behover accelerera omstéillningen for att na klimatmalen, dvs nettonoll senast 2045.
Batterier ar en nyckelteknik for elektrifiering och behovs for att fasa ut fossila drivmedel,
mdjliggdra mer intermittent elproduktion och dka elnitets flexibilitet. Utvecklingen hér
gér véldigt snabbt. Svenska styrkeomraden som kopplar till batterivirdekedjan inkluderar
fordonskluster, celltillverkning och atervinning samt tillhérande konkurrenskraftig forsk-
ning. Sverige har d&ven kunskap inom nérliggande omraden sdsom automatiserad process-
och tillverkningsindustri och det nordiska gruvklustret, samt stabila infrastrukturer och
system. For att frimja utvecklingen pé batteriomradet krévs koordinerade och langsiktiga
satsningar i nértid som bygger pa dessa styrkor. Statens, akademins och néiringslivets
samarbete behover stirkas skyndsamt, inom Sverige, Norden och EU.

Batteriviardekedjan ska vara resurseffektiv och hallbar dér miljomaéssiga, sociala och
ekonomiska aspekter vigs in. Utvecklingen behdver samtidigt ske utifrén ett system-
perspektiv. Det ér viktigt att andra dtgérder med kopplingar till virdekedjan, till exempel
for 6kad transporteffektivitet och giftfria kretslopp, genomfors parallellt med de atgérder
som foreslas har. Forutséttningarna for en héllbar batterivdardekedja forédndras snabbt,
inklusive utvecklingen av policy och insatser pé alla nivaer. Foreslagna atgérder ska ses
som komplement till och férstarkning av det arbete som redan pégér, via till exempel
statliga utredningar och regeringsuppdrag.

Myndigheterna foreslar tolv atgardsforslag inom fyra omréden;
»  Stirkt samordning och samverkan inom stat, akademi och néringsliv, for att
proaktivt hantera omradets snabba utveckling, i Sverige, Norden och EU

*  Sékrad hallbar ramaterialforsorjning av innovationskritiska ramaterial nédvandiga
for klimat- och energiomstillningen

« Forstérkta insatser och medel for forskning, innovation och affarsutveckling
langs batterivirdekedjan utifran svenska styrkeomraden och i de delar dér
kedjan &r svag och behoven stora

+ Forstarkta insatser for kompetensforsorjning for att mdta behoven av human-
kapital och kompetens inom den pagaende elektrifieringen




Atgirdsforslagen som ska bidra till en héllbar batterivirdekedja sammanfattas nedan.
Atgirdsforslagen kompletterar varandra och ir utan inbordes rangordning. Myndigheternas
egna ataganden illustreras i ljusblitt. Forslag till regeringen illustreras i morkblatt.
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Produktion av batterier kraver flera kritiska ramaterial fran priméra och sekundéra
ramaterialstrommar. Dessa floden &r dnnu inte utvecklade for de volymer som behdvs for
att upprétthélla takten i elektrifieringen. For EU handlar det om en faktor 2 till 40 ganger
dagens floden beroende pé ravara de ndrmsta tva decennierna. Forsorjningen i dag kommer
nédstan uteslutande fran lander utanfér EU. Ramaterial till batterier, liksom andra kritiska
radmaterial, dr dessutom en allt viktigare strategisk geopolitisk fraga. Det finns geologisk
potential inom EU men tidigare prospekteringsinsatser har inte riktats mot ramaterial
till batterier 1 nadgon storre utstrackning.




De sekundira flodena fran atervinning ar dnnu inte fullt utvecklade, helt enkelt for att
relativt fa elfordonssbatterier har hunnit bli avfall. De sekundéra flédena fran &tervinning
kan inte std for majoriteten av behovet innan tillricklig méngd priméra rdmaterial tillforts
systemet. Darfor dr det av stor vikt att skala upp tillférseln av bade priméra och sekundéra
ramaterial samtidigt for att sé fort och héllbart som mdjligt uppné en mer cirkuldr ekonomi
for batterier dir utvinning av primért rimaterial pa sikt kan minska. Att misslyckas med
detta medfor ldgre miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet totalt sett. Detta p& grund
av att utfasningen av fossila energi da gar langsammare och det starka importberoendet
kvarstar. Att inte trygga en hallbar tillforsel innebér dven osékra forutsittningar for flera
av de affarsmodeller som ska driva klimat- och energiomstéllningen.

Batterier som nyckelteknik i1 klimat- och energiomstéllningen &r en relativt ny foreteelse.
Den forskning och innovation som sker samt de kompetenser och humankapitalet som
finns inom batterivdrdekedjan har dnnu, i likhet med révarutillforseln, for liten omfattning
och utgor utmaningar som &r avgorande att ta tag i. Batterivirdekedjans komplexitet och
den snabba utvecklingen inom den stiller krav pa samverkan och samordning mellan
myndigheter och mellan aktorer. Om arbetet véxlas upp s finns stora potentialer — bade
for att frimja utvecklingen sa att mesta mojliga samhéllsnytta kan uppnas och for att
forbattra hallbarheten i virdekedjans samtliga led.




1 Inledning

I detta kapitel redogdrs for regeringsuppdraget, hur arbetet med samverkan bedrivits inom
uppdraget och vad det resulterat i. Kapitlet behandlar &ven vad som avses med en hallbar
batterivirdekedja och vilka avgriansningar som gjorts.

EU-kommissionen har identifierat batterier som en strategiskt viktig vardekedja for EU
som behover betydande investeringar och innovation'. Enligt kommissionen har EU en
mdjlighet att vara en del av en global batterimarknad vard upp till 250 miljarder euro per ar
fran 2025. I dag ar EU:s andel av denna marknad cirka fyra procent. Mot denna bakgrund
gor bedomer regeringen att Sverige har goda mojligheter att etablera flera delar av en euro-
peisk hallbar och konkurrenskraftig viardekedja for batterier. Denna bedémning utgor
grunden for foreliggande regeringsuppdrag.

Batterier ar en nyckelteknik med ménga anvindningsomraden och har avgdrande betydelse
for klimat- och energiomstéllningen. Efterfrdgan pd batterier kommer att fortsétta oka
kraftigt globalt. Drivkrafterna dr flera men de mest betydande dr den pdgdende elektri-
fieringen av végtransporter och mojligheterna till att lagra fornybar och fossilfti energi,
utjimna effekttoppar och minska belastningen pa elnitet. Fordelar med batterier ar att
de kombinerar energi- och effekttéthet, livslangd, sidkerhet och mangsidighet. Batteri-
produktion forutsitter samtidigt tillgéng till batterimetaller och konkurrensen om dessa
tilltar globalt. Brytningen av batterimetaller innebér ocksa stora belastningar for miljo och
ménniskor. Dérfor dr det av avgdrande betydelse att produktion av rdmaterial inte bara
oOkar utan att det sker pé ett hdllbart sétt och att batterivirdekedjan blir mer resurseffektiv
och cirkuldr.

1.1 Om samordningsuppdraget och syftet med rapporten

Regeringen har gett Energimyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) i uppdrag att utveckla myndighetssamverkan for Sveriges delar av en
héllbar europeisk virdekedja for batterier.> Uppdraget syftar till att stodja utvecklingen
av de verksamheter i Sverige som kan utgora delar av en hallbar och konkurrenskraftig
vérdekedja for batterier i EU. Samverkan ska utgé frén behov av 6kad batterianvindning
som en del av samhéllets elektrifiering. Hansyn ska tas till cirkuldra affarsmodeller for
e-mobilitet och utvecklingen av alternativa tekniker for energilagring. Uppdraget ska
bidra till Sveriges arbete relaterat till pagaende EU-initiativ (tex revideringen av batteri-
direktivet och arbete relaterat till den europeiska batterialliansen). Myndigheterna bor
dven vid behov samverka kring andra internationella processer av stor betydelse.

Myndighetssamverkan ska leda till ett utdkat samarbete mellan myndigheterna med
utgdngspunkt i myndigheternas ansvarsomraden och kring fragor som bedéms ha en
vésentlig paverkan pa forutséttningarna inom omradet (regelverk, forskning, utveckling,
demonstration och innovation).

' European Commission, Communication from the commission to the European parliament, the
European council, the council, the European economic and social committee, the committee of the
regions and the European Investment bank, Investing in a smart, innovative and sustainable Industry,
A renewed EU Industrial Policy Strategy COM 2017/479 final, 2017.

2 Regeringsuppdrag 12020/02025/, Uppdrag att utveckla myndighetssamverkan for Sveriges delar av
en hallbar europeisk virdekedja for batterier.




Inom ramen for uppdraget ska myndigheterna;

+  Overgripande fSlja utvecklingen nir det giller forvintat behov av hallbara batterier
for att klara klimat-, milj6- och energimal

* Inventera om det foreligger ndgra omotiverade hinder nir det géller etableringen
av Sveriges delar av en hallbar europeisk virdekedja for produktion, anvandning,
delning, dteranvéndning och atervinning av hallbara batterier och i forekommande
fall foresld hur sddana hinder kan undanrdjas pa ett effektivt och samhéllsekono-
miskt effektivt satt

* Bidra till omstéillningen till en cirkuldr ekonomi genom 6kad ateranvandning
och atervinning samt bedéma tillgdng och behov av batterimineral, sekundéra
rdvaror och potential for 6kad utvinning av kritiska ravaror ur sekundéra kéllor

*  Bedoma behov att tydliggora prioriteringar av insatser (sérskilt gillande forskning
och innovation) utifran tydliga bidrag till klimat-, energi-, miljo- och transport-
politiska mal samt utifran samhallsekonomiska motiv samt bidra med underlag for
att 6ka synergierna mellan mal och insatser inom berérda myndigheters ansvars-
omraden

*  Genomf0ra insatser for den del som avser batterier i de bilaterala innovations-
partnerskapen med Frankrike respektive Tyskland. Eventuella forslag som beror
andra myndigheter &n Energimyndigheten, Naturvardsverket och SGU ska vara
forankrade med dessa myndigheter

Syftet med foreliggande rapport &r att redogodra for genomforandet av samordningsupp-
draget och fragestillningarna ovan. I februari 2021 delredovisades dven en analys av de
forslag som aterfinns i Fossilfritt Sveriges batteristrategi.?

1.2 Ett utékat samarbete mellan myndigheterna

Energimyndigheten, Naturvirdsverket och SGU har olika ansvarsomraden och uppgifter
inom staten.* Med utgangspunkt i dessa har samverkan bedrivits kontinuerligt och ett om-
fattande samarbete har utvecklats sedan samordningsuppdraget inkom till myndigheterna
1juli 2020. Stor vikt har lagts vid vad myndigheterna gemensamt anser &r en hallbar batteri-
vérdekedja.

Samverkan har resulterat i 6kad forstéelse, nya insikter och en gemensam syn pé batteri-
véirdekedjans nyttor och utmaningar. Sverige har potential att utgora en del av en héllbar
och konkurrenskraftig virdekedja for batterier i EU. Ytterligare atgirder behover vidtas
for att stodja utvecklingen av verksamheter i Sverige. For att stirka utvecklingen framéver
ar en utdkad samverkan mellan offentliga och privata aktorer avgorande (se kapitel 4 for
hur detta kan ske).

Samordningsuppdraget har genomforts i programform med en styrgrupp bestadende av
generaldirektorerna for de tre myndigheterna. Det I6pande arbetet har styrts av en program-
dgargrupp och genomforts i en gemensam arbetsgrupp med representanter fran de tre

* Energimyndigheten, Naturvardsverket och SGU, Uppdrag att utveckla myndighetssamverkan for
Sveriges delar av en hdllbar europeisk virdekedja for batterier - delredovisning, Regeringsuppdrag
12020/02025/E, 2021-02-25. Respektive Fossilfritt Sverige, Strategi for fossilfri konkurrenskraft — en
hallbar batterivirdekedja, dec 2020..

4 SFS 2014:520, SFS 2012:989 och SFS 2008:1233.




myndigheterna. Arbetsgruppen analyserade forst forslagen i Fossilfritt Sveriges batteri-
strategi, vilket resulterade i en gemensam delrapport. Arbetet har direfter varit indelat

i fyra arbetspaket vilket sedermera migrerats och bland annat resulterat i den gemensamma
slutrapport som avrapporterar merparten av uppdragets genomforande.

Dialog har genomforts med privata aktorer och myndigheter med betydelse for batteri-
vardekedjan. I det nuvarande skedet av arbetet har det inte varit relevant att inhdmta
specifika synpunkter fran regioner (inkl Region Gotland). Daremot har samverkan skett
med relevanta myndigheter vid 1dmpliga tillfillen. Dialog har dven forts med akademi
och néringsliv bilateralt och vid en gemensam aktdrsdialog den 26 augusti &r 2022, dér
forslag till atgirder presenterades. Myndigheterna i samordningsuppdraget upplevde att
det fanns en stor samsyn i fragorna bland deltagande aktéorer.

1.3 Bidrag till pAgdende EU-initiativ och insatser avseende
bilaterala innovationspartnerskap

I samordningsuppdraget har ingétt bidrag till Sveriges arbete relaterat till pAgaende
EU-initiativ och till den europeiska batterialliansen European Battery Alliance (EBA).
Naturvardsverket dr den huvudsakliga tillsynsmyndigheten for det befintliga batteri-
direktivet. Under perioden for samordningsuppdraget har EU-kommissionen presenterat
ett forslag till batteriférordning. Myndigheterna i samordningsuppdraget har I6pande
samverkat och bistitt Regeringskansliet i att ta fram svenska stdndpunkter i férhandling-
arna, vilka fortfarande pagéar. Samverkan har dven skett I6pande med den europeiska
batterialliansen och dess ETIP-plattform Batteries Europe.

I samordningsuppdraget har insatser ingatt inom de bilaterala innovationspartnerskapen
med Frankrike och Tyskland. Samarbeten har etablerats med dessa ldnder inom IPCEI
Batteries och IPCEI EuBatln. Inom dessa sker utbyte mellan berérda myndigheter och
mellan de néringslivsprojekt som omfattas.

Innovationssamarbetet i form av aktiviteter har dven utforts inom Swedish-German Clean-
tech Platform (SGCP) och deltagande i E-world och Hannover Messe. Samarbete har dven
skett inom Batteries Europé (National Regional Contact Group) kring forsknings- och
innovationsagendan for batterier.

14 Vad ar en hallbar batterivardekedja?

Elektrifiering &r centralt for att fasa ut fossila brénslen enligt uppstéllda nationella och
internationella klimatmal. Batterier dr en nddviandig del av den infrastruktur som krivs
for att Overga fran ett fossilt till ett fossilfritt samhélle. Utifran ett systemperspektiv ska
batterier anvéndas dér de ger storst nytta jimfort med dagens och framtida alternativ.
Samtidigt dr batterier inte en problemfri 16sning. For att klara ett paradigmskifte behovs
omfattande resurser i form av mineral och metaller. Utvinningen och forddlingen av dessa
ramaterial, oavsett om de dr priméra eller sekundéra, medfor ofrdnkomligen en paverkan
pa ménniskor och miljo. En héllbar batterivirdekedja &r en viktig del i elektrifieringen.
For att minimera batterivirdekedjans negativa miljopaverkan kriavs en dock en kombina-
tion av manga olika atgirder eller fordndringar. Detta kan exempelvis vara fordndrade
konsumtionsmdnster, utveckling av kollektivtrafik och delningsmodeller, men ocksa
satsningar pa en anpassad infrastruktur.




Figur 1 illustrerar hur myndigheterna i samordningsuppdraget ser pa den héllbara batteri-
vérdekedjans olika delar.
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Figur 1. Delarna i en héllbar batterivardekedja ska vara resurs- och energieffektiva,
systemeffektiva och bidra till cirkularitet.
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Vad som avses med en héllbar batterivirdekedja har utgjort en viktig del i samordnings-
uppdraget. Hallbarhet dr dock komplext och det har dérfor varit svart att landa i en konkret
och tydlig definition.

En utgéngspunkt ar att viardekedjan i vart fall ska bli mer hallbar 4n vad den 4r i dag. For
att batterivardekedjan ska bli sd héllbar som mojligt behdver batterivardekedjans alla delar
beaktas utifran ett helhetsperspektiv. Alla tre dimensioner av hallbarhet behover beaktas;
miljomaéssiga, ekonomiska och sociala.

Sveriges delar av en héllbar europeisk batterivirdekedja ska bidra till att omstéllningen
till fossilfrihet &r resurs- och energieffektiv, systemeffektiv och har cirkuldra processer.
Den ska bidra till klimatmalen, stirka Sveriges konkurrenskraft och forsorjningstrygghet
samt minimera miljo- och hdlsoproblem i Sverige och i1 andra lander. Den behdver dven
forhalla sig till miljobalkens mal, malen inom det svenska miljomalssystemet, Sveriges
klimatmal och klimatpolitiska ramverk, Sveriges strategi och handlingsplan for cirkulér
ekonomi, elektrifieringsstrategin, elektrifieringskommissionens handlingsplan, Parisavtalet
samt de globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030.

For att bli mer héllbar och bidra till ovanstdende maste utvecklingen inom batterivéirde-
kedjans olika delar bland annat bidra till;

*  Material- och energieffektiva batterier ur ett helhetsperspektiv

+ Cirkuléra processer dir anvéndning av sekundér révara sé langt som &r mojligt
ersétter primér ravara




1.5

Mindre miljopaverkande och mer resurseffektiv utvinning, bearbetning och
beredning av de rdmaterial som behovs oavsett om dessa &r primért eller sekundart
framtagna

Konkurrenskraftig, resilient och uthallig produktion och anvéndning av material
och batterier

Att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forutséttningar for fler jobb
i fler och véxande foretag

Kompetensforsorjning och forskning for bibehallen och fortsatt konkurrenskratft.

Att ménskliga réttigheter respekteras i alla led 1 virdekedjan, &ven dem som
utspelar sig utomlands och att riktlinjer f6r hallbart foretagande uppfylls

Avgransningar

[ uppdragsbeskrivningen samt i genomforandet av samordningsuppdraget har f6ljande
avgransningar gjorts;

Fragor kopplat till miljétillstdndsprovningar omfattas inte av samordningsupp-
draget. Detta omhéndertas av Miljoprovningsutredningen’® vilken syftar till att
astadkomma en effektivare och mer &ndamalsenlig miljoprovning. Utredningen
presenterade sitt betdnkande i juni ar 2022

Regelverk kring provningsprocesser ingéar inte heller inom samordningsuppdraget,
eftersom det utreds inom ramen for den statliga utredningen om prévningspro-
cesser och regelverk for en hllbar f6rsorjning av innovationskritiska metaller
och mineral (FIMM-utredningen).® Utredningen ska ¢verldmna sitt betdnkande
den 31 oktober ar 2022

Hinder och oklarheter kring utvinning av sekundéra resurser inklusive gruvavfall
utreds inom ramen for ett pdgdende regeringsuppdrag’ som SGU har tillsammans
med Naturvirdsverket. Syftet med det uppdraget &r bland annat att 6ka mdjlig-
heterna till héllbar utvinning frén sekundéra kéllor av kritiska metaller och
mineral som &dr nédvéndiga for gron omstillning. Uppdraget ska avrapporteras
i februari ar 2023

For att identifiera tillgdngar, hinder och utmaningar i batterivirdekedjan har fokus riktats
pa lititumjon-batterier (LIB). LIB forvéntas dominera vérldsmarknaden for e-mobilitet och
stationéra energilager det ndrmaste decenniet. Det pagér en snabb utveckling inom omradet.
Bedomningen ér att de slutsatser som dras med avseende pad LIB i de flesta fall ar till-
lampliga &ven for framtida batterikemier. De atgérdsforslag som laggs 4r neutrala avseende
typ av batterikemi.

> Kommittédirektiv M2020:86, En modern och effektiv miljoprovning.

¢ Kommittédirektiv 2021:16, Provningsprocesser och regelverk for en hallbar forsorjning av innova-
tionskritiska metaller och mineral.

7 Regeringsuppdrag N2021/01038, Uppdrag att 6ka mojligheterna till hallbar utvinning och atervin-
ning av mineral och metall fran sekundéra resurser.
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En slutsats i1 Fossilfritt Sveriges Strategi for en hallbar batterivirdekedja &r att tillgangen
till fornybar fossilfri el ar central for foretag i de framvixande industrierna for batteri-
produktion.® Samordningsuppdraget analyserar dock inte hinder eller atgérdsforslag
kopplade till elsystemet. I regeringens elektrifieringsstrategi® har elsystemet en fram-
triddande roll, dir atgérder foreslas for att 16sa nét- och effektkapacitetsutmaningarna for
att Sveriges elforsorjning fortsatt ska kunna utgdra en avgdrande konkurrensfordel for den
industriella utvecklingen. Implementeringen av Elmarknadsdirektivet utgdr en viktig del
i genomforandet av elektrifieringsstrategin. Fossilfritt Sveriges batteristrategi inkluderar
dven atgirdsforslag som framjar laddinfrastruktur for elfordon. Samordningsuppdraget
analyserar varken hinder eller atgérdsforslag pé dessa omraden, med hinvisning till vad
myndigheterna avser med en héllbar batterivirdekedja (se 1.4) samt padgéende insatser.
I uppdraget analyseras inte heller hinder eller atgardsforslag for alternativa transportslag
eller tekniker.

Atgirdsforslagen i rapporten ir inte heltéickande for att uppna en hallbar batterivirdekedja.
I flera fall har hinder identifierats, men inga atgirdsforslag laggs inom uppdraget. Avgréns-
ningar har gjorts 16pande bland annat utifran pédgéende och aviserade initiativ, uppdrag och
utredningar. Méanga av dessa insatser ger centrala forutsittningar for batterivdardekedjans

aktorer. Flera befintliga och aviserade styrmedel och atgérder bor ocksé analyseras i en bre-

dare kontext dn batterier. Nagra exempel pa sadana styrmedel &r energi- och koldioxidskatter,
kreditgarantier, statsstodsreglerna, avfallsdirektivet, industriutslapps-direktivet och EU:s
taxonomiforordning. Dessa forhandlas for ndrvarande inom EU. Andra exempel dér arbete
aviserats i en bredare kontext dr inom cirkuldr ekonomi, inklusive delningsekonomier.

8 Fossilfritt Sverige, 2020.

% Regeringskansliet, Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig och hdllbar
elforsorjnng for en historisk klimatomstdllning, Infrastrukturdepartementet, 2022.
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2 Behov och tillgangar i Sverige
for att etablera en hallbar
pbatterivardekedja

I det hér kapitlet redogdrs for olika behov och tillgédngar i Sverige for att etablera en héllbar
batterivirdekedja. Kapitlet innehaller tva dvergripande delar om behov och tillgdngar
respektive svenska och nordiska styrkeomraden. Dérefter redogérs for behov och tillgdngar
nér det géller rdmaterial, produktion och anvéndning, ateranvéndning och aterbruk, forsk-
ning samt kompetensforsorjning.

21 Behov och tillgangar fér en hallbar batterivardekedja

Klimatpolitiska radet konstaterar i sin senaste rapport att den globala klimatomstéllningen
gér for langsamt. Varken utsléppsutvecklingen eller léndernas ataganden ligger i linje med

de mal som ldnderna kommit Gverens om.'° Batterier dr centralt for att na Parisavtalets mal
om att begrinsa den globala temperaturokningen till under 2 grader och strévan efter att
begrénsa den till 1,5 grader. Enligt en uppskattning behover produktionen av batterier 6ka
med omkring 19 ganger till ar 2030 for att malet i Parisavtalet ska kunna nés. Klimat- och
energiomstillningen forvéntas delvis ske genom 6kad elektrifiering av véigtransporter och
okad anvindning av stationdra energilager for utbyggnaden av férnybara och fossilfria
energikallor.'!2

Behovet av batterier bedoms vara storst for batteridrivna personbilar, men vintas dven
Oka for lastbilar, bussar, industriella fordon, elcyklar och i stationdra applikationer. !>
Enligt BloombergNEF (BNEF) finns det idag cirka 1,2 miljarder personbilar i vérlden,
varav 2 procent véntas vara laddbara i slutet av 2022. Antalet laddbara personbilar 6kar
kraftigt. Enligt International Energy Agency (IEA) saldes globalt 120 000 stycken ar 2012.
Ungefér samma antal sdldes globalt per vecka under ar 2021."5 Okningen har skett snabb-
are dn tidigare berékningar.

Det finns flertalet prognoser 6ver fordonsflottans framtida utveckling. Enligt IEA véntas
efterfragan av laddbara personbilar 6ka till mellan 15 och 25 miljoner bilar per ar under
2030'%, vilket kan jamforas med en global produktion pé totalt cirka 79 miljoner personbilar

10 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska radets rapport 2022. Klimatpolitiska radet, Stockholm

16 mars 2022.

1" World Economic Forum and Global Batteries Alliance, 4 vision for a sustainable battery value chain in
2030 - Unlocking the full potential to power sustainable development and climate change mitigation, 2019.
12 European Parliament News, New EU rules for more sustainable and ethical batteries, 10-03-2022,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20220228ST024218/new-eu-rules-for-
more-sustainable-and-ethical-batteries (hamtad 2022-08-09).

13 1EA, Global EV Outlook 2021 - Accelerating ambitions despite the pandemic, 2021a.

4 Europeiska kommissionen, Commission staff working document impact assessment report.
Accompanying the document: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council

concerning batteries and waste batteries, repealing Directive 2006/66/EC and amending Regulation
(EU) 2019/1020. SWD(2020) 335 final, PART 1/3, 2020a.

15 1EA, Global EV Outlook 2022 - Securing supplies for an electric future.
16 TEA, 2021a.

12



fram till 2021.!7 Prognosticerad efterfragan fran Wood Mackenzie &r relativt samstdmmig
med ovanstdende.'® Prognoserna visar ocksé att 6kningstakten i Europa kommer vara
snabbare dn i andra vérldsdelar.!® Enligt branschorganisationen Power Circle fanns det
i Sverige cirka 370 000 laddbara personbilar i juli ar 2022 (motsvarande cirka 7 procent av
det totala antalet bilar pa cirka 5 miljoner).”’ Andelen renodlade elbilar 6kar ocksé. Under
januari — april ar 2022 var andelen rena elbilar i Sverige néstan 29 procent av nybilsforsélj-
ningen, och utgjorde dirmed den storsta kategorin av samtliga. Ar 2017 var motsvarande
siffra 1,2 procent.?!

I Figur 2 illustreras gap inom EU mellan efterfragan och utbud langs batteriviardekedjans
delar, ar 2025 respektive ar 2030. Figuren kommer fran EBA i augusti 202222, EBA:s
beddmning &r att nuvarande och planerad kapacitet inom EU &r langt ifrdn att mota
efterfrdgan inom EU.

Priméara . :
ramaterial > Aktiva material

Férvéntad efterfrdgan inom
EU 2030: 1 000 GWh

Applikation & Ateranvandning
integration & atervinning

Batteritillverkning

Andel av EU-27
Kapacitet 2030 [

Kapacitet 2025 [JJj

Kapacitet 2022 [JJj

Férvantad efterfrdgan inom
EU 2025: 550 GWh

Figur 2. Gap langs batterivardekedjan mellan efterfrdgan och utbud inom EU. Streckade
linjer avser efterfrégan &r 2025 resp. &r 2030. Utbud idag, ar 2025 resp. ar 2030 ges av
morkbla, blé resp. ljusbla staplar.

Kalla: EBA aug 2022. Bearbetad layout av Energimyndigheten.

17" The European Automobile Manufacturers’ Association (ACEA), World motor vehicle production,
2022-04-01. https://www.acea.auto/figure/world-motor-vehicle-production/ (hdmtad 2022-08-09).

18 Wood Mackenzie, 700 million electric vehicles will be on the roads by 2050, 2021-02-08. https://
www.woodmac.com/press-releases/700-million-electric-vehicles-will-be-on-the-roads-by-2050/
(hédmtad 2022-08-10).

9 IEA, 2021a.

20 Power circle, Statistik, Laddbara fordon i Sverige, April 2022. https://powercircle.org/kunskap/
(hdmtad 2022-05-20).

2l Nordstrom, Nya siffror: Elbilar nu populérast i Sverige, Dagens Nyheter, 2022-05-15.
https://www.dn.se/ekonomi/nya-siffror-elbilar-nu-popularast-i-sverige/ (hdmtad 2022-05-20).

2 Kontakta EIT Innoenergy i Sverige for mer information, https://www.innoenergy.com
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For att tillgodose marknadens efterfragan maste utbudet, bade med avseende pa ramaterial-
forsorjning (sekundéra och priméra ramaterial) och frén senare led i produktionsprocessen,
oOka flerfalt. LIB &r den teknik med storst tillvéixt och utgodr just nu en nyckel for att elektri-
fiera transportsektorn och for att anvéndas som lager i elsystemet.* Det finns en 6ver-
héngande risk att marknaden inte kan moéta efterfragan i 6nskad takt, vilket beror pa langa
ledtider och i dag kiinda och okinda flaskhalsar i virdekedjan. Ovriga avsnitt i kapitel 2
beskriver detta.

Sambhdillets klimat- och energiomstéllning via exempelvis styrmedel har en direkt pdverkan
pé efterfrdgan av elfordon, batterier och rdmaterial. Efterfrdgan &r ocksa avhingig av priser
langs hela batterivirdekedjan. Exempelvis forvéntas hogre priser pa rdmaterial pa kortare

sikt fa konsekvens for konsumenter genom att priser pa elfordon &kar. Aven makroeko-
nomiska faktorer, det vill siga inflation, riskerar att ge allt hogre priser och forsvara tillvaxt,

vilket péverkar batterivirdekedjan. Hogre priser leder till ligre efterfragan bland konsumen-
ter vilket riskerar bidra till att Parisavtalets mal inte uppnas. Hoga priser vintas samtidigt

ge incitament till marknadsanpassningar, exempelvis genom utvecklade batterikemier.?*

Det bor papekas att de globala virdekedjorna dr sérbara for geopoliska och andra all-
varliga storningar. Detta har blivit tydligt i och med Rysslands invasion av Ukraina och
samhallsspridningen av covid-19.

2.2 Svenska och nordiska styrkor langs batterivardekedjan

Marknaden utvecklas snabbt och ménga globala aktorer &r aktiva. Spelplanen f6r Europa
forvintas ldggas under kommande 3-4 ar vilket medfort stor konkurrens om etableringar
mellan linderna.”® Det finns dven ett 6kat intresse for att kombinera investeringar till
Europa med att koppla an till forskning och utveckling samt kunskapskluster.

Sverige och Norden har potentialer och &r attraktiva pé batteriomradet tack vare tillgdngen
till konkurrenskraftig, fornybar och fossilfri energi och ett stabilt elsystem samt god
potential till rimaterialtillgdng. Aven satsningar pa infrastruktur for forskning och inno-
vation, samt nérheten till befintliga och nya industriella kluster i Sverige, Norden och EU
bidrar till att gora bdde Sverige och Norden attraktivt. Policyutvecklingen inom EU, inte
minst EU-kommissionens forslag pa ny lagstiftning kring batterier, foljs ocksa noga av
investerare och bade har och kommer att paverka investeringsbeslut i Europa. Aven
transportinfrastruktur, utbildningssystem och regelverk ndmns bland de svenska styrkorna.

Ar 2021 summerade Business Sweden de nordiska lindernas kompletterande styrkepositio-
ner inom batterivardekedjan,?’ se figur 3. For Sveriges del aterfinns styrkeomradena inom

2 Melin, Forskningsoversikt om dtervinning och dterbruk av litiumjonbatterier, Circular Energy
Storage, pa uppdrag av Energimyndigheten, 2018.

2 Gordon, Battery market forecast to 2030: Pricing, capacity, and supply and demand, E Source,
2022-03-15. https://www.esource.com/report/13022 1hvfd/battery-market-forecast-2030-pricing-capacity-
and-supply-and-demand (hdmtad 2022-08-10).

25 Business Sweden, Den nordiska batterivirdekedjan — Del 1: Nyckelaktorer lings virdekedjan i
Norden samt 6vergripande kriterier for utlindska investerare, pa uppdrag av Energimyndigheten,
2021a, diarienr 2020-024029.

% ibid

27 Business Sweden, The Nordic Battery Value Chain-Step 2:The feasibility of a joint Nordic value
proposition to attract investments and partnerships within the battery value chain, Executive summary,
pé uppdrag av Energimyndigheten, 2021b, diarienr 2020-024029.
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celltillverkning, fordonsindustrin och atervinning. Sedan &r 2021 har fler satsningar i linje
med dessa styrkor offentliggjorts och marknaden foréndras snabbt. Business Sweden och
Energimyndigheten planerar att géra en uppdaterad rapport av ldget i de nordiska ldnderna.

L /] = o
Ak | 0 | Bn | BS &
Tillverk
Primara Aktiva Tilkerka | patteripaket &8 1 )
ramaterial material battericeller Anvanda Integrera Atervinna
och system g
* Aktiva gruvor Proiekt 'E)Lrlg-,lkerﬁ:gde
; P rojekt inom
'zghrskmng Pagaende Ett tillkdnna- |Leverantdrer gr;zrtlsrxgjskin- elnat, lagring | och utveck-
utvecklin produktion givet initiativ |till fordonsin- er och skogs- och laddning | ling
o g (t ex kobolt) (Freyr) dustri bruk g pa nordisk «Investeringar
* Initiativ fér niva i atervinning
produktion steg 2
a2 * Utbredd
* Tre pagaende| h .
- Pigionde | Yoo Marim | ST | SN,
«Foradiing prdq dl?kntioen ett under Maritim industri ning «Investeringar
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projekt
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hésten 2021 elrr?é]i? Ialgnr(i)rrlg
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Figur 3. Finland, Norge och Sverige har komplementéra styrkor i varje del av batteri-
vardekedjan.
Kélla: Business Sweden 2021b. Bearbetad layout av Energimyndigheten.

Sverige och Norden har generellt sett en fordelaktig position vad géller forutsittningar for
att etablera verksamheter i och kring batteriviardekedjan, jamfort med andra lokaliseringar
i Europa.?® I tilldgg till styrkeomradena léngs batterivirdekedjan har Sverige dven kunskap
inom nérliggande styrkeomriden sdsom automatiserad process- och tillverkningsindustri
och inom det nordiska gruvklustret. Dessa kan bidra till att stirka upp batterivirdekedjans
annu eftersatta delar.

Intervjuer med ledande aktdrer inom batterivirdekedjan i Sverige, Norge och Finland
visar ocksé pa ett stort intresse for att samverka for att starka Nordens position. Tankbara
aktiviteter som lyfts fram 4r att initiera gemensam marknadsforing av ett samlat nordiskt
vérdeerbjudande dér budskapet fokuserar pd hallbar energi, batteriekosystemet, industriell
expertis och innovation samt stabilt och 6ppet affarsklimat.

2.3 Ramaterial — priméara och sekundéra

Som ramaterial i produktionen av litiumjon-batterier (LIB) ingéar stil och aluminium
(hylsa), aluminium och koppar (stromledare), grafit (anodmaterial) samt kobolt, litium,
mangan, nickel, aluminium och jirn (katodmaterial).>° Av dessa &r kobolt, littum och

2 ibid
2 ibid
30 Melin, 2018.
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grafit kritiska for EU.3' Andra innovationskritiska rdmaterial i batterier dr bland annat
nickel och koppar.*?> En omfattande efterfrigan i kombination med begrénsat utbud sétter
dock spar i prisutvecklingen for metallerna som behdvs for batteriproduktion. Under &r
2022 har priset okat pé flera av dessa ramaterial, och for litium uppskattades behovet
vara 1 storleksordningen 10 génger mer &n utbudet p4 marknaden vilket ledde till en topp-
notering.** Mot bakgrund av prisutvecklingen hittills, och att produktionen av batterier
behdver dka ytterligare, finns indikationer p4 att prisdkningar pd rdmaterial verlag inte
kommer att avstanna.

Det finns samstdimmiga uppgifter som visar att bristen pa viktiga rdmaterial for batterier
kommer att 6ka. Batterivardekedjan kommer att behdva ett kontinuerligt tillskott av stora
méngder batterimetaller under lang tid fram&ver. Exakt hur stor bristen kommer bli dr
oklart eftersom uppskattade behov bygger pa prognoser. EU-kommissionens forsknings-
center Joint Research Centre (JRC) har uppskattat framtida behov av vissa batterimetaller
relativt den nuvarande forsorjningen till EU:s hela ekonomi. JRC visar att batterier till
elektriska fordon och energilagring inom EU kommer behdva upp till 18 ganger mer litium
och fem génger mer kobolt for att nd klimatmalet ar 2030. Vidare uppskattas att det néstan
kommer att beh6vas 60 ganger mer litium och 15 ganger mer kobolt ar 2050.3* Det belgiska
universitet KU Leuwen har genomfort en studie om behov av de vanligaste batterime-
tallerna idag. Studien baseras pa uppgifter frain McKinsey, IEA, JRC med flera. KU
Leuwens slutsatser &r att EU kommer behdva 35 ganger mer litium &r 2050 i jamforelse
med dagens situation.>

Produktionen av batterimetaller &r generellt for 1ag for att mota det behov som finns i dag
och troligen dven i framtiden. Det &r ddrmed forvéntat med prisdkningar pd bade priméra
och sekundidra rdmaterial till batteriproduktion. Det ska dock papekas att i takt med att
batteritekniken utvecklas kommer det troligtvis att behdvas mindre ramaterial for att
producera varje kWh i ett batteri for elfordon, vilket kan ha en viss ddmpande effekt pa
prisutvecklingen. Mellan ar 2020 och 2030 uppskattas att den genomsnittliga miangden
lititum som kravs for en kWh av ett batteri for elfordon kommer att minska med hélften.
Aven vad giller kobolt och nickel beddms behovet for varje kWh minska.?

31 Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet , europeiska
ekonomiska och sociala kommitten samt regionkommitten - Resiliens for ravaror av avgorande betydelse:
Att staka ut viigen mot 6kad trygghet och hallbarhet. COM(2020) 474 final, 2020a.

32 TEA, World Energy Outlook 2021, revised version, December 2021.
33 Holman och Ribeiro, Commodities 2022: Global lithium market to remain tight, 2021-12-14,
S&P Global Commoditity insights. https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/

latest-news/energy-transition/121421-commodities-2022-global-lithium-market-to-remain-tight-in-
to-2022#article0 (hdamtad 2022-05-05).

3% Alves Dias, Blagoeva, Pavel och Arvantidis, Cobalt:demand-supply balances in the transition to
electric mobility, Publications Office of the European Union, 2018.

35 Gregoir och van Acker, Metals for Clean Energy: Pathways to solving Europe’s raw materials
challenge. KU Leuwen pa uppdrag av Eurometaux, 2022.

36 Mathieu och Mattea, From dirty oil to clean batteries — Batteries vs. oil: a systematic comparison
of material requirements, Transport & Environment, 2021.
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2.3.1  Fa batterier tillgdngliga fér atervinning

Atervinning leder generellt till 6kad miljomissig hillbarhet genom att de negativa
konsekvenserna fran gruvbrytning pé sikt kan minska, tex lagre klimatutslapp, minskad
resursanvéndning och minskade utslépp av kemikalier och fororeningar.’” Storleken pa
miljonyttorna frén dtervinning beror pé flera olika faktorer.®* I dag 4r méngden batteri-
avfall fran elfordon begrénsad, eftersom fa elfordon har blivit uttjanta dnnu. Insamling
och étervinning inom producentansvaret for batterier kommer dock 6ka i takt med att fler
batterier som sétts pd marknaden slutligen blir avfall. Behovet av &tervinningskapacitet
ar dessutom kopplat till efterfrdgan pé atervunnet rdmaterial i nya batterier. I forslaget till ny
batteriforordning finns krav pa innehéll av atervunnet ramaterial for bland annat batterier for
elektrifierade vagfordon (bade rena elfordon och hybrider) och stationéra energilager. De
foreslagna kraven &r 20 procent for kobolt, 12 procent for nickel och 10 procent for litium
till ar 2035.% Enligt prognoser kan dtervunnet rimaterial fran forbehandling och hydro-
metallurgisk &tervinning av batterier utgora 65 procent av Europas efterfragan pé kobolt,
75 procent for lititum och upp till 45 procent for nickel (uppemot 90 procent av efterfrigan
pé nickel till batterier) ar 2050. Detta under forutséttning att batterierna samlas in for ater-
vinning och att tervinningstekniker som ar under utveckling kommersialiseras.*!

Europas storsta atervinningsanléggning for batterier byggs i Sverige av Northvolt. Anligg-
ningen har en beréknad kapacitet for att omhénderta 125 000 ton batterimaterial per ar.*
Stena Recycling planerar dessutom en dtervinningsanldggning som inledningsvis véntas
ha en kapacitet att forbehandla 10 000 ton batterimaterial.** Styrkor for Sverige inom
atervinning ar bland annat att flera andra delar av batterivirdekedjan &r under utveckling,
inte minst tillverkningen av batterier, samt tillgangen till fornybar och fossilfri energi.

Det finns #ven étervinningssamarbeten inom Norden och Europa. Atervinning av svenska
LIB sker i Finland och forbehandling av uttjéinta LIB sker i Norge. Atervinningen av
uttjénta batterier behdver skalas upp for att leva upp till de kommande kraven i batteri-
forordningen och for att méta de 6kade behoven i den grona omstéllningen.** Samtidigt
finns det prognoser som pa kort sikt indikerar dverkapacitet av forbehandling av uttjanta
batterier. Forklaringen r att batteriproduktionen dkar langsammare 4n vad som upp-
skattats tidigare.*

37 1EA, The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions, World Energy Outlook Special
Report, 2021.

3% Aichberger och Jungmeier, Environmental Life Cycle Impacts of Automotive Batteries Based on
a Literature Review, Energies, MDPI, vol. 13(23), (2020), pages 1-27. https://ideas.repec.org/a/gam/
jeners/v13y2020i23p6345-d454666.html.

3 Temporelli, Carvalho, och Girardi, Life Cycle Assessment of Electric Vehicle Batteries: An Overview
of Recent Literature, Energies, 13(11), (2020). Doi:http://dx.doi.org/10.3390/en13112864.

40 Europeiska kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och rdadets forordning om batterier
och forbrukade batterier, om upphdvande av direktiv 2006/66/EG och om dndring av forordning
(EU) 2019/1020, COM 2020/798 final, 2020. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4b-
5d88a6-3ad8-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF

4 Gregoir och van Acker, 2022, s. 55-57.

42 Northvolt, Northvolt produces first fully recycled battery cell — looks towards establishing 125,000 ton/
year giga recycling plant, 2021. https:/northvolt.com/articles/recycled-battery/ (hdimtad 2022-08-14).

4 Stena Recycling, Stena recycling kraftssamlar kring batteridtervinning, 2021. https://www.stenare-
cycling.se/nyheter/stena-recycling-kraftsamlar-kring-batteriatervinning/ (hamtad 2021-11-29).

4 Gregoir och van Acker, 2022.

45 Circular Energy Storage, Many monks, little porridge — How battery recycling in Europe and North
America will suffer from over capacity and material shortage. https://circularenergystorage.com/artic-
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Det finns viss forbehandlings- och atervinningskapacitet i Europa for LIB, och mer
planeras. Trots det, &r det inte sékert att all kapacitet dr langsiktigt gangbar for att uppna
atervinningsmalen och minimera miljopéverkan. Flera atervinningsanldggningar i Europa
ar i dag pyrometallurgiska. I sadana forbrianns vissa batterimetaller, framst litium, pa ett
sadant sétt att de blir svarare att tervinna. Hydrometallurgiska processer som anvénder
kemikalier for att omhénderta batterimetallerna anvénds i mindre skala i Europa. Sddana
ar dock under uppbyggnad, bland annat hos Revolt (Northvolt) i Sverige. Hydrometall-
urgiska processer anviander mindre energi och har en hogre atervinningseffektivitet for
litium dn pyrometallurgiska processer. Pyrometallurgiska processer kan dock f6ljas av
hydrometallurgisk &tervinning. Ytterligare en process, sa kallad direkt atervinning dér
katodmaterialet tas tillvara utan att separeras, dr fortfarande i forskningsstadiet.

2.3.2  Brist pa héllbara primédra ramaterial

For att mota den dkande efterfridgan som beskrivs ovan finns, vid sidan av dtervinning,
ett behov av nya gruvor och processanlédggningar samt hallbar import. Det finns ocksé
behov av en mer effektiv resursanvandning i form av sekundér utvinning fran gruvavfall.
I Sverige och i hela EU genomfors for niarvarande geologisk och geokemisk kartldggning,
samt prospektering och atervinningstestning av historiska och aktiva gruvrelaterat avfall.*
Okad primirproduktion ir dock en forutsittning for att atervinning pa sikt ska klara av att
uppna cirkularitet.

I dagslédget finns gruvbrytning av batterimetallerna litium, kobolt, grafit, mangan och
nickel pa nagra fa platser i varlden, fraimst utanfor Sverige och EU. EU r i de flesta fall
beroende av import fran linder utanfor EU. Foradlingen sker i hog grad i Kina.*’ Litium-
utvinning sker i dag redan i Portugal. Andra delar av EU utvinner bland annat smé méngder
kobolt och nickel (Finland) och mangan (Osterrike).*® Brytningen av batterimetaller inom
EU ér, sett till behoven, fortfarande i begriansad skala. JRC bedomer att brytning och
atervinning av kobolt inom EU skulle kunna moéta cirka 15 procent av unionens behov
till elfordon &r 2030.* Den framtida efterfriagan inom EU bedéms darfor innebéra fortsatt
importberoende av primira rdmaterial, Aven pa medellang till 1ang sikt. Detta medfor
att det &r centralt med en diversifierad tillgdng.>® Det finns emellertid en viss potential
for uttokad brytning av batterimetaller inom EU. Kunskapen om var det finns tillgangar
samt hur dessa ska virderas kan fortfarande betraktas som begrdnsad. En uppskattning
visar exempelvis att 5 till 55 procent av Europas behov av metaller ar 2030 kan komma
frén europeiska gruvor, beroende pa vilken metall som avses. Speciellt for litium och
sdllsynta jordartsmetaller anses finnas god potential.>' Sverige har goda mojligheter att
bidra till en hallbar batterivirdekedja eftersom det finns inhemsk tillgdng till rdmaterial.
Enligt en rapport frén Nordiska ministerradet besitter de nordiska l&nderna omfattande

les/2022/8/8/hcdy95jcplivicimsorbw5t2s461hy (hdmtad 2022-09-01).

46 Regeringsuppdrag N2021/01038, Uppdrag att 6ka méjligheterna till hillbar utvinning och
atervinning av mineral och metall fran sekundéra resurser.

47 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and

SMEs, Blengini, El Latunussa, Eynard, et al., Study on the EU's list of critical raw materials (2020) -
final report, Publications Office, 2020.

4 Holman och Ribeiro, 2022.

4 Alves, Blagoeva, Pavel och Arvantidis, 2018.

0 Europeiska kommisionen, 2020a.

I Gregoir och van Acker, 2022.
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mineraltillgdngar av batterimetallerna grafit, kobolt, litium, mangan och nickel.’?
Potentialen av tillgdngarna av litium i Norden bedoms som mattliga. Vad géller exempelvis
grafit bedoms att det ror sig om stora tillgangar i samtliga nordiska lander och att dessa
haller internationellt sett en hog kvalitet.

Det finns fordelar med att lokalisera primér utvinning till platser dér det finns god tillgédng
till fornybara och fossilfria energislag for att minimera miljopaverkan fran utvinnings-
stegen. Sveriges elproduktion fran férnybara energikéllor uppgick till 60 procent under
2021.% Enligt Business Sweden innehar Sverige optimala forutsittningar for elintensiv
verksambhet, exempelvis for gruvor och vidare processing av rdmaterial.** Dérutover kan
tillgdngar till priméra ramaterial vara avgdrande for etableringar av nya industrier inom
batteritillverkning. Copenhagen Economics berdknar att den svenska gruvsektorn star for
13-20 procent av alla industriella investeringar i Sverige.* I Northvolts miljokonsekvens-
beskrivning® framgér att lokaliseringen i Skellefted valdes pa grund av den gynnsamma
energimixen, men ocksa pé grund av ndrheten till lokalt producerat ramaterial och befintliga
kluster och nitverk av kompetens inom bland annat gruv- och mineralnéring.

24 Batteriproduktion och anvandning

En forutsittning for en hallbar batteriviardekedja ar att sa fa batterier som mojligt behdver
tillverkas, anvéndas och bli till avfall. Genom en 6kad resurseffektivitet behdver farre rava-

ror utvinnas och ddrmed minskar miljopéverkan. I EU-kommissionens strategi for hallbar
och smart mobilitet understryks den stora betydelsen av kollektivtrafik samt av delade och

kollaborativa mobilitetstjédnster for att minska dagens 6verbelastning av transportsystemet.”’
World Economic Forum antar i sin ”Vision for a Sustainable Battery Value Chain in 2030”
att 16 procent av alla sdlda bilar 2030 ingér i ndgon slags delningsekonomi.*®

Produktionen inom EU sker inte i den utbyggnadstakt som krévs. En prognos frén ar 2021
visar stora utmaningar for produktionen att moéta den 6kade efterfragan av elfordon fram
till &r 2030.% En uppdaterad bedomning har gjorts av EBA i augusti ar 2022, se figur 2,
avsnitt 2.1. Enligt deras beddmning férvintas industrins efterfragan pa LIB i EU ligga
pa cirka 500 GWh ar 2025 och cirka 1000 GWh ar 2030, vilket 4r mer &n 10 ganger
nuvarande produktionsvolymen.

52 Det finns exempelvis kénda tillgdngar av litium i Finland, Sverige och pa Grénland. I Norge bryts

grafit idag och det finns dven kénda tillgdngar i samtliga nordiska ldnder. Finland har gruvor som
producerar kobolt. Kénda tillgangar finns dven i Norge och i Sverige. Dértill finns nickelfyndigheter,
i savil Finland som i Norge, Sverige och pa Gronland.

3 SCB, Elproduktion och forbrukning i Sverige, 2022. https://www.scb.se/hitta-statistik/sveri-
ge-i-siffror/miljo/elektricitet-i-sverige/ (hdmtad 2022-09-06).

% Business Sweden, Opportunities within the battery value chain. Automotive Electrification. Pre-
sentationsmaterial 2020-08-14, Energimyndighetens diarienummer 2020-024029.

55 Copenhagen economics, Det Svenska gruvkludtrets ekonomiska virde - Idag och i framtiden, pa
uppdrag av Svemin, November 2021.

% Northvolt, MKB Utokad anldggning for storskalig produktion av litiumjonbatterier, Northvolt Ett,
Skelleftea kommun, Oktober 2018.

57 Europeiska kommissionen, Meddelande frén kommissionen till europaparlamentet , radet europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt regionkomittén - Strategi for hallbar och smart mobilitet — att
sdtta EU-transporterna pa rdtt spar for framtiden, COM(2020) 789 final, SWD(2020) 331 final, 2020.
3% World Economic Forum and Global Batteries Alliance, 2019.

3 Beermann och Vorholt, European battery cell production expands, Market analysis Q4 2021,
IPCEI Batteries, 2022.
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Enligt Volvo Cars och Northvolt fanns det i februari 2022 en planerad produktionskapacitet
i Sverige pa 110 GWh for LIB fran och med ar 2025.% Ytterligare kapacitet av battericeller,
-packar och -system har tillkommit sedan dess, och ytterligare kapacitet forvintas till-
komma framover. Sverige skulle alltsé potentiellt kunna st for en betydande del av EU:s
forsorjning av LIB. Som redovisas i avsnitt 2.3.2 behdver dock ramaterialen for dessa
i stor utstrdckning importeras.

Produktionen av LIB ér i dag till stor del koncentrerad till Kina.®! Kina forvéntas dven
fortsattningsvis att dominera marknaden. EU bedomer dock att flera medlemsldnder har
potential for tillverkning av LIB, i synnerhet Sverige och Tyskland.®> Europas forbéttrade
potential beror delvis pa att vérldens storsta raffinaderi for nickel- och koboltsulfat Gppnar
i Finland och att flera satsningar inom produktion och atervinning gors i Sverige.%* Utveck-
lingen gar dock snabbt och det ar stor konkurrens om nya etableringar.

Det finns alltsa potential for mer batteritillverkning inom flera EU-lénder och déribland
Sverige. Batteritillverkning &r energikrdvande, framfor allt vid sjdlva celltillverkningen
dér kraven pé en torr och fuktfri miljé dr mycket hoga. Detta innebér att det finns fordelar
med att lokalisera tillverkningen till en plats med god tillgang till férnybara och fossilfria

energislag for att minimera miljopaverkan fran dessa delar av tillverkningen. Det finns dven
fordelar med att produktionsanldggningen lokaliseras till en plats med lag luftfuktighet.*

Batteritillverkning ar den del av virdekedjan som har hogst ekonomiskt vérde, det vill
sdga produktionen &r kapitalintensiv. Uppskattningar visar att marknaden kan komma att
konsolideras till cirka 10 till 15 globala aktdrer framéver.® Konsolidering antas framst
drivas fram pa grund av att det finns fordelar med storskalighet. Det kommer ddrmed finnas
starka incitament for att minska produktionskostnaderna dven framover. En konsekvens
av det senare dr att, &ven om produktionskapaciteten dkar i Europa och Sverige, kommer
det troligtvis vara en handfull féretag som dominerar marknaden. Det kommer finnas sma
rorelsemarginaler och stora intrddeshinder pa grund av skalfordelar. Staten spelar en viktig
roll for att underlétta industrins tillvéxt sarskilt genom att skapa langsiktiga och uthalliga
fardplaner fOr att attrahera néringslivet till att investera 1 ekosystemet for batterier, men
dven genom direkta ekonomiska stod. %

8 Volvo Car Sverige AB, Volvo Cars och Northvolt snabbar upp Gvergangen till elektrifiering med
ny batterifabrik som skapar 3 000 nya jobb i Goteborg, pressmeddelande. https://www.media.volvo-
cars.com/se/sv-se/media/pressreleases/294114/volvo-cars-och-northvolt-snabbar-upp-overgangen-till-
elektrifiering-med-ny-batterifabrik-som-skapar (hdmtad 2022-02-04).

81 Alves, Blagoeva, Pavel och Arvantidis, 2018.

2 European Commission, Joint Research Centre, Tarvydas, Tsiropoulos och Lebedeva, Li-ion batteries
for mobility and stationary storage applications, EUR 29440 EN, Publications Office of the European
Union, 2018, ISBN 978-92-79-97254-6, JRC113360.

8 BloombergNEF, U.S. Narrows Gap With China In Race To Dominate Battery Value Chain, 2021.
https://about.bnef.com/blog/u-s-narrows-gap-with-china-in-race-to-dominate-battery-value-chain
(hémtad 2022-08-17).

¢ Dai, Kelly, Gaines, et al., Life Cycle Analysis of Lithium-Ion Batteries for Automotive Applications,
Batteries 2019, 5(2):48, doi: https://doi.org/10.3390/batteries5020048

6 Campagnol, Pfeiffer och Tryggestad, Capturing the battery value-chain opportunity, McKinsey &
Company 2022. https://www.mckinsey.com/industries/electric-power-and-natural-gas/our-insights/
capturing-the-battery-value-chain-opportunity (hdmtad 2022-08-17)

6 ibid
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Stationdr energilagring i batterier anvénds for att lagra fossilfri elproduktion sasom vind-
och solel och bidrar darmed till att balansera tillgdng och efterfragan. LIB &r i dag den
dominerande tekniken for lagring och anvénds framst i kortvariga tillimpningar dér elen
lagras anpassat till marknadsprissittning (till exempel balansering per timme, hantering
av toppar och som stodtjanst), men dr mindre kostnadseffektiva for lagring under léngre
tid (mer &n 4-6 timmar).” Framover kan dven Overforing fran fordon till elnét (vehicle
to grid) bli aktuellt. I takt med utbyggnaden av fossilfri elproduktion och stigande energi-
priser vixer behoven av stationdr energilagring. Investeringar i stationér energilagring

1 batterier 6kar snabbt, och har mer dn fordubblats senaste aret.

25 Ateranvandning och aterbruk

Att forldnga en produkts livsldngd genom aterbruk eller ateranvandning® (sé kallat second
life) kan bidra till att mojliggora fornybara och fossilfria energikallor eller minska behovet
av nyproducerade batterier. Aterbruk eller dteranviindning bidrar dérmed till att minska
negativ paverkan frén icke-fornybara energikillor, brytningen av priméra ramaterial,
atervinning och produktion. Studier inom livscykelanalys (LCA) dér berdkningar av
miljonyttan med second life gjorts, visar att storleken pa miljonyttan till stor del beror
pa vad det &r batteriet ersétter. Studierna understryker dven att uppskattade miljovinster
bygger pé stora osikerheter.®- 707!

Manga av dagens elfordonsbatterier anses forbrukade 1 sin ursprungliga tillimpning nér den
ursprungliga kapaciteten sjunkit till cirka 80 procent. Dérefter anses prestandan pa batteriet
vara for 14g for fortsatt anvandning i fordonet.”>” Nar det géller LIB innebér dock den ater-
staende kapaciteten att batteriet kan ateranvdndas med samma syfte, antingen i begagnade
bilar eller andra fordon, alternativt aterbrukas med ett annat syfte, till exempel anvéndas
som stationéra energilager. Den kapacitet som &r kvar efter batteriets forsta liv kan komma
att paverkas av teknikutvecklingen.

7 Europeiska kommissionen, Commission staff working document. Accompanying the document -
Report fron the commission to the European parliament and the council - Progress on competitiveness
of clean energy technologies 6 & 7 - Batteries and Hydrogen Electrolysers, (2021-10-26) COM SWD
(2021) 307 final, part 4/5.

68 Ateranvindning definieras i Miljébalken som “att en produkt eller en komponent som inte dir avfall
anvdnds igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var avsedd for”. Det finns dock inte
négot lagfort begrepp for om en produkt eller komponent blir avfall och forbereds for att anvéndas i annat
syfte. Har anvinder vi begreppet dterbruk nir vi pratar om att batterier gar igenom en process for att
kunna anvéndas for andra dndamal t.ex. energilagring.

¢ Richa, Babbitt, Nenadic, et al., Environmental trade-offs across cascading lithium-ion battery

life cycles, The International Journal of Life Cycle Assessment, 22, 6681, 2017. doi: https://doi.
org/10.1007/s11367-015-0942-3.

7 Bobba, Mathieux, Ardentea, et al., Life Cycle Assessment of repurposed electric vehicle batteries:
an adapted method based on modelling energy flows, Journal of Energy Storage, Volume 19, October
2018, Pages 213-225. Doi: https://doi.org/10.1016/j.est.2018.07.008

"I Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for milj6, Stahl, H., Mehlhart, G., Gsell, M., et al.,
Assessment of options to improve particular aspects of the EU regulatory framework on batteries :
final report, Publications Office, 2021, sida 43.

2 Europeiska kommissionen, 2020a, s. 19.

3 1EA, 2021b, 5.184.
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2.5.1  Marknader fér ateranvédndning och aterbruk utvecklas

Aterbruk av portabla LIB har forekommit under en léngre tid medan uttjinta LIB i person-
bilar far alltmer uppmérksamhet inom aterbruk. I EU har biltillverkare demonstrerat
anvindningen av uttjinta batterier fran personbilar i olika typer av energilagringsenheter,
till exempel som stationdra energilager vid fastigheter med solceller eller vid vindkraft-
verk.”*” Det finns redan flera exempel fran transportsektorn i Sverige pa aterbruk och
utveckling av aterbruk av batterier. Till exempel s utvecklar Volvo AB aterbruk som
ett nytt affairsomrade’ och en bostadsrittforening aterbrukar batterier fran elbussar for
energilagring.”” Stena Recyclings dotterbolag Batteryloop avser att aterbruka elfordons-
batterier som stationdra energilager i hamnar.”

Det finns viss ateranviindning av batterier pA marknaden for begagnade fordon. Ater-
anvéndning kan vara aktuellt i de fall dér batteriet uppnétt for 1ag kapacitet for ett fordon,
men fortfarande kan fungera vél i ett annat fordon. Marknaderna for ateranvandning och
aterbruk &r i dag 4nda relativt begrinsade, inte minst eftersom en stor andel elfordons-
batterier fortfarande anvénds i sin ursprungliga tillimpning. Det finns darutdver en
kommersiell utmaning for ateranvéndning, och dven for dterbruk.” Det finns utmaningar
med prisséttningen och enligt en studie fér priset pé ett anvént batteri inte overstiga
80 procent av priset pa ett nyproducerat batteri for att kunna konkurrera.*® Endast en
mindre andel av priset pa ett batteri for dteranvindning eller aterbruk (sé kallade second
life) utgors av inkdpskostnaden for det uttjénta batteriet. Det som framforallt pdverkar
priset &r kostnader for att gora i ordning batteriet for en andra anvéndning. Hojda batteri-
priser har dock potential att gora ateranvindning och aterbruk mer konkurrenskraftigt
relativt nyproducerade batterier. Omvént géller att dteranvandning och aterbruk tappar

i konkurrenskraft om priser pa nyproducerade batterier sjunker.®!

™ Batteryloop, Case studies. https://batteryloop.com/case-studies/ (hdmtad 2021-03-30).

> Engel, Hertzke och Siccardo, Second-life EV batteries: The newest value pool in energy storage,
2019. https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/second-life-ev-
batteries-the-newest-value-pool-in-energy-storage (hdmtad 2021-03-30).

" Volvo Group, Volvokoncernen bildar affirsomréde med fokus pé att accelerera elektrifiering.
Pressmeddelande. 2021-01-28, https://www.volvogroup.com/se/news-and-media/news/2021/jan/
news-3876611.html (hdamtad 2021-03-22).

77 RISE, Atervunna batterier dppnar for industriell tillviixt, 2021. https://www.ri.se/sv/berattelser/
atervunna-batterier-oppnar-for-industriell-tillvaxt (hdmtad 2021-03-22).

8 Mattson, Kliver in pd marknad vérd 500 miljarder — Stenabolag ger batterier nytt liv. Dagens Indu-
stri, 2021-04-30. https://www.di.se/hallbart-naringsliv/kliver-in-pa-marknad-vard-500-miljarder-sten-
abolag-ger-batterier-nytt-liv/ (hdmtad 2022-05-07).

" Hagman, Second-life for elbilsbatterier — Applikationer, mojligheter och utmaningar, OmEV.
https://omev.se/2022/01/28/second-life-for-elbilsbatterier-applikationer-mojligheter-och-utmaningar/
(hédmtad 2022-03-24).

80 Shahjalal, Roy, Shams, m.fl., A review on second-life of Li-ion batteries: Prospects, challenges, and
issues. Energy, Volume 241, 15 February 2022, 122881. Doi: https://doi.org/10.1016/j.energy.2021.122881

8 ibid
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Den framtida utvecklingen av marknaden for dteranviandning och aterbruk av elfordons-
batterier ar oklar. I en nordisk rapport finns berdkningar som visar att det kommer finnas
cirka 30 000 batterier tillgéngliga for ateranvandning eller dterbruk &r 2030.% T EU:s
konsekvensanalys av batteriférordningen uppskattas det att cirka 25 procent av alla batteri-
er for elektrifierade vigfordon kommer kunna ateranvéndas eller aterbrukas ar 2035.%

2.6 Forskning

Svensk forskning, forskarkompetens, etablerade forskarnétverk inom batterier och
batterirelaterad forskning samt etablerade och ett 6kande antal batteriaktdrer inom nérings-
livet utgdr styrkeomraden for Sverige. Sammantaget har Sverige goda forutsittningar att
bidra till att mota marknadens behov av framtida héllbara och l6nsamma 16sningar ldngs
batterivardekedjan.

2.6.1 Svenska styrkeomraden pa batterirelaterad forskning

Sverige har mangérig konkurrenskraftig forskning inom batteriutveckling for fordon och
stationdra applikationer, savél inom LIB som utveckling av alternativa batterikoncept.
Svensk forskning ar stark inom atervinning av LIB och &terbruk och ateranvéindning
och har 6kat i omfattning de senaste aren. Aven forskning inom alternativa batterikoncept
har okat. Sverige har dven konkurrenskraftig batterirelaterad forskning inom fordons-
industrin och elsystemet. Det dr framst fyra universitet som &r aktiva inom batterirelaterad
forskning.®* Samverkan mellan akademin och néringslivet inom dessa delar &r god® och
svensk expertis har ocksa en god samverkan med europeiska nétverk, déribland Batteries
Europe.® Det finns flera véletablerade aktorer inom béde akademi och forskningsinstitut.
Numera dr ocksa nyetablerade och det 6kande antalet aktorer i naringslivet 1dngs batteri-
vérdekedjan en styrka for Sverige. Det innebér 6kade mojligheter och behov for tillampad
forskning och néringslivsutveckling. En central uppgift for staten &r att néringslivsaktorerna
har tillgang till relevant och marknadsnéra forskningsinfrastruktur och forskarkompetens.

2.6.2  Forskningsbehov framéver

Samhéllets omstéllningshastighet ar for lag for att n& klimatmaélen, detta géller inte minst
transportsektorn. Omfattningen pa befintlig forskning inom till exempel elektrifiering
ar inte tillracklig for att mota dessa behov. Den globala forskningen avseende nya metoder
for framstéllning av batterimetaller och hallbara stationéra energilager utgér sérskilda utma-
ningar, men det finns fler. Dagens tekniska 16sningar inom batteriomradet har fortfarande
tekniska, ekonomiska, logistiska eller hallbarhetsméssiga utmaningar med forskningshdjd.

82 Dahll6f, Romare och Wu, Mapping of lithium-ion batteries for vehicles - A study of their fate in
the Nordic countries. TemaNord TN 2019:548.

8 Europeiska kommissionen. Commission staff working document impact assessment report.
Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
concerning batteries and waste batteries, repealing Directive 2006/66/EC and amending.

Regulation (EU) 2019/1020. SWD(2020) 335 final PART 3/3.

8 Uppsala universitet (UU), Chalmers tekniska hogskola (Chalmers), Kungliga tekniska hogskolan
(KTH) och Lulea tekniska universitet (LTU),

8 Energimyndighetens 16pande uppfoljningar inom Batterifondsprogrammet.

8 Mer information om Batteries Eurorope finns pa deras hemsida:
https://energy.ec.europa.eu/topics/research-and-technology/batteries-europe_en
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Detta begransar dels den ekonomiska tillgdngligheten av tekniken for alla konsumenter
och begrénsar dven formégan till den uppskalning som behovs for att ticka det globala
behovet av hallbar energiforsdrjning. Manga forandringar ar initierade och pagér samtidigt
med omstillningen av transportsektorn (héllbara stider, héallbar elproduktion, delnings-
ekonomi etc). Dessa interagerar med transportsystemet och ger frigan en komplexitet
som gor det svart att analytiskt ta fram nya héllbara jamviktslagen.

Pa grund av komplexiteten &r systemperspektivet mycket viktigt — hér finns syntesbehov
utifran pagaende forskning sivél som flera fragestillningar med forskningshdjd. Exempel-
vis utgor 16nsamhet for kommersiella aktdrer, samhéllets och energisystemets resiliens
vid stdrningar, styrmedelslogik i ett europeiskt sammanhang och energieffektivitet viktiga
faktorer som behdver beaktas i ett systemperspektiv, men dven var for sig, genom relevant
forskning.

Kéarnkompetensen i forskningsnitverken inom batterivardekedjan i Sverige bedoms
vara bra, men volymen behover dka ytterligare for att accelerera kunskapsgenereringen
bade i Sverige och tillsammans i internationella samarbetet. Detta dr nédvandigt for
samhdéllets omstillning och uppnaendet av klimatmalen. Att sékerstélla och stérka denna
forméga bedoms ocksa viktigt utifran kopplingen till och behovet av 1angsiktig kompetens-
forsorjning.

Utvecklingen pa batteriomradet gar mycket snabbt globalt och en indikator pa detta

ar antalet patent. En genomgang av de 10 storsta linderna — sett till antal uppfinningar
inom batteriteknik®” under perioden 2014 till 2019 — summerar det totala antalet patent
till cirka 111 500. De tre storsta landerna ligger 1 Asien och star for cirka 85 000 patent,
varav Kinas andel 6kat kraftigt pa senare ar och numera gatt om Japan och Korea. USA
rankas 4:a med knappt 10 000 patent. Europeiska lander star for dryga 8 000 patent till-
sammans dir Tyskland, Frankrike &r storst men &ven Storbritannien och Schweiz finns med.
Sverige rankas pa 14:e plats med cirka 150 patent.® Aven om Sverige har kvalificerad
forskarkompetens och ett aktivt ndringsliv gar det att konstatera att ett stort antal inno-
vationer finns utanfor vara granser och att ta del av detta genom stérkta samarbeten och
samverkan utgor bade en potential och en forutsittning for att sékerstélla och stirka den
svenska batterivardekedjan. Samtidigt saknas det indikationer pé att Sverige kan vara
konkurrenskraftiga i alla delar batterivirdekedjan. En slutsats av det &r att Sverige 1 &nnu
hogre utstrackning behdver fokusera pd omraden i batterivirdekedjan dér vi &r relativt
konkurrenskraftiga idag internationellt sett.

87 Antalet patentfamiljer inom teknikomrédet ”Electrochemical storage”, vanligen Batterier. En
patentfamilj definieras hér sasom en eller flera patentansékningar grundade pa samma tekniska idé/
uppfinning. Ursprunget berdknas enligt den angivna landskoden for den forsta s6kanden i den forst
inldmnade ansdkan i familjen.

8 Internationella data fran Patstat for tidsperioden 2014-2019 redovisas i en rapport fran Cascelotte AB,
Forskning och innovation inom batteriteknik — utveckling och tillimpning av ny analysmetod baserad pd
patent och vetenskapliga publikationer, pa uppdrag av Energimyndigheten, 2022, d.nr 2022-3393.
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2.7 Kompetensforsérjning

Den framvixande europeiska batterivirdekedjan innebér att produktionskapaciteten byggs
upp 1 snabb takt. Samtidigt domineras marknaden fortfarande av Asien varfor kvalificerad
arbetskraft och kompetens for batterivdrdekedjan 4r en bristvara i Europa. Enligt EBA
kommer Europa att behéva utbilda och omskola 800 000 arbetstagare till &r 2025 for att
mota efterfragan fran den framvéixande batterivirdekedjan. Behov av kompetensforsorjning
inom batterivirdekedjan finns inom néaringslivet savél som inom offentlig sektor. Detta
ligger 1 linje med Klimatpolitiska radets analys, dér breda och omfattande kompetensfor-
sorjningsbehov utifran klimatomstéllningen belyses. Klimatpolitiska radet rekommenderar
ett brett kunskaps- och kompetenslyft for klimatomstéllningen.®

Det finns flera utbildningsmiljoer inom batterivirdekedjan i Sverige. Nagra av de storsta
universiteten ar bland annat Uppsala universitet (UU), Chalmers tekniska hogskola
(Chalmers), Kungliga tekniska hogskolan (KTH) och Lulea tekniska universitet (LTU).
UU ér starka inom aktiva material och hur aktiva material kopplas till andra steg i vérde-
kedjan samt forstaelse for hur batterier bor anvéndas i applikationer. Chalmers &r starka
inom aktiva material (cellkoncept och cellkemier), batteristyrsystem samt atervinning. KTH
ar starka inom omradet applikation och integration. KTH é&r ocksé starka inom material-
vetenskap, men omradet &r inte specifikt kopplat till batterivirdekedjan. Dartill &r LTU
starka inom omradet malmgeologi och processmetallurgi.

I syfte att 6ka kunskapen kring Sveriges behov av arbetskraft och kompetensforsojning
i relation till en héllbar batterivirdekedja och en konkurrenskraftig nyindustralisering
har tva studier genomforts. Studierna pekar pa att det behovs insatser pa flera fronter for
att kunna skala upp Sveriges roll i den europeiska batterivirdekedjan pa ett adekvat sétt.
Frén att forstd vilka kompetenser som behdvs till hur dessa kan tillhandahéallas genom att
forstirka befintliga strukturer for kompetensforsorjning, utforma nya flexibla utbildnings-
program och stirka det nordiska samarbetet.

Intervjuer har gjorts med aktiva organisationer i batterivirdekedjan inom néringsliv och
utbildningsvésende ndr det géller behoven av kompetensforsorjning. Aktorerna &r eniga
om behovet av samordnade 16pande behovsanalyser. De starka noder i Sverige och Norden
— dér tit samverkan mellan utbildningsvésende och néringsliv finns inom forskning, inno-
vation, affdrsutveckling och internationalisering — har pekats ut som miljoer med goda
forutsittningar for insamling av 16pande kunskap kring dessa behov. Kunskap baserat pa
16pande samordnade analyser behdver tillgéngliggoras till intressenter inom utbildnings-
védsendet. Dessa har mandat och mdjligheter att utveckla utbildningsvésendets forméga
till 6kad flexibilitet och tillgénglighet till utbildningsprogram och kurser.

2.7.1  Behov av kompetensférsérjning

Det specifika arbetskraft- och kompetensforsorjningsbehovet kommer att foréndras dver
tid. Fortldpande behovsanalyser i dialog med offentlig sektor, néringsliv och utbildnings-
visende behdvs. En genomford studie av Sopra Steria® ger en bild av behovet som det
ser ut just nu och kan végleda insatser med syfte att forstdrka befintliga strukturer och
starka det nordiska samarbetet. Bdde néringsliv och utbildningsvésende understryker

8 Klimatpolitiska radet, 2022.

% Sopra Steria, Kompetensforsorining for en hdllbar batterivirdekedja i Sverige, juni 2022, pa uppdrag
av Energimyndigheten, diarienr. 2022-012211.
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behovet av 6kad flexibilitet och tillgénglighet till utbildningsprogram. Detta &r ett sérskilt
viktigt omrade for att skyndsamt adressera gapet mellan utbud och efterfrdgan och samtidigt
sdkerstilla en hog anpassningsforméga for &ndrade behov och fluktuerande volymer

i efterfrdgan. Sddana insatser kan dven skapa forutsittningar for lag samhéllskostnad,
sarskilt da digitala tekniker kan oka tillgdngligheten och samtidigt minska belastningen
for larare och utbildningsvisendet. Det dkar dven forutséttningarna for elever och
yrkesverksamma att vélja utbildning inom omrédet.

I studien presenteras forslag pa ett kompetensramverk for den héllbara batteriviardekedjan
och hur det behdver utvecklas. Figur 4 illustrerar behovet av tvirgéende och specifika
kompetenser langs batterivdardekedjan.

< Generell kunskap ->
/ Tvirgaende kompetens \
Digital Cirkular ekonomi Metodologiska
Analysskicklighet Cirkulara Livscykelanalys
Informationsfléden & produktdesignsstrategier Risk- & EHS-hantering
sparbarhetsldsningar Systemtank Flsdesanalys
Cybersakerhet Cirkular tillverkning, principer, Integrerad problemldsning
Industri 4.0 affarsmodeller Utslappsberakningar
Data privacy & GDPR Industriell symbios (scope 3)
Hallbar utveckling Utveckla métetal )

- D

Specifik kompetens

Kemi & materialteknik

Brytning, anskaffning &
bearbetning

Design & tillverkning
Applikation & integration
System- & datorkunskap

Styming & lagstiftning

- J

Figur 4. Tvargéende och specifika kompetenser som behovs for en hallbar
batterivardekedja.
Kélla: Sopra Steria 2022. Bearbetad layout av Energimyndigheten.

&——— dejsuny dnig

Ramverket syftar till att forbéttra forstdelsen for hur djup och bred kompetens kan kombi-
neras pa en alltmer tvarvetenskaplig arbetsmarknad. Den introducerar en uppsittning tvar-
géende och specifika fardigheter som ar viktiga for att skapa en hallbar batterivirdekedja.

Aven om flera steg i batterivirdekedjan ir starkt beroende av specialistkompetens finns
det ett stort behov av holistisk forstaelse och kunskap for att sékra hallbarhetsperspektivet

over hela batterivirdekedjan. Det kommer att vara ytterst relevant att utbilda individer med
systemténk och som besitter allmén kunskap om hela batterivirdekedjan, men som ocksa
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har spetskompetens inom vissa delar av virdekedjan. Foretagen behdver kunna ténka
cirkulért och forstd hur deras verksamhet paverkar andra aktSrer uppstroms och nedstroms.
Samtidigt behover foretagen kunna anpassa sig till nya digitala tekniker, nya batterikemier
och framtidens energisystem. Forutom allminna kompetenser inom cirkulédr ekonomi,
metodik och digital kompetens &r det sdrskilt viktigt med specifik kompetens om hur
batterier tillverkas, fungerar och integreras i olika system. Centralt dr &ven kompetens om
hur man kan 6ka batteriers livslangd, mojliggora goda atervinningsmetoder (till exempel
genom att designa for demontering och étervinning) och hantering vid end-of-life.

Den typ av utveckling som sambhéllet star infor i relation till ett fossilfritt valfardssamhélle
och en cirkuldr ekonomi sétter det svenska utbildningssystemet pa prov. Det finns ett
generellt behov av mer samordning, samverkan och kunskapsdelning for att kunna
utveckla rétt kompetens och sikerstélla konkurrenskraft. Sdledes kommer det att behovas
en anpassning av det nuvarande utbildningssystemet for att ge mer flexibla utbildnings-
mojligheter. Utbildningssektorn upplever kapacitetsbrist inom flera omraden, sdsom
larare, personal, forskare och studenter. Néringslivet uttrycker ett dvergripande behov
av att Oka attraktionskraften av att utbilda sig och arbeta i batteriviardekedjan.

Behovet av kompetens dr hogt pa alla utbildningsnivaer. Det &r viktigt att kontinuerligt
folja upp och analysera kompetensbehovet lings hela vardekedjan och involvera relevanta
aktorer 1 processen. Kommuner, gymnnasieskolor, yrkesutbildning och vuxenutbildning
har uttryckt en oro 6ver att de ofta 1amnas utanfor ekosystemet. Dessa aktorer dr viktiga
for att bidra till I6sningarna.

Sannolikt kommer Sverige inte ha tid att bygga upp och forvérva den kompetens som krévs
for en organiskt héllbar batterivardekedja. For att forbli konkurrenskraftigt maste Sverige
vidareutveckla och utnyttja bade komparativa och kompletterande styrkor béde inom landet
och i Norden. Ingen enskild aktdr kan gora detta sjdlv. Alla intressenter i den svenska och
nordiska batterivirdekedjan behover arbeta tillsammans. Strategiska partnerskap mellan
flera intressenter och ett systemtdnk kommer att vara avgorande, bade for att driva pa
nuvarande initiativ, stimulera batterimarknaden och bygga upp nyckelkompetens i hela
virdekedjan och utbildningssystemet.
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3 Hinder for att etablera en hallbar
pbatterivardekedja

I det har kapitlet redovisas och analyseras identifierade hinder for etablering av Sveriges
delar av en héllbar europeisk batterivirdekedja for produktion och anvindning, ateranvand-
ning och atervinning, forskning och kompetensforsorjning utifran miljomassiga, sociala
och ekonomiska hallbarhetsaspekter.

En sammanfattning av hinder som identifierats dér statliga insatser behdvs ges av figur 5.

Det finns stora utmaningar inom forskningen, déribland behov av en innovation och kom-
petensforsorjning som relaterar till bland annat hallbar produktion av ramaterial via priméra
och sekundéra resurser och mojliga substitut till kritiska metaller och mineral i batterivarde-
kedjan (3.4 och 3.5). Det finns behov av att forbéttra marknadsforutséttningarna for 6kad

héllbarhet och samtidigt sdkerstilla rimaterialforsorjningen (se avsnitt 3.1, 3.2 och 3.3).

Brist pa arbetskraft med é]@ ﬁ

relevant kompetens

Overgripande
samordnings-
For langsam utveckling av ;30 behov
teknik och ny kunskap (@)

e

Brist pa ramaterial och bristande /\/'
marknadsférutsattningar xlll>

Figur 5. Omraden med utmaningar dér insatser behovs for en héllbar batterivardekedia.

Generellt finns dven behov av systemperspektiv. Samhéllets resursanvidndning och materi-
ella fotavtryck behover minska. Det behdvs dven andra forédndringar som inte analyserats
inom ramen for samordningsuppdraget, exempelvis hogre grad av delningsekonomi, 6kad
transporteffektivitet och teknikutveckling utanfor batterivirdekedjan.

3.1 Ramaterial - primara och sekundéra

Som presenteras i avsnitt 2.1 medfor omstéllningen till fossilfrihet ett 6kat ramaterialbehov
och elektrifieringen héller inte tillrickligt hog takt for att nd klimatmélen. Det produceras
for sma méngder hallbart rimaterial, bide med avseende pé primédra och sekundéra kéllor.
Ett av de storsta hindren for héllbart ramaterialfidde i batterivirdekedjan till EU och Sverige
ar franvaron av en tillrackligt tydlig ambition for den svensk-europeiska ramaterialfor-
sorjningen. Dagens ravaruforsorjningsbas ar otillricklig for att robust och resilient leverera
rdmaterial i tillrdcklig méngd for omstéllningen och den har &ven hallbarhetsutmaningar.
Forsorjningskedjor bade inom Sverige och utomlands i kombination med andra pagéende
aktiviteter som syftar till att paverka konsumtionsménster gor detta till en mycket komplex
utmaning.
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For att kunna méta efterfragan pa det rdmaterial som enligt manga prognoser kommer
att behovas for produktion av batterier behover flera delar av batteriviardekedjan utvecklas.
Det finns ett stort behov av att bygga upp en 6kad materialeffektivitet, 6kad grad av
atervinning, en import av héllbara ramaterial och dven av att 6ppna nya gruvor och smélt-
verk i EU. Det skulle stirka konkurrenskraften hos svensk och resterande medlemslénders
industri och dirigenom kan ocksa importberoendet och sérbarheten for brist av ramaterial
minska. Vidare har det aktualiserats ytterligare pa grund av geopolitiska spanningar och
konflikter 1 Sveriges ndromrade.

Foérutom behovet av sdkrad rdmaterialforsorjning finns specifika hinder inom &tervinning
och priméir utvinning som presenteras nedan. Det finns dirutdver stora utmaningar inom
forskning, behov av hogre grad av innovation och kompetensforsorjning som relaterar till
bland annat hallbar produktion av rdmaterial via priméra och sekundéra resurser.

3.1.1  Identifierade hinder inom atervinning

Flera av de hinder mot 6kad atervinning som identifierats inom samordningsuppdraget
paverkas av den foreslagna batterifdrordningen pa EU-niva. Aven om forslaget till
batterifdrordning inte fullt ut véntas 16sa de identifierade hindren beddms forslagen
paverka utvecklingen i sddan utstrickning att det i nuléget inte ir motiverat att foresla
omfattande dtgérder pa nationell niva. Det 4r ddremot viktigt att folja utvecklingen och
vid behov utveckla ytterligare styrning for att sekundéra rdmaterial pa sikt ska kunna
ersétta de priméra. De hinder som den foreslagna batteriférordningen forvéntas bidra
till att 16sa beskrivs nedan.

Fa elfordonsbatterier har i dagslaget blivit avfall. Dessutom ar Sveriges inhemska marknad
for liten for att forse stora dtervinningsanldggningar med tillrécklig mdngd material. Vissa
aktorer upplever reglerna for transport av farligt avfall inom EU som ett hinder for att
importera uttjinta batterier eller svart massa till Sverige pa grund av de administrativa kost-
naderna som reglerna ger upphov till.”! Gransoéverskridande transporter av LIB som blivit
avfall regleras genom avfallstransportférordningen, som inforlivar Baselkonventionen.
Avfallstransportforordningen ar under revidering och det finns forslag som avser minska
den administrativa bordan. Ett annat hinder &r att det saknas en avfallskod for LIB pa
EU-nivé och om den koden ska klassa uttjanta LIB som farligt avfall eller inte. Utan harmo-
nisering i klassningen riskerar de olika medlemslédnderna reglera detta olika vilket kan
leda till missforstdnd och hogre transationskostnader.

En ytterligare utmaning for 6kad atervinning &r svarigheten att fa l6nsamhet och att kunna
konkurrera med bade primér ravara och dtervinning utomlands, inte minst i lander som
Kina, Sydkorea och Japan. Relativt hoga transaktionskostnader till f6ljd av en fragmenterad
och omogen atervinningsmarknad bidrar dessutom till 6kade kostnader for atervunna
ramaterial. For dtervunna ramaterial saknas i manga fall en etablerad marknadsplats.®?
Forutom de virdefulla katodmaterialen (framst kobolt, nickel och mangan) saknas dess-
utom ekonomiska incitament att itervinna till exempel grafit och plast. Atervinnings-
mal for batterier for elektrifierade vigfordon, materialspecifika atervinningsmal och inte
minst, krav pa atervunnet rdmaterial i nya batterier, avser adressera dessa hinder i den nya
batteriforordningen. Aven producentansvaret har betydelse eftersom producenterna diri-
genom bekostar insamling och behandling av batterier.

! Dialog inom uppdraget med bland andra Stena Recycling och Northvolt.

2 Tillvaxtanalys, Marknadsbarridrer for dtervinning av metaller. En omvdrldsanalys av vad som

hindrar och frimjar konkurrensen mellan utvinnings-och dtervinningsindustrin, 2022, Rapport AU
2022:03:01, s. 26.
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Det krivs stora investeringar for att uppna skalfordelar och bekosta atervinningsprocesser
som resulterar i en mer virdefull slutprodukt som kan anvindas direkt i nya batterier. An
sa lange genererar manga av Europas atervinningsanldggningar for LIB framst legeringar
(ett material som bestar av flera metaller) eller svart massa, som kréver ytterligare behand-
ling och som i vissa fall inte uppnar tillracklig kvalitet att anvéndas i nya batterier.” Detta
ramaterial kan komma att fardigbehandlas i till exempel Kina som har betydligt storre
kapacitet av hydrometallurgisk atervinning och kan generera ramaterial for nya batterier.
Kopplat till hindret att skala upp atervinningen i Sverige &r tillgangen till uttjanta batterier.
Det ar upp till bildemonterarna vem de viljer att sélja batterierna till och i dagslaget lagras
manga batterier hos bildemonterarna efter insamling, &ven om den totala méngden &n sa
lange &r begransad. Forslagen i batteriférordningen véntas fortydliga bestimmelserna som
ror producentansvaret. Darutover ar forekomsten av oseridsa bildemonterare ett hinder
som till viss del kan forklaras av att kommunernas tillsyn av bildemonterare upplevs otill-
racklig pa flera héll i landet och att fa fall dér briser uppticks hos auktoriserade bildemon-
terare leder till indragen auktorisation av lénsstyrelserna.

Brist pé incitament har lett till att elfordonsbatterier inte designas for dtervinning, vilket
skapar merkostnader i dtervinningsledet for till exempel demontering och atervinning®.
Forslag om mélnivéer for atervinning och innehdll av dtervunnen révara i nyproducerade
batterier i den foreslagna batteriférordningen forvéntas bidra till att 16sa detta genom
att batteriproducenterna ges incitament att ta tillbaka uttjénta batterier for dtervinning.
Standardiseringsarbetet kopplat till batteriférordningen omfattar dessutom design for
atervinning och aterbruk.

Ytterligare ett hinder vid atervinning &r brist pd information om innehallet i batteriet.
Aven hir innehéller den nya batteriférordningen forslag pa informationskrav, markning
och produktpass som forvintas forbéttra tillgangen pé information for aktorer nedstroms
i batterivirdekedjan.

Den snabba teknikutvecklingen nir det giller batterikemier dr en annan utmaning nér det
kommer till &tervinning och anvéndning av dtervunnen révara i produktionen av nya batte-
rier. Om marknaden pa lang sikt domineras av andra batterikemier &n i dag kan det piverka
méjligheten att dtervinna och anviinda material frén dagens batterier i nya batterier. Aven
teknikutvecklingen i atervinningsledet behdver stindigt forbéttras och halla takt med
teknikutvecklingen i produktionsledet. Det géller dels en effektivare atervinningsprocess av
den svarta massan for att 6ka atervinningsgraden av katodmaterial men &ven att atervinna
en storre andel av batterierna, till exempel grafiten och med mer slutna system for elektroly-
ten. Aven nya atervinningsldsningar sdsom direkt atervinning behdver undersokas. Behovet
av utveckling av teknik och processer géller ocksd moment tidigare 1 dtervinningsprocessen,
till exempel effektiv och hallbar urladdning och demontering av batteripack samt att siker-
stilla en hallbar vardekedja for elektroniken och kablaget. Slutligen, en annan viktig aspekt
i en hallbar batterivirdekedja dr hanteringen i avfallsledet av farliga &mnen och &mnen som
potentiellt &r farliga, till exempel superresistenta hogfluorerade amnen (PFAS).”® Det géller
dven dmnen som anvénds som del i dtervinningsprocessen, framst vid hydrometallurgisk
atervinning. Detta véntas dock hanteras av atgirder utanfor samordningsuppdraget.

% Melin, State-of-the-art in reuse and recycling of lithium-ion batteries — A research review, 2019,
Circular Energy Storage, pa uppdrag av Energimyndigheten, s. 14.

% Shahjalal, m.fl., 2022.

% RISE, Toxicity of lithium ion battery chemicals — overview with focus on recycling, 2020, Project
Report 28132/1.
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3.2.1 Identifierade hinder vid utvinning av priméra ramaterial
och gruvavfall

Behovet av kritiska rdmaterial dr omkring sex génger storre i en elbil &n i en bil med
forbranningsmotor, framfor allt pa grund av behovet av stora méngder grafit, koppar
och nickel.*®

Priméra ramaterial kommer kravas for elektrifieringen av samhéllet (avsnitt 2.3). Bryt-
ningen av dessa ramaterial kommer innebdra materiella fotavtryck vilket i sig ger paverkan
pa miljo, klimat och levnadsvillkor i Sverige, EU och i andra delar av vérlden. Redan i dag
medfor Sveriges konsumtionstakt en stor resursutvinning savil inom som utom Sveriges
granser och Sveriges cirkularitet &r i dag 3,4 procent.”” Med tanke pa det senare ar resurs-
effektivitet av stor vikt, liksom att inte onddigt ménga batterier tillverkas. Miljopéaverkan
vid utvinning beror bland annat av forutsittningar pa plats. Det &r av stor vikt med tydliga
krav p& mer héllbart producerade priméra ramaterial som utvinns i Sverige och EU samt
importerade rdmaterial frén andra delar av vérlden. Gruvdrift av batterimetaller och mineral
ar forknippade med negativ miljopaverkan till exempel utslapp av fororeningar till vatten,
mark och luft samt forlust av biologisk mangfald, men &ven krénkningar av ménskliga
réattigheter och bristfilliga arbetsvillkor.”* I Sverige pekar forskning pé en ojamlik spel-
plan mellan gruvindustrin och samiska rattighetsbérare.'® Enligt forskarna &r detta en
orsak till konflikter, 6verklaganden och fordrdjningar av tillstindsprocesser. Detta trots
overenskommelser, kompromisser och erséttningsmodeller mellan parterna.' Potential for
brytning av batterimetaller finns &ven soder om rennéringens geografiska grianser. I dessa
omraden uppkommer markkonflikter som istéllet ror rekreation, skogs- och jordbruk samt
naturskydd.'®

Konflikter mellan gruvetableringar och ursprungsbefolkningar samt krankningar av méansk-
liga réttigheter dr ocksd dokumenterade i lander fran vilka Sverige och EU importerar
majoriteten av dagens rdmaterial till batteriproduktion. Kina ir en av de storsta aktdrerna i
batterivirdekedjan. Kina samarbetar ocksa med kobolt- och littumgruvor 6ver hela vérlden
for att sdkra landets tillgang till ramaterial.!® Ett exempel ar att ursprungsbefolkningen
i Chile har svart att klara sig da farskvattnet inte riacker till for bade befolkningen och

% Hund, La Porta, Fabregas, m.fl., World Bank group, Minerals for Climate Action: The Mineral
Intensity of the Clean Energy Transition, 2020.

7 Re:source, RISE och Circle Economy, The Circularity Gap report, Sweden, 2022, s. 29.

% Sveriges Geologiska Undersokning och Naturvardsverket, Forslag till strategi for hantering av
gruvavfall. Redovisning av ett regeringsuppdrag, 2017, Arendenr: NV-03195-16, SGU: 311-888/2016.

9 UNCTAD, Commodities at a glance, Special issue on strategic battery raw materials,. No, 13, 2020.

100 Ratio, Allard och Lawrence, Mineral extraction in Swedish Sapmi: The regulatory gap between
Sami rights and Sweden’s mining permitting practices,. Land Use Policy, Volume 99, December
2020, 105001, ISSN 0264-8377. Doi: https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.105001

101 Lawrence och Klacker Larsen, ”Dd dr det inte renskotsel” - Konsekvenser av en gruvetablering i

Laver, Alvsbyn, for Semisjaur Njarg sameby, SEI, Project Report 2016-01.

192 SVT Nyheter, Sa vill Region Skane stoppa gruvan pa Osterlen. Publicerad 18 december 2018.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/region-skane-agerar-mot-mineraljakt-pa-osterlen, (hdmtad
2022-01-07).

163 Se exempelvis Searcey, D., Forsythe, M. och Lipton, E., A power struggle over cobolt rattles the
clean energy revolution, The New York Times, 2021-12-07. https://www.nytimes.com/2021/11/20/
world/china-congo-cobalt.html (himtad 2022-09-23).

31



produktionen av litium.!™ Det dr ocksa vilként att en stor andel av vérldens koboltpro-
duktion sker i Demokratiska Republiken Kongo, dér det finns hallbarhetsproblem for-
knippade med sévil sméskalig!® som storskalig utvinning.!® Utvinningarna dr dessutom
ofta néra kopplade till varandra.'”” Barnarbete och krénkningar av méanskliga, och inte
minst kvinnors réttigheter forekommer,'%®!% liksom illegal utforsel och handel.!'® Det
kan konstateras att det kan vara mycket svart att sdkerstélla hallbar tillforsel av ramaterial
frén vissa omréden och lénder.

Forslaget till ny batteriforordning ticker flera delar av livscykeln for batterier, d&ven vad
giller hallbar utvinning av rdmaterial.!!! Forslaget innehéller bland annat obligatoriska krav
pa kontroll av tillborlig aktsamhet i globala leverantorskedjor - sa kallade “supply-chain
due diligence” - for ramaterial. Syftet dr att minimera sociala och miljomassiga risker vid
utvinning, bearbetning och handel med vissa ramaterial som anvénds vid batteritillverkning.
Vidare dr leverantors- och distributionskedjan inom batterivirdekedjan komplex. Handel
med rdmaterial och bestandsdelar som ska g in till batteritillverkning kan ta ménga olika
végar och former."? Det kan dérfor finnas brist pa information om ramaterialets faktiska
egenskaper. EU:s taxonomi och kriterier for hallbara investeringar!''® kan bidra till att
motverka detta hinder. Ytterligare ett hinder &r att bade Sverige och EU har begriansad
radighet 6ver den globala batteriviardekedjan, det vill siga ett unilateralt agerande kan inte
16sa de underliggande problemen i tillrécklig utstrackning. Studier pekar dérfor pa behov
av andra insatser som inte innebér direkt implementering av styrmedel, till exempel driva
fragor 1 internationella férhandlingar, ekonomiskt stodja internationellt samarbete, eller rikta
bistand till utvalda aktiviteter i samarbetslander. Sddana policyforberedande och stodjande
insatser kan utmynna i konkreta (nationella eller internationella) styrmedel och paverka
attityder och positioner pa lingre sikt.!*

104 Jerez, Garcés och Torres, Lithium extractivism and water injustices in the Salar de Atacama,
Chile: The colonial shadow of green electromobility, Political Geography, volume 87, 2021.
Doi: https://doi.org/10.1016/j.polgeo.2021.102382

195 Rapporterad industriell storskalig produktion av kobolt stér for 70-85 % av produktionen i DR
Kongo och den aterstdende delen pé 15-30 % beddms komma frdn sméskalig utvinning. Dessa uppskatt-
ningar dr dock osikra. SGU, Mineralmarknaden 2020, Tema: kobolt, Periodiska publikationer 2021:1.

106 Pourret, Lange, Bonhoure m.fl., Assessment of soil metal distribution and environmental impact
of mining in Katanga (Democratic Republic of Congo). Appl. Geochemistry 64, 4355, 2016.
Doi: https://doi.org/10.1016/j.apgeochem.2015.07.012

107 Se exempelvis Niarchos, N., The Dark Side of Congo’s Cobalt Rush, The New Yorker, 24 May
2021. https://www.newyorker.com/magazine/2021/05/3 1/the-dark-side-of-congos-cobalt-rush
(hamtad 2022-09-28).

1% Amnesty International and Afrewatch, This is what we die for: Human rights abuses in the demo-
cratic republic of the congo power the global trade in cobalt, Amnesty International, International
Secreteriat, United Kongdom, 2016.

199 UN Women, Gender equality in the extractive industries in Africa, policy brief context, 2014.

110 Se exempelvis Frost, Cobalt demand drives illegal trade, Minning weekly, 2020-02-07. https://
www.miningweekly.com/article/cobalt-demand-drives-illegal-trade-2020-02-07/rep_id:3650 (hdmtad
2022-09-28).

11 Europeiska kommissionen, 2020b.

112 Coffin och Horowitz, The Supply Chain for Electric Vehicle Batteries, Journal of International
Commerce and Economics, December 2018, https://www.usitc.gov/publications/332/journals/the_
supply chain_for electric vehicle batteries.pdf.

113 European Commission, EU Taxonomy, Accelerating sustainable investments, Factsheet, 2 Feb 2022.

114 Persson, Persson och Nykvist, Styrmedel och andra insatser for att minska svensk konsumtions pdver-

kan pa hdlsa och miljé i andra ldnder, Stockholm Environment Institute, Working Paper 2015-03, 2015.
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Tillgangen pa hallbara metaller och mineral utgor en av flera grundférutséttningar f6r en
héllbar batterivirdekedja och utgdr ddrmed en strategisk geopolitisk fraga kring forsérjning
av ramaterial. Regeringens forslag pé en ny forordning om kreditgaranti''> (mars 2022)
kan till viss del atgirda oséker tillgng eftersom en sddan kan bidra till langfristiga avtal
for att fa forutsdgbara leveranser av hdgkvalitativa ramaterial. Ravaruleverantorer behover
ofta statsunderstddd finanisering och rdvarugarantier fran kreditinstitut vid till exempel
utvecklingen av en ny gruva.

Provningsprocesser for gruvverksamhet tar tid. En analys av KU Leuwen visar att redan
planerade gruvor i EU behdver fa tillstdnd inom de ndrmsta tva &ren for att produktionen
ska kunna hélla samma takt som efterfragan.!'¢ I Sverige utgor de legala forutséttningarna'!’
och frivilliga dtaganden inom ramen for Corporate Social Responsibility (CSR)"® viss
sakring av miljomaissig och social héllbarhet i primér brytning. Enligt en analys pé inter-
nationell nivé framgar det att det i medel tar 16,5 ar att utveckla projekt fran upptéckt till
produktion.'”®

Statliga direktiv har pekat pa att provningsprocesser och regelverk behéver ses Gver.!2%12!
Olika uppfattningar kring tillstandsprovningen enligt 9 kap. miljobalken, men dven fragan
vad som &r en rimlig forvintan pa handldggningstid behandlas 1 miljoprévningsutredning-
ens betdnkande. En av de generella slutsatserna dér &r att toppar 1 handldggningstid behdver
kapas samt att processerna kan bli mer effektiva och forutségbara for att stimulera en gron
omstillning.'? Ett annat hinder som Naringsutskottets grupp for uppf6ljning och utvérde-
ring lyfter ar bristen pa acceptans hos allméinheten for ny gruvbrytning da olika intressen
som miljoaspekter och alternativ markanvandning ofta kolliderar. Det innebér en osékerhet
for foretag att besluta om investeringar i ny utvinning.'> Andamalsenligheten hos det
svenska regelverket for gruvprovning (bade provningen enligt minerallagen och milj6-
balken) utreds inom ramen for den statliga utredningen om provningsprocesser och regel-
verk for en hallbar forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral, den s kallade
FIMM-utredningen.'** Utredningen ser &ven Gver om provningen kan effektiviseras men
ocksa om en storre andel av det virde som gruv- och mineralndringen genererar kan
komma hela landet till del.

15 Promemoria UD2020/00476, En kreditgaranti for att sdkra tillgéngen av ravaror.
16 Gregoir och van Acker, 2022.
117 Se exempelvis Minerallagen (1991:45), Miljobalken (1998:808 ) och Plan- och bygglag (2010:900)

18 ge exempelvis Randngen, Stakeholder management theory meets CSR practice in Swedish mining,
Mineral Economics, 30, issue 1, 2017, s. 15-29. Doi: https://doi.org/10.1007/s13563-016-0098-z

119 TEA, 2021b.

120 Kommittédirektiv 2021:16, Provningsprocesser och regelverk for en héllbar forsérjning av
innovationskritiska metaller och mineral.

121 Kommittédirektiv M2020:86, En modern och effektiv miljoprovning.

122 SOU 2022:32, Om prévning och omprovning — en del av den grona omstillningen, Beténkande
av Miljoprovningsutredningen, Stockholm 2022.

123" Naringsutskottets grupp for uppfoljning och utvirdering, Innovationskritiska metaller och mineral —
en forskningséversikt, 2022.

124 Kommittédirektiv 2021:16, Provningsprocesser och regelverk for en héllbar forsérjning av
innovationskritiska metaller och mineral.
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Det finns en avsaknad av hogkvalitativ grundldggande geologisk information. I en rapport!?
som flera geologiska myndigheter'? tog fram till Nordiska ministerradet poédngteras det att
det fortfarande sker for lite forskning som relaterar till férsdrjningen av kritiska metaller
och mineral. Detta géller exempelvis sambanden mellan forekomst, den geologiska utveck-
lingen inom Norden och dven kring utvinningsprocesser. Det senare géller framforallt
sekundéra resurser. I rapporten understryks ett behov av att de geologiska myndigheterna
i de nordiska lidnderna i hdgre utstrackning tillhandahaller relevant och digital geologisk
information rérande innovationskritiska metaller och mineral. Det 4r huvudsakligen SGU
som utfor insamling och tillhandahéllande av geologisk information i Sverige. Det &r inte
mojligt for SGU att méta behovet med nuvarande resurser for &ndamalet. 127

Den geologiska informationen ér i sig inte tillracklig for att besluta om en fyndighet &r
brytvird eller for att beddma miljopaverkan. Men informationen &r viktig for att identi-
fiera nya potentiella mineralforekomster. Sddan information utgér ett véasentligt underlag
for prospekteringsforetag, grundforskning och tillimpad forskning inom omradet. En
studie fran den geologiska myndigheten i Illinois argumenterar for att geologisk informa-
tion till stor del karaktériseras som en kollektiv nyttighet. Detta motiverar framstillning
av sddan fran myndigheter. Vidare konstateras att geologisk information genererar sam-
hallsekonomiska nyttor i form av bland annat ldgre kostnader for privata aktorer och hogre
kvalitet i geovetenskapliga undervisning. I samma studie pavisas att nyttorna méangfalt
overstiger kostnaderna for framtagandet av informationen.'?

Utvinning fran gruvavfall ger en ldgre miljopaverkan &n primér utvinning, inte minst nér
det giller utsldpp av vixthusgaser samt energiforbrukning.'” Forskning och praktiska
erfarenheter inom omréadet &r dock begrdansade. Det saknas fortfarande information om
miljopaverkan frén denna typ av utvinning, &ven om nagra projekt har initierats i Sverige.'*
Erfarenheter fran andra lander visar att malm och gruvavfall kan ha vésentligt skilda
egenskaper, vilket gor det svart att utvinna &mnena med samma process och metod utan
vidare teknikutveckling och forskning. Hinder och méjligheter som kopplar till hallbar
utvinning och dtervinning av mineral och metall fran sekundéra resurser hanteras av
SGU och Naturvardsverket i det pagaende regeringsuppdraget.'®!

125 Eilu, Bjerkgard, Franzson, m.fl., The Nordic supply potential of critical metals and minerals for a
Green Energy Transition, Nordic Innovation Report, 2021.

126 Medforfattare till rapporten var fran bland annat GTK (Finland Geological Survey), GEUS (De
Nationale Geologiske Undersdgelser for Danmark og Gronland), MMR Govenment of Greenland, NEA
(National Energy Euthority of Iceland, NGU (Norges geologiske undersdkelse), Reykjavik University
samt SGU.

127 Néringsutskottets grupp for uppfoljning och utvirdering, 2022, bilaga 1.

128

Bhagwat och Ipe, Economic Benefits of Detailed Geologic Mapping to Kentucky, Special Report
No. 3, Illinois State Geological Survey.

129" Tillvédxtanalys, 2022.
130 Exempelvis ReeMAP-projektet som drivs av LKAB, projektet som koordineras av Chalmers Tek-

niska hogskola om metoder for utvinning av séllsynta jordartsmetaller, Copperstones planerade verk-
samhet for gruvavfall och apatitprojektet i Gréangesberg.

131 Regeringsuppdrag N2021/01038
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3.2 Produktion och anvandning

Det finns hinder och utmaningar kopplat till produktion och anvéndning av batterier som
begrinsar etableringen av Sveriges delar av en hallbar batteriviardekedja. Ur ett miljo-
perspektiv dr utmaningarna framfor allt att batteriproduktionen &r energikravande. Ur ett
etableringsperspektiv finns utmaningar bade for nya samt sma och medelstora foretag vad
géller riskavlastning och finansering av ny, utvecklad och uppskalad batteriteknik. Hoga
kostnader har ocksd identifierats som ett hinder for anvindning av batterier som stationéra
energilager pa bred front inom elnitet. Hindren och utmaningarna utvecklas nedan. For
omotiverade hinder laggs atgardsforslag i kapitel 4. (4.1.1)

3.2.1  Miljépaverkan i produktionsledet

De olika verksamheternas olika typer av utsldpp utgor sa kallade negativa externa effekter.
Tillverkningen av batterier &r energikrédvande, och energianvandningen under tillverknings-
fasen uppskattas st for cirka en fjardedel av ett batteris totala klimatavtryck langs hela
batterivirdekedjan. I en expertgranskad studie frén ar 2020 a4t EU-kommissionen jamfordes
olika indikatorer pa miljéavtryck mellan olika typer av drivlinor déir det framgick att rena
elfordon hade lagst avtryck inom flest parametrar. Daremot lag elektrifierade vigfordon
samre till vad géller resursanviandning och abiotisk utarmning, vilket berodde speciellt pa
méngden koppar och elektronik i fordonet.!*? Batteriproduktion i stor skala har idag 6kat
effektiviteten, vilket innebér att det miljéavtryck som finns i &nnu hogre utstréackning kopp-
lar till rimaterialen. Detta forstirks ytterligare nér fornybar fossilfri elproduktion anvénds.'*

Delar av den identifierade miljopaverkan fran tillverkningen av LIB'** omhéndertas i for-
slagen till den nya batteriférordningen. Andra delar kan potentiellt sett omhéndertas av
Industriutslippsdirektivet. Aven om forslagen i batteriférordningen till viss del hanterar
miljopéverkan frén produktionen &r det fortsatta arbetet med implementeringen i Sverige,
framtagande av akter dir manga av forslagens detaljer faststills och standarder, ett viktigt
arbete som ligger framfor oss. Forslag kring detta laggs i kapitel 4.

En kunskapslucka i produktionsledet som paverkar resten av batterivirdekedjan, &r
anvdndningen av superresistenta hogfluorerade dmnen (PFAS). Kdnnedomen &r 1&g om
vilka PFAS som anvénds i batterivirdekedjan och hur farliga de &r. Det faktum att bara
en brakdel av 6ver 4 700 PFAS har klassats som farliga enligt EU:s kemikalielagstiftning
innebdr att de PFAS som anvénds inte nédvandigtvis omfattas av krav pa information i
distributionskedjan. Det medfor dven att de inte finns med i SCIP-databasen 6ver sirskilt
farliga 4mnen och att det 4r svart att reglera dessa dmnen vid tex. tillstdndsprévningar.'*
Sverige och ett antal andra EU-l4nder driver att dessa &mnen ska hanteras som en grupp
inom EU:s kemikalielagstiftning och maélet &r att fasa ut PFAS, férutom vid anvidndning
som saknar alternativ och som 4r kritisk for samhéllet. Béttre kunskap och forskning kring
alternativ ar déarfor viktigt for en hallbar batterivirdekedja.

132 Ricardo Energy & Environment, Determining the environmental impacts of conventional and

alternatively fuelled vehicles through LCA, Final Report for the European Commission, DG Climate
Action, 2020, s. 11.

133 Chordia, Nordel6f och Ellingsen, Environmental life cycle implications of upscaling lithium-ion
battery Production, The International Journal of Life Cycle Assessment, 26, 2024-2039, 2021. Doi:
https://doi.org/10.1007/s11367-021-01976-0

134 Dai, Kelly, Gaines, m.fl., 2019.

135 Kemikalieinspektionen, Hogfluorerade &mnen - PFAS. https://www.kemi.se/kemiska-am-
nen-och-material/hogfluorerade-amnen---pfas (hdmtad 2022-08-27).
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3.2.2  Etableringshinder och otydliga finansieringsverktyg

I Fossilfritt Sveriges strategi for en héllbar batterivirdekedja lyfts riskavlastning for foretag
i de framvéxande industrierna for batteriproduktion som viktigt, exempelvis genom kredit-
garantier och gron finansiering.!*¢ Dessa och andra styrmedel som mojliggor riskavlastning
och paverkar investeringsviljan ar viktiga for att accelerera klimat- och energiomstillningen.
Arbete pagar redan i bredare sammanhang, till exempel kring statsstodsreglerna och taxono-
min, och analyseras inte ndrmare hér.

Framfor allt nya och mindre foretag dr okénda for potentiella samarbetspartners och har
hogre kostnader for etablering, marknadsforing etc 4n befintliga och storre foretag. Reger-
ingen tillsatte en utredning for att utreda forbéttrade finansieringsmajligheter for néringslivets
grona omstillning. Béde riskdelning och uthéllighet i finansiering ségs dver. Utrednings-
rapportens forslag syftar till att bland annat skapa och 6ka viljan att investera i den gréna
omstéllningen."” Inom samordningsuppdraget har behovet av kompletterande framjande-
insatser analyserats.

Nir det giller exportfrimjande har det generellt sett skett en viss konsolidering i form av
uppréttande av regionala exportcenter samt ett antal olika Team Sweden grupperingar. Nér
det géller investeringsfrdmjandet i dag koordineras det pa nationell niva av Business Sweden,
men resurserna inom batteriomrédet dr begrdnsade. Samtidigt upplever bdde marknadsakto-
rer och forskningsfinansidrer att det statliga investeringsfraimjandet ar fragmenterat och delvis
6verlappande.'3® Detta skapar otydlighet om statens langsiktiga inriktning och forstarker sam-
tidigt etableringshindren i form av ytterligare hogre merkostnader. Detta innebér en risk for
att viktiga projekt faller mellan stolarna, sirskilt for nya och mindre svenska foretag. Det
hér problemet ar viktigt att hantera for att svenska batteriaktdrer ska kunna bibehélla och
stdrka sina positioner i det hoga omstillningstempot.

Atgirdsforslagen i kapitel 4 bidrar till att hantera dessa etablerings- och finansieringshinder,
men fler samordnande insatser skulle ocksa kunna diskuteras. Att astadkomma investeringar
och etableringar &r ett 1angsiktigt samspel mellan flera olika aktorer. Ytterligare frimjande-
insatser kan Gvervigas, till exempel att ta fram och genomfora ett langsiktigt frimjandepro-
gram. Tidigare genomforda satsningar ér till exempel uppdraget om att genomfora insatser
for ett stirkt investeringsframjande for regeringens nyindustrialiseringsstrategi Smart
industri. Ett annat exempel dr genomforandet av den svenska livsmedelsstrategin.

136 Fossilfritt Sverige, 2020.

137 Uppdrag N2022/01185, Uppdrag att karldgga behov och identifiera fokusomréden for fortsatt
arbete for finansiering av néringslivets grona omstéllning.

138 SOU 2019:21, Effektivt investeringsframjande for hela Sverige, Slutbetinkande av Utredningen for
ett effektivt offentligt frimjande av utlindska investeringar. Se t.ex. figur 2.1 i rapporten som belyser det
statliga investeringsfrdmjandet. Investeringsfrdmjandet upplevs som otydligt av savél etablerade storre
aktorer och myndigheter som nya och mindre svenska foretag.
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3.2.3  Utmaningar vid anvédndning av batterier

Att ersitta fordon med fossila drivlinor mot fordon med eldrivlina, innebér kraftigt minsk-
ade koldioxidutsldpp i anvandningssteget, dven i ett livscykelperspektiv nir produktionen tas
i beaktande. En rapport fran 2019 av IVL pa uppdrag av Vérldsnaturfonden (WWF) anger att
en elbil som laddas med svensk elmix orsakar utslépp motsvarande 10-20 gram koldioxid per
mil. Motsvarande utslépp fran en genomsnittlig modern dieselbil med dagens drivmedel &r
atminstone ett kilo.'* Den miljopaverkan som trots allt uppstér vid anvéindningen paverkas
istdllet till stor del av koldioxidavtrycket for den el som anvénds vid laddningen av batterier
for elektrifierade végtransporter. Energimyndigheten har lamnat forslag pé utformning av ett
markningssystem med information om nya fordons klimat- och energiprestanda under fordo-
nets hela livscykel, som vigledning till konsumenter vid nybilskop.'*

IEA uppskattar att miljdavtrycket frén elen som laddar batteriet under dess livsldngd, sett
fran ett globalt perspektiv, kommer vara storre framdver én for tillverkningen av béde
batteriet och sjélva elfordonet.'! En elmix med lagt koldioxidavtryck vid laddningen av
batteriet har ddrmed storst potential att minska véxthusgasutsléppen sett till bilens livscykel.

Mojligheten att ha tillgang till ett fordon genom olika delningstjénster utgor en del i ett
transporteffektivt samhélle. Varje delad bil skulle kunna ersétta 4-13 bilar beroende pa
hur ménga som gor sig av med den egna bilen eller avstér fran att kdpa en egen bil.!#?
Det provas nya former och affirsmodeller baserade pa delningsekonomi, men det finns
en rad hinder som begrinsar utvecklingen. Hinder som identifierats for 6kad delnings-
ekonomi kan ofta relateras till osékerheter gillande réttsregler,'* forsakringsfragor, parts-
forhallanden och tillgang till tvistlosning samt skatteregler.'**!** Delningsekonomi handlar
dven om att forandra normer, vanor och beteenden, vilket tar tid. Dessa hinder och utma-
ningar dr inte specifika for delning av fordon utan géller for delningsekonomi generellt och
bor dirmed adresseras utifran ett bredare perspektiv. Regeringen beslutade i juni i ar att till-
sdtta en kommitté for att utreda inom vilka omréden och pa vilka sétt ekonomiska styrmedel
kan anvéndas for att frimja omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. I kommittédirektivet'4
lyfts delningsekonomi upp som ett omrade dér ekonomiska styrmedel kan driva pé utveck-
lingen. Inom uppdraget laggs inga atgérdsforslag for att adressera de identifierade hindren
for 6kad delningsekonomi. Utvecklingen kan foljas inom ramen for foreslaget nytt samver-
kansuppdrag (4.1.1). Framdver kan fler statliga insatser behova analyseras, lampligen dé i
en bredare kontext.

139 Persson, Hult, och Larsson, Transportstudien 2019, Analys av dtgérder for en hallbar transportsektor,
IVL Svenska miljdinstitutet pa uppdrag av Viarldsnaturfonden WWF, Rapoort nr C 450, s. 12.

140 Energimyndigheten, Regeringsuppdrag — Vigledning om litta fordons energianvindning och koldi-
oxidutsldpp, 2022, Dnr. 2020-25875.

141 TEA 2021b, s. 194 (196).

142 TVL, Delningsekonomi i kommuner, 2020-10-15, https://www.ivl.se/vart-erbjudande/forskning/cir-
kulara-floden/delningsekonomi-i-kommuner.html (hdmtad 2022-10-07)

143 Exempel pa detta dr att de traditionella lagarna som konsumentkoplagen, konsumenttjanstlagen och

lag om distansavtal inte &r tillimpliga nér handel sker mellan konsumenter i stéllet for mellan konsument
och niringsidkare.

144 SOU 2017:26 Delningsekonomi — pa anvindarnas villkor.

145 Sveriges konsumenter, Delningstjédnster, konsumentvénliga 16sningar for delningsekonomi pa allas
villkor, mars 2019

146 Kommittédirektiv 2022:67, Ekonomiska styrmedel for att frimja omstéllningen till en cirkular
Ekonomi.
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3.2.4  Hinder fér stationdra energilager

Den stationéra batterilagringskapaciteten bestar till 90 procent av LIB.'" T dag kostar hela
system mellan 300 och 400 euro per kWh (for tillampningar i elnédtet), beroende pa konfigu-
ration.'® De hoga kostnaderna utgor i dag ett hinder for att stationdra energilager. Att sinka
kostnaderna for stationdra energilager till hilften av dagens kostnad ar avgdrande for att de
ska kunna anvéndas p4 bred front inom elnétet.'* Detta dr en utmaning for forskningen och
de forslag som laggs i kapitel 4 omfattar dérfor bland annat stationdra energilager. Mojlig-
heten for att anvinda stationéra energilager inom elsystemet dr samtidigt starkt beroende av
bland annat regelverket pa elmarknaden och skatteforhallanden.'** Dessa forhallanden
behover analyseras och eventuellt anpassas, med utgdngspunkt i Elmarknadsdirektivet,
for att de inte ska hdimma en framtida nskvird utveckling.'*!!52

3.3 Ateranvandning och aterbruk

Ateranvindnings- och terbruksmarknaderna betréffande LIB fran elfordon ar fortfarande
omogna och det finns osdkerheter vad giller marknadsutvecklingen vilket kan hindra aktérer
att satsa pa ateranvandning och aterbruk. En viktig utmaning rérande aterbruk av batterier fran
elfordon, ar att det inte finns ndgon etablerad infrastruktur for att ta hand om batterier som
kan Aterbrukas och anviindas i nya ssmmanhang.'s* Aterbruksmarknaden for batterier priiglas
dven av olika typer av informationsmisslyckanden som himmar marknaden. Brist pa informa-
tion om innehéllet i1 batteriet och batteriets hdlsostatus medfor svérigheter att ta ritt beslut
nir det kommer till aterbruk och &teranviindning. Aven det faktum att det i dag varierar
mellan bilmodeller hur batteriets hilsotillstdnd ska avldsas &r ytterligare ett hinder for ater-
bruk. Det skapar merkostnader att demontera batteriet for att undersdka dess hélsotillstand
och sedan montera ihop det igen. Aven svarigheten att bedoma kvarvarande livslingd pa
begagnade batterier skapar osékerheter. Det saknas dessutom standarder for att enkelt bedoma
status pa sikerhet, kvarvarande prestanda och livsldngd for enskilda batterier vilket framfor
allt 6kar osdkerheten om kvalitet vid aterbruk och ateranviandning, sérskilt om dgandet ska
Overga till en tredje part.

I den foreslagna batteriforordningen finns forslag som forvéntas bidra till att 16sa flera av de
hinder som identifierats ovan. Det foresléas till exempel definitioner for olika behandlings-
former inom omradet for aterbruk och second life. Det foreslds dven att EU-kommissionen
ska ta fram en genomforandeakt géllande krav pa nér batterier som ar avfall ska upphora
att vara avfall. Aven forslagen om krav pa information om batteriet och dess hélsotillstand,
samt forslaget om produktpass forvantas underldtta for en andrahandsmarknad. Dock kan
avsaknaden av mal for dteranvindning eller dterbruk, samtidigt som det &r stort fokus pa
atervinning av batterier, riskera att motverka en andrahandsmarknad for elfordonsbatterier.
Efterfragan pa atervunnet rdmaterial riskerar skapa en malkonflikt mellan &terbruk och
atervinning av elfordonsbatterier.

147 Colthorpe, China’s energy storage deployments for first nine months of 2020 up 157% yearon-year,
2020-12-02, Energy Storage News, https://www.world-energy.org/article/14282.html (hdmtad 2022-08-27).
148 Batteries Europe, Roadmap on stationary applications for batteries, Working Group 6, 2022.

149 ibid

150 Energimarknadsinspektionen, Marknadsforutsdttningar for elektriska batterilager — principiella
utgdngspunkter och majligheter, PM, 2016-02-08.

5T Tbid.

152 Proposition 2021/22:153, Genomfoérande av elmarknadsdirektivet nér det géller ndtverksamhet.

153 RISE, 2021a.
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Design for aterbruk och tydliga incitament for att 6ka aterbruk omfattas inte av forslagen
i den nya batteriférordningen. Det forsta ligger utanfor Sveriges radighet att styra over,
men i forsta hand behdver kunskapslédget forbéttras. Incitament for att 6ka aterbruk behover
fortsatt analyseras i forhéllande till effekterna av den slutliga batteriférordningen och efter
att kunskapen om ateranvdndning av batterier okat.

En bristande aterbruksdesign tillsammans med bristen pa standardisering medfor hoga
kostnader for manuell demontering, modifiering och fornyad montering innan batterier
kan ateranvéndas eller aterbrukas.'>* I takt med att kostnaden for att producera nya batterier
sjunker minskar &dven kostnadsskillnaden mellan nya och begagnade batterier vilket kan
komma att paverka efterfragan av begagnade batterier negativt framover.

Ytterligare hinder som hdmmar utvecklingen av en andrahandsmarknad for elfordonsbatte-
rier finns 1 bildemonteringsbranschen. Det saknas kompetens och utrustning for att under-
latta aterbruk. En annan utmaning ar illegala bildemonterare som saknar auktorisation eller
auktoriserade demonterare dar det finns allvarliga brister, vilket okar risken att batterier
inte demonteras och hanteras pa ritt sétt for att mojliggora aterbruk.

3.4 Forskning

Det finns fortfarande pdtagliga utmaningar med flera frigestéllningar for forskningen.
Négra av de storsta utmaningarna for en hallbar batterivirdekedja utifran ett forsknings-
perspektiv bedoms vara batterivardekedjans funktion i ett systemperspektiv, alternativa och
kompletterande batteritekniker samt resurs- och energieffektiva tillverkningsprocesser langs
hela batteriviardekedjan, inklusive atervinning. Bland de statsfinansierade aktiviteterna note-
ras att batterifondsprogrammets kvarvarande obundna medel allokeras till nya projekt under
ar 2022 samtidigt som behovet av bade ny kontinuerlig forskning och nya storre specifika
satsningar nira marknaden forvéantas 6ka under komma ar. Utifran analyser av forsknings-
behov, befintlig statlig styrning och svenska styrkeomraden ser myndigheterna i samord-
ningsuppdraget ett behov av fortsatta och forstérkta statliga forskningsinsatser jamfort
med idag. Det finns &ven behov av gemensamma finansieringsverktyg. Forslag och motiv
utvecklas 1 kap 4.

3.4.1  Kunskapsbrist och osdkerheter om mdéjliga hallbara I6sningar

Generellt leder kunskapsbrister och osékerheter om hallbara tekniska och ekonomiskt 16n-
samma l0sningar till olika typer av underskott, till exempel underskott av innovationer,
teknikutveckling, uppskalade tillimpningar och teknikimplementering. Aven underskott av
tvérsektoriella samarbeten for héllbara 10sningar, underskott av kompetensinriktad infra-
struktur och/eller inldsningar i befintliga institutioner kan uppsta. Statens roll 4r att risk-
minimera ur ett samhéllsperspektiv och att till exempel genom satsningar pa forskning
och innovation forbéttra forutsittningarna for marknadsutveckling. Det finns fortfarande
patagliga utmaningar med flera fragestéllningar for forskningen. Nagra av de storsta
utmaningarna pa vagen for en hallbar batterivirdekedja utifran ett forskningsperspektiv
beddms vara batterivirdekedjans funktion i ett systemperspektiv samt alternativa och
kompletterande batteriteknologier och resurs- och energieffektiva processer inklusive
atervinning. Nedan beskrivs befintlig styrning inom batterirelaterad forskning, darefter
analyseras behov av statliga insatser utifran hinder, forskningsbehov och forutsittningar.

134 Shahjalal, Roy, Shams, m.fl., 2022.
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3.4.2  Befintlig batterirelaterad forskning

Sedan 2013 har Energimyndigheten pa uppdrag av Naturvirdsverket finansierat batteri-
relaterad forskning med medel ur batterifonden'%. Idag finansierar Energimyndigheten
batteriforskning via batterifonden med motsvarande cirka 45 miljoner kronor per ar.
Batterifondsprogrammets nuvarande finansiering 16per ut &r 2022. Darutéver omfattar
befintliga statliga batterirelaterade satsningar pa kompetenscenter och forskarnétverk cirka
20 miljoner kronor per 4r, och satsningar pa elektromobilitet har dven skett inom bland
annat Fordonsstrategisk forskning och Innovation (FFI), forsknings- och innovations-
program for insatser inom elsystemomréadet (SamspEL) och Strategiska innovationspro-
gram (SIP)"*, via bland annat Energimyndigheten och Vinnova. Universitet och foretag
satsar pa fortsatt utveckling och optimering, och trenden r ett 6kat samarbete mellan aka-
demi och niringsliv och fler spetsprojekt inom grundldggande och tillimpad forskning.
Aven aktiviteter nirmare marknaden okar. Storre forskningsprojekt som skalar upp och
testar mojliga 16sningar samt marknadsnéra pilotprojekt har okat kraftigt de senaste aren,
i takt med 6kade behov for detta. Fran ar 2020 till och med maj 2022 har den statliga
finansieringen av den hér typen av storre projekt varierat mellan 150-515 miljoner kronor
per ar, genom olika program sasom Industriklivet, Klimatklivet, Pilot och Demo och
Energimyndighetens allménna forskningsanslag. Den storsta finansieringen (cirka
140-450 miljoner kronor per &r) utgors av strategiska projekt inom sk. IPCEI:s.*” Med-
finansiering fran néiringsliv, 6vriga offentliga aktorer, akademi och forskningsinstitut
tillkommer i varierande grad beroende pa typ av satsning. Regionala satsningar ingér inte,
till exempel utbildningscentret Arctic Center of Energy (ACE) pa Campus Skelleftea.!s

Svensk expertis har en god samverkan bade nationellt och inom europeiska nétverk
och dr bland annat viletablerade i Batteries Europe, i det nya europeiska partnerskapet
Batteries4EU och i Battery2030+, som fokuserar pa framtidens batterikemier for olika
tillimpningar.

155 Batterifondsprogrammet dr ett forskningsprogram med inriktning mot batteriatervinning och mot
batterier for elsystems- och fordonstillimpningar, se https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/elsystem/batterifondsprogrammet/

136 Har avses fraimst programmet Swedish Mining Innovation (SMI) inom innevarande SIP. Den nya
satsningen Impact Innovation som nyligen lanserats har mojlighet att finansiera vissa batterirelaterade
projekt framdver.

157 Important Project of Common European Interest (IPCEI). Lds mer pa https://www.ipcei-batteries.
eu/ Sverige deltar i tva IPCEI:s. Mer information om Sveriges [PCEI projekt inom European Battery
Innovation (EuBatln) finns pé https://www.ipcei-batteries.eu/accompanying-research/news/eubatin-qu-
arterly-issue-5 Mer information om Swedish Electric Transport Laboratory (SEEL) finns pa https://
www.ri.se/sv/vad-vi-gor/test-demo/seel

158 Luled Tekniska Universitet, Northvolt, RISE, Skellefte Kraft och Skellefted kommun satsar till-
sammans 30 MSEK pa ett utbildnings- och forskningscenter pd Campus Skellefted under 2021-2023.
Centret innefattar bl.a. avancerade labb- och utbildningsmiljéer och utbildningsstruktur fran grundldggande
vuxenutbildningar upp till master- och doktorandniva.
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3.4.3 Behov av statlig forskning och innovation pa batteriomradet

Kombinationen av en fortsatt accelererad elektrifiering och snabb teknikutveckling for
transportsektorns klimatomstillning innebér att den statligt finansierade forskningen
behover forstirkas och inriktas pa att fokusera, skala upp och vidareutveckla hallbara
16sningar i den svensk-europeiska batterivirdekedjan. Ambitionerna att dka resiliens och
forsorjningstrygghet samt bibehélla och 6ka konkurrenskraft forstirker behovet ytterligare.

Myndigheterna i samordningsuppdraget bedomer att det fortfarande finns kunskapsbrister
och osdkerheter om mdjliga héllbara 16sningar lings den svenska batterivirdekedjan. Det
sker fortfarande for lite tillimpad forskning for uppskalning inom rdmaterial, foradling
och aktiva material samt vissa delar av atervinning for att moéta behoven. De mest eftersatta
delarna &r ramaterial, anrikning, processning och aktiva material, bade fran priméra och
sekundéra rdmaterial. LIB teknik har etablerats som ett viktigt spdr ddr forskningen
mot uppskalning och dkad atervinning behdver fortsitta. I ett systemperspektiv ar ocksé
mer resurs- och energieffektiva processer centrala aspekter for en hallbar batterivirde-
kedja. Varje steg av energieffektivisering ldngs batterivirdekedjan underlittar till exempel
accelerationen av klimat- och energiomstéllningen till ett fossilfritt samhélle, eftersom
trycket pa ny fornybar och fossilfri elproduktion minskar. Till exempel anviander hydro-
metallurgiska processer generellt mindre energi och har en hogre atervinningseffektivitet
an pyrometallurgiska processer. Ytterligare en process, sé kallad direkt atervinning déar
batterimetaller tas tillvara utan att separeras ar fortfarande under utveckling. Det &r dven
viktigt att forskningen fortsétter fokusera pé alternativa och kompletterande batterikemier
och batteritekniker, inte minst utifrén den bristande tillgéng som finns pé innovations-
kritiska rAmaterial som framstéllts pa ett hallbart sétt och for att minimera miljopaverkan.
Sadan forskning kan till exempel innebéra att s.k. PFAS-dgmnen (superresistenta hog-
flourerande d4mnen) kan undvikas.

Det finns ocksa behov av mer forskning nér det giller batteriers miljopéverkan och roll i ett
energisystemperspektiv och miljoperspektiv. Det saknas &nnu kunskap om optimal anvénd-
ning av elfordonsbatterier i ett livscykelperspektiv, kunskap om hur en sadan anvandning
kan mdjliggoras redan vid designen av batteriet samt kunskap om nyttor och kostnader med
att ateranvinda och aterbruka batterier (2nd life) i relation till att &tervinna batterier.

Nuvarande l6sningar for transportsektorn bedéms &nnu omogna och otillrdckliga for att
fullt ut hantera de stora och komplexa utmaningar som en héllbar framtid innebér. Myndig-
heterna i samordningsuppdraget bedomer darfor att dven insatser i form av tillimpad
forskning som faciliterar innovation samt undersdker och visar potentiella 16sningar och
potentiella system 6ver labbskalan (pilot- och demonstrationsprojekt) dr nddvindiga for
att stotta ambitionen i svenska klimatarbetet. Styrkeomrédena i svensk batterirelaterad
forskning beskrivs i kapitel 2. Dessa ér relevanta utifran identifierade forskningsbehov och
behdver vérnas, stirkas och utvecklas for att accelerera relevant kunskapsgenereringen
bade i Sverige och tillsammans i internationella samarbeten, samt bibehélla och 6ka
svenska batteriaktdrers konkurrenskraft. Pa samma sétt utgor svenska batteriaktdrer en
styrka och drivkraft d4ven for relevant forskning. Den statliga forskningen bor fokuseras
ytterligare pa att stirka forskningssamarbeten mellan stat, niringsliv och akademi.
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3.5 Kompetensférsoérjning

Den héllbara batterivdrdekedjan &r central for Sveriges klimat- och energiomstillning
till ett fossilfritt samhille med nettonollutslapp. Idag finns stora gap mellan utbud och
efterfragan avseende arbetskraft och kompetensforsorjning. Svarigheter att matcha utbud
och efterfragan av arbetskraft samt 14nga ledtider frn utbildning till arbete motiverar
statliga insatser inom utbildningsvésendet och pa arbetsmarknaderna. Takten i omstéll-
ningen och hastigheten i utvecklingen inom omrédet innebér att dessa hinder &r stora och
stédller hoga krav bade pé néringsliv och utbildningsviasendet. Storleken pa efterfragad
arbetskraft och kompetens i kombination med en stindigt pdgéende utveckling kriaver
anpassningsbara och dynamiska l6sningar.

Befintliga satsningar pd kompetensforsorjning dr underutvecklade i relation till de stora
behov som finns. Utbildningssystemet &r inte utformat fullt ut for att hantera den typ
av behov och utmaningar. Det finns manga goda initiativ som etablerats for att méta
behoven men bade niringsliv och utbildningsvisende aterkopplar tydligt att det &r langt
ifran tillrdckligt. De understryker behovet av samordning avseende 16pande behovsanalys
for framfor allt arbetskrafts- och kompetensforsdrjningsbehov sé vél som behov av 6ppen
och tillgdnglig forskningsinfrastruktur, &andamalsenliga incitamentsstrukturer, dynamik
och tillgénglighet 1 kursutbud, for att 6verbygga kompetensforsorjningsgapet.

Ovanstaende behov ser likartat ut f6r annan nyindustrialisering i den bredare klimat- och
energiomstillningen. Vilket innebér att insatser inom detta omrade kan komma till gagn
dven for andra omraden eftersom de hinder vi i huvudsak ser finns i relation till strukturer,
incitamentsmodeller och tydligt utpekade ansvar fér samordning. I den studie vi genom-
fort redovisas fler hinder och utmaningar i relation till gapet mellan utbud och efterfragan
pa arbetskraft och kompetensforsorjning dn de vi tagit upp ovan.
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4 Atgardsforslag for en héllbar
pbatterivardekedja

I detta kapitel redogors for forslag och ataganden'*® som kan bidra till att stodja utveck-
lingen av verksamheter i Sveriges delar av en hallbar och konkurrenskraftig virdekedja for
batterier i EU. Atgiirdsforslagen kompletterar varandra och ska betraktas utan inbordes
rangordning. Fler insatser behovs for att mota utmaningar och behov, bade idag och
framover. Atgirdsforslagen kompletterar befintliga styrmedel och insatser samt pagéende
utredningar, uppdrag och initiativ av relevans for batteriviardekedjan, sdsom den kom-
mande batteriférordningen. Mycket av pagaende arbeten ger centrala forutsittningar for
batterivirdekedjans aktorer. Figur 6 sammanfattar forslag och ataganden i detta kapitel.

Okad samordning och samverkan Sakrad hallbar ramaterialforsorjning

1 2 Underlag till 5
) nationell strategisk Skapa och
Nytt Nationell arena plan fér att trygga tillgén%liggﬁra

samverkans- fér nordisk och férsdrjningen av
uppdrag europeisk innovationskritiska
samverkan ramaterial

mer geologisk
information

Okade insatser Mer internationell Forstarkt samverkan

kring tillsynen av utbildning for inom ramverk

! att frimia hallbar relevanta for hallbara
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Hallbar
batterivardekedja

Sakrad kompetens-
forsdrjning

Starkt forskning, innovation
och affarsutveckling
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oppen forsknings- forsknings-
infrastruktur infrastruktur
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Figur 6. Forslag och ataganden for en hallbar batterivardekedia. Atgérdsférslagen
kompletterar varandra och &r utan inbdrdes rangordning. Myndigheternas egna ataganden
illustreras i ljusblatt. Forslag till regeringen illustreras i morkblatt.

159 Ett dtagande r sddana insatser som myndigheterna i samordningsuppdraget tar pa sig inom ramen
for befintliga uppdrag och resurser, efter det att uppdraget slutredovisats.
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Det krivs koordinerade och langsiktiga satsningar i nértid dér stat, akademi och néringsliv
samarbetar for att utveckla och frimja en hallbar svensk batterivdardekedja. Foreslagna
atgédrder avser att bidra till klimat- och energiomstéllningen, 6kad konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet samt minskad paverkan pa miljé och ménniskor. Fortsatta och forstirkta
satsningar och samarbeten behovs kring forskning, innovation, regelutveckling och kompe-
tensforsorjning; saval inom EU, Norden och i Sverige.

Batterivirdekedjan dr komplex och har flera inbdrdes beroenden mellan dess olika delar och
till samhéllet i stort. For att utveckla en hallbar batterivirdekedja behdver den belysas utifran
olika aspekter. Flera av forslagen syftar till 6kad samordning och samverkan. Detta eftersom
det finns informationsbrister om hallbara ramaterial och batterier mellan olika aktorer 1 batte-
rivirdekedjan. Forslagen rorande samordning och samverkan innefattar nitverkande for 6kad
samsyn, informations- och kunskapsutbyte och uppf6ljning och utvérdering. Forslag ges
ocksa att ta fram underlag till en nationell strategisk plan och riktning for att trygga forsorj-
ningen av innovationskritiska ramaterial, skapa och tillgdngliggoéra geologisk information,
utdka utbildningsinsatser i tredje land samt forstérkt samverkan inom relevanta ramverk.

Det finns motiv for att finansiella risker delas mellan staten, niringsliv och akademi. For-
slagen pa langsiktiga forstérkta satsningar pa forskning och innovation motiveras utifran
osidkerheter och kunskapsbrister om héllbara 16sningar, bade nu och i framtiden. Utveck-
lingen gér snabbt och konkurrensen tilltar, bade inom forskningen och pa marknaden. For
producenter medfor detta ett behov av att vara i framkant nér det géller teknologier. Tvér-
sektoriell samverkan mellan stat, akademi och néringsliv som utvecklar kunskap som kan
omsittas pa marknaderna &r avgorande for att vara konkurrenskraftig.

Foreslagna insatser for 1dngsiktig kompetensforsorjning motiveras av strukturomvand-
lingen pé arbetsmarknaden genom pagaende klimat- och energiomstéllning, elektrifiering
samt underskottet av kvalificerad arbetskraft i ndrtid inom gruv-, batteri- och fordonsindu-
strin. Aven inom akademin och den offentliga sektorn finns behov av kompetensforsorjnings-
insatser for att behalla och forbéttra forutséttningarna for en hallbar svensk batterivardekedja.

4.1 Okad samordning och samverkan fér utvecklingen av en
hallbar batterivardekedja

Sverige behdver véxla upp arbetet i till exempel expertgrupper och forum inom relevant
EU-lagstiftning. Ett stirkt proaktivt samarbete utgér en grund for storre paverkan och gehor
for svenska positioner i kommande EU-forhandlingar. Energimyndigheten, Naturvardsverket
och Sveriges geologiska undersokning (SGU) har redan i dag mdjlighet att samverka och
stodja utvecklingen av en héllbar batterivirdekedja. Resurserna dr dock begridnsade och
insatser maste kontinuerligt prioriteras mellan olika omraden. En forutséttning for att myn-
digheterna ska kunna 6ka och uthalligt prioritera arbetet med samverkan och samordning
for att utveckla en mer héllbar batterivirdekedja, ar att det finns en tydlig bestéllning, en
mottagare av resultatet samt att resurser tillsétts. Nedan redovisas de forslag och ataganden
som ror fortsatt samverkan.

4.1.1  Férslag: Nytt samverkansuppdrag (1)

Forslaget ér att ett langsiktigt regeringsuppdrag med tillhdrande finansiering ges till
Energimyndigheten, Naturvirdsverket och SGU. Uppdraget foreslés vara att fortsitta
utveckla samverkan for Sveriges delar av en héllbar europeisk batterivirdekedja.
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Uppfoéljining med indikatorer

Som en del i uppdraget foreslas myndigheterna ta fram dndamaélsenliga indikatorer for
utvecklingen mot en hallbar batterivirdekedja och en tillhérande plan for uppfoljning
och utvirdering av utvecklingen. En utgangspunkt bor vara indikatorer som bygger pa
befintlig eller bearbetad statistik. I nigot fall kan helt nya indikatorer 6vervégas. Fler
myndigheter kommer att behdva involveras i arbetet med indikatorer. I uppdraget bor
det dven ing att vid behov foresla nya styrmedel och atgéirder.

Utvecklingen inom batterivdardekedjan gar snabbt samtidigt som forslagen i kommande
batteriforordning kommer att paverka alla dess delar. Att ta fram indikatorer har identifierats
som ett viktigt ndsta steg for att folja utvecklingen. Det innebér dven att forutsittningarna
for en effektiv styrning mot en héllbar batterivirdekedja forbittras. Indikatorerna forvéntas
ge 0kad kunskap och dérigenom en béttre forstaelse for behov, hinder och mgjligheter
samt hur dessa kan hanteras. Det ger dven ett underlag for att gora prioriteringar utifran
respektive myndighets ansvarsomrade.

Dialoggrupp for batterirelaterad policy

Naturvardsverket, tillsammans med Energimyndigheten och SGU, foreslas anordna
dialogmoten kring batterirelaterade forutsittningar och styrmedel. Den hér delen av
forslaget syftar till att skapa dialog och samverkan mellan aktorer i batterivirdekedjan
och dérigenom ge dkad kunskap och handlingskraft runt aktuella frdgor. Fokus i dialogen
foreslas vara fragestillningar som bidrar till utveckling och genomf6rande av policy
rorande batterier och dialogen ska involverar aktorer fran hela batterivirdekedjan; till
exempel nationella myndigheter, lédnsstyrelser, branschorganisationer, foretag, producent-
ansvarsorganisationer, innovations- och utbildningsaktérer och forskare.

Ett systemperspektiv samt dialog och interaktion mellan aktdrer fran olika delar i kedjan
utgor forutsdttningarna for en hallbar batterivirdekedja. Flera av de hinder som identifie-
rats pekar pa behovet att knyta ihop aktorer fran olika delar av batterivirdekedjan. Det
finns erfarenheter fran tidigare dialoger kopplat till textil och livsmedel samt fran arbetet
med EU-direktivet om ekodesign (2009/125/EG) som lett till goda resultat vad géller
samverkan och dialog mellan aktdrer frén olika delar av virdekedjan.

Forslaget innebér inledningsvis att Naturvardsverket, Energimyndigheten och SGU maéste
avsitta resurser for att utforma och genomfora dialogméten. P4 sikt kan dialoggruppen ge
viktiga inspel till utveckling av styrmedel, atgérder och forskningsinsatser. Dialogméten
inom batterivirdekedjan forvéntas dven bidra till forslagen om ett effektivt genomforande
av batteriférordningen (avsnitt 4.1.4) och forslaget om en nationell arena eller plattform
for nordisk och europeisk samverkan (4.1.2).

Effektivt genomfdrande av batteriférordningen

Som en del av uppdraget foreslés att myndigheterna samverkar i det fortsatta arbetet med
att ta fram de akter, standarder och vigledning som dr en del 1 den foreslagna batterifor-
ordningen. Den myndighet som genom deltagande i EU-kommissionens expertgrupper
bistar 1 arbetet med att ta fram akter kommer vara i behov av tydligt stod frdn de andra
myndigheterna. God samverkan mellan myndigheter véntas dven behdvas for att sékerstilla
efterlevnad av bestimmelserna i batteriforordningen, inte minst vad géiller marknads-
kontroll. Hur ansvaret for marknadskontroll fordelas blir relevant i sammanhanget.
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Manga av de hinder som identifierats kopplat till atervinning och ateranvéndning paverkas
av forslagen i batterifordningen. Det kvarstar dock ett viktigt arbete med att ta fram de
delegerade akter och genomforandeakter dér mycket av detaljerna kring forslagen fast-
stdlls, samt att senare kontrollera att bestimmelserna foljs. For att till exempel hindren
med bristande information om batteristatus, otydliga regler angéende aterbruk av batterier
och bristande design for materialatervinning ska undanrdjas ar arbetet med akterna och
genomforandet viktigt.

Den dialoggrupp som foreslas ovan kan dven med fordel anvéndas for att vid behov
involvera aktdrer fran branschen i det fortsatta arbetet med batteriférodningen.

4.1.2  Atagande: Nationell arena for nordisk och europeisk samverkan (2)

Sverige har goda mojligheter att bygga upp en ledande och héllbar industri for verksam-
heter i och kring batterivirdekedjan. Insatser pagér 16pande hos statliga aktdrer sdsom
Business Sweden och Energimyndigheten. Det behdvs en tydlig ambition och ett lang-
siktigt perspektiv for att frimja etableringar, investeringar och export. Under de nirmaste
aren finns behov av betydande investeringar och etableringar inom batterivirdekedjan.
Behovet av ytterligare insatser bedoms vara storre nér det géller investeringsframjande
an exportfraimjande. De nordiska landerna tillsammans har kompletterande styrkor ldngs
en hallbar batterivirdekedja. For att ytterligare starka Sveriges position och mojliggora
internationell expansion, behdver den nordiska samordningen stirkas ytterligare, inte
minst genom ett dkat nationellt strategiskt samarbete.

Energimyndigheten atar sig att etablera en arena eller plattform for befintliga och nya
aktorer 1 Sverige inom néringsliv, akademi och staten. Till exempel bor kompetenscentret
BASE inga som forskningspart. Vardet av en sammanhallen batterivirdekedja lyfts i
EU:s industristrategi.'® Utformningen av den nationella arenan kan inspireras av EBA
och dven av det norska initiativet Battery Norway'®! och utgéra en nationell spegling
av dessa. Energimyndigheten har mdjlighet att finansiera en sddan arena, till exempel
initialt i form av ett innovationskluster eller genom upphandling av stodjande tjénster.
Arenans aktorer kan bidra till att identifiera och stétta frimjandeinsatser inom export,
investering och etablering, i samverkan med svenska och nordiska organisationer. Indu-
strisamverkan mellan Sverige och Finland for en gron omstéllning'®? kan med fordel
kanaliseras genom denna arena. Arenans aktorer kan dven samverka med de nordiska
och europeiska motsvarigheterna'®* kring behov av gemensamma aktiviteter och projekt
samt policyutveckling inom EU samt bistd ansvariga myndigheter med regelutveckling
(via dialoggrupper, se avsnitt 4.1.3).

160" European Commission, Commission staff working document, Strategic dependencies and capacities,
Accompanying the Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions

Updating the 2020 New Industrial Strategy: Building a stronger Single Market for

Europe’s recovery, SWD(2021) 352 final, Brussels, 5.5 2021.

161 Lés mer om Battery Norway pa deras hemsida: https://www.eydecluster.com/no/fokusomraader/
batteriverdikjede/battery-norway/

162 Se ex. artikel frén Néringsdepartementet om starkt industripolitiskt samarbete: https://www.reger-
ingen.se/artiklar/2022/07/finland-och-sverige-gynnas-av-att-starka-det-industripolitiska-samarbetet/

163 Europeiska motsvarigheter finns t.ex. inom IPCEI och Horisont.
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4.1.3 Atagande: Okade insatser kring tillsynen av bildemonterare (3)

Naturvérdsverket atar sig att utveckla tillsynsvégledningen géllande bilskrotningsfor-
ordningen som myndigheten ansvarar f6r gentemot kommunerna. I den méan det &r mojligt
kommer arbetet goras i samverkan med kommuner och lénsstyrelser (eventuellt inom
existerande nitverk sdsom Miljosamverkan Sverige eller Sveriges Miljokommuner).

De hinder som har identifierats kring insamling av elfordonsbatterier kopplar till tillsynen
over bildemonteringsverksamheter. Eftersom bildemonterarna har en avgdrande roll nér
det giller hanteringen av elfordonsbatterier dr det en prioriterad friga.

En forbéttrad tillsynsvigledning dr ndgot som vid flera tillfallen har efterfrigas av branschen
och dven uppmirksammats tidigare, bland annat i Naturvardsverkets tidigare regerings-
uppdrag Uttjéanta bilar och miljon.'® Det dr dven av vikt att samordningen med kommunerna
forbéttras sa att goda exempel kan foras vidare och att tillsynen bli mer jaimlik mellan
olika kommuner. P4 sikt s& kommer nya krav i batteriférordningen och den pagaende
oversynen av ELV-direktivet innebéra att bilskrotningsférordningen maéste ses dver och
da finns det dven mojlighet att se 6ver auktoriseringsprocessen for bildemonterare. En
uppdaterad tillsynsvagledning kan mdojliggora en tillsynskampanj eller ett samverkans-
projekt for att fa ytterligare effekt.

De direkta konsekvenserna blir att Naturvardsverket, men eventuellt &ven kommunerna och
lansstyrelsen, méste avsitta resurser for att forbattra tillsynsvégledningen. P4 sikt forvéntas
det underlétta och forbittra kommunernas mojlighet att bedriva en effektivare tillsyn av bil-
demonterare och hanteringen av elfordonsbatterier. Det forvéntas leda till att forekomsten
av oseriosa bildemonterare minskar och ddrmed minskar risken for att batterier hanteras fel,
skadas eller forsvinner vilket innebér att aterbruk, ateranvindning och atervinning av elfor-
donsbatterier kan dka. Okad tillsyn av bildemonterare beddms #ven kunna minska risken for
att uttjanta bilar exporteras illegalt eller hanteras felaktigt mer generellt.

4.2 Sakrad hallbar ramaterialférsoérjning till den svenska
batterivardekedjan

Dagens forsorjningsbas av ramaterial ar otillrécklig for att robust och resilient kunna leverera
de méngder som behovs for klimat- och energiomstéllningen. Samtidigt har ravaruforsorj-

ningen flera héllbarhetsutmaningar. Geopolitiska hinder sdsom spénningar och konflikter

i Sveriges ndromréade aktualiserar frigan om en hallbar och diversifierad tillgéng till rdma-
terial. I detta avsnitt presenteras atgirdsforslag som berdr ramaterialforsorjningen till den
svenska batterivardekedjan.

4.2.1  Férslag: Underlag till nationell strategisk plan fér att trygga
férsérjningen av innovationskritiska ramaterial (4)

Forslaget dr att regeringen skyndsamt ger i uppdrag till Energimyndigheten, Naturvérds-
verket och SGU att ta fram underlag till en nationell strategisk plan och riktning for att
klara en héllbar forsorjning av innovationskritiska ramaterial genom atervinning, lokal
produktion och héllbar import. Uppdraget foreslas ocksa ske i samverkan med andra
relevanta myndigheter, niringsliv och akademi.

164 Naturvardsverket, Uttjcinta bilar och miljon, redovisning av ett regeringsuppdrag, 2011, drendenr
NV-01928-10.
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En strategisk plan for forsorjning av innovationskritiska rdmaterial behovs for att sékerstilla
ett strategiskt oberoende genom en diversifierad ravarutillgang for batterivdardekedjans akto-
rer och 6vrig gron industri 1 Sverige. Planen ska syfta till att stimulera héllbar produktion
av innovationskritiska ravaror inom EU frén priméra och sekundéra resurser, frimja hallbar
import och effektiv anvéindning av ramaterial samt stirka den grona omstillningen och
konkurrenskraften hos svensk och europeisk industri. Genomforandet av planen forvéntas
bidra till klimat- och energiomstallningen till fossilfrihet genom elektrifiering, en 6kad
cirkuldr ekonomi, bibehéllen och dkad konkurrenskraft samt 6kad forsorjningstrygghet

i Sverige. Dagens utbud av rdmaterial till batterier och relaterade produkter for elektrifie-
ring &r inte tillrdckligt, vare sig for Sverige, EU eller globalt. Sverige 4r i dag ocksé en
relativt liten aktér pa en vérldsmarknad i tilltagande konkurrens. Det finns dérfor behov av
en strategisk plan for hur Sverige ska sékerstilla en tryggad nationell férsorjning och
samtidigt inte exportera negativa miljo- och sociala effekter. Inom samordningsuppdraget
belyses batterivirdekedjan, dock kan man se att behovet av forsorjningstrygghet giller
bredare for innovationskritiska rdmaterial.

For en svensk strategisk plan behdver olika underlag tas fram. Underlag behdvs som
undersoker och foreslar hur forsorjningstryggheten for innovationskritiska ramaterial
kan oka, samt eventuellt fler handelsfrdmjande insatser. Som underlag bor det ocksa tas
fram prognoser for fléden och behov av innovationskritiska ramaterial; fran atervinning,
lokal utvinning fran priméra rdmaterial och sekundért gruvfall samt héllbar import.
Strategiska planen bor ta sin utgangspunkt i att 6ka efterfragan pa sekundért ramaterial for
att sa snabbt som mdjligt uppné en niva av cirkularitet dér den huvudsakliga ravarufor-
sorjningen kommer fran atervunna floden. Underlagen bor ocksa ha sin utgangspunkt i
EU:s lista for kritiska ramaterial och EU:s handlingsplan for ramaterial, samt ligga i linje
med utvecklingen inom EU. En strategisk plan bor ocksa komplettera redan befintliga
planer och strategier, som till exempel EU:s ravarustrategi och Sveriges strategi for cirkular
ekonomi. Samtidigt ger planen en tydlig inriktning for beroérda aktdrer inom néringslivet,
forskningen och politiken, och minskar ddrmed osékerheter om framtiden. Strategin
skapar samtidigt battre forutsittningar for dessa aktdrer att arbeta i samma riktning.
Aven underlagen till en nationell strategi bidrar till minskad osikerhet om framtiden
och okade forutsittningar for gemensam inriktning.

4.2.2 Férslag: Skapa och tillgdngliggéra mer geologisk information (5)

Forslaget ar att SGU ges 6kade resurser for att 6ka omfattningen av och tillgédngliggora
hogkvalitativ grundldggande och konkurrenskraftig geologisk information. Det finns behov
av riktade geologiska undersdkningar inom omraden som bedéms ha hdg potential for
primir brytning av ramaterial till batterivirdekedjan. Sddana geologiska undersdkningar
ger forutsittningar for prospekteringsbolag att snabbare ta fram beslutsunderlag, for grund-
forskning och tillampad forskning inom omradet.

SGU tillhandahéller redan idag viss geologisk information via karttjanster och databaser.'6
For att kunna moéta en 6kad efterfragan pa hogkvalitativ information behdver befintlig infor-
mation uppdateras och till stor del. Befintlig information behdver dven kompletteras med
ny insamling med sarskilt fokus pa rdmaterial till batterier. Den geologiska informationen
behdver dessutom tillgéngliggoras genom standardiserade och mer anvéndarvinliga gréns-
snitt. Som patalats i rapportens tidigare del pagar ett regeringsuppdrag som syftar till att 6ka

165 Se SGU:s hemsida, https://www.sgu.se/produkter/kartor/kartvisaren/ (hamtad 2022-09-16).
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mojligheterna till héallbar utvinning av metall och mineral fran sekundéra resurser.!%
Inom ramen for det uppdraget ska SGU undersoka, provta och karaktérisera ett urval
av befintligt historiskt gruvavfall. Den geologiska informationen kommer att tillgdng-
liggoras digitalt. I forlangningen kommer det uppstd behov av att komplettera denna
information med resultat fran nya undersokningar av sekundira resurser med fokus pa
ramaterial till batterier.

Brist pa hogkvalitativ grundldggande geologisk information kan hdmma investeringar

1 prospekteringsinsatser och utgora ett hinder for att identifiera nya potentiella forekomster
av ramaterial till batterier. Bristande geologisk information kan medfora att foretag viljer att
avsta fran att prospektera i Sverige. Delvis medfor ocksé bristande geologisk information
en risk att det prospekteras i onddan”, dvs att osdkerheter om var fyndigheter finns kan

bidra till onddiga konflikter. Geologisk information av béttre kvalitet forbéttrar dven for-
utsittningarna for utokad grundforskning och tillimpad forskning inom omradet.

4.2.3  Forslag: Mer internationell utbildning fér att frdmja hallbar
import (6)
Forslaget dr att Sverige utdkar utbildningsinsatser for aktorer i tredje land, dér de bor dka
1 omfattning i lander som redan omfattas av insatserna men &ven utokas till att inkludera
lander i andra delar av virlden med samma problematik kring naturresursférvaltning.
For nérvarande ingér ldnder i Afrika i utbildningsprogrammet. Uppdraget foreslas gé
till SGU och Naturvérdsverket, i samverkan med relevanta myndigheter. I dag bedrivs
utbildningsinsatser for aktorer i tredje land inom miljomaissig och social hallbarhet i
gruvsektorn. Insatserna bedrivs, med finansiering fran Sida, inom ramen for ITP (Interna-
tional Training Programme (ITP; specifikt ITP-308 Mine and mine waste management)
som leds av SGU samt inom Environmental Governance Programme (EGP) som leds av
Naturvardsverket. Syftet med befintlig utbildning &r att 6verfora kunskap om hallbar mine-
ralresursforvaltning till myndighetspersoner i utvalda ldnder med stora mineraltillgéngar.

Den svenska batterivirdekedjan &r beroende av import av hallbara rdmaterial och Sverige
och EU har begréinsad radighet 6ver den globala batterivirdekedjan. Stodjande insatser
genom utbildning i exempelvis metodik, regelverk och tillsyn rérande gruvdrift kan paverka
attityder och forhéllningssétt i produktionslédnderna, vilket pa sikt ger forutsattningar till
en mer hallbar import. Dagens insatser dr ddremot riktade mot enstaka lander och har inte
heller kapacitet att kunna mota behovet och nd malet inom en 6verskadlig framtid.

4.2.4  Férslag: Férstérkt samverkan inom ramverk relevanta fér
hallbara innovationskritiska ramaterial (7)

Forslaget ar att forstarka samverkan inom ramverk relevanta for hallbara innovations-
kritiska rdmaterial; nationellt, inom EU och internationellt. Bedomningen &r att sam-
ordningen mellan myndigheter, néringsliv och akademi i Sverige maste forbattras for
ett mer heltdckande engagemang inom EU och internationellt. Myndigheterna foreslas fa
ett tydligare ansvar och tillhdrande resurser for ett mer proaktivt arbete. Darmed finns det
storre mojligheter att i hogre utstrackning frimja héllbar utveckling i batterivardekedjan.
Uppdraget foreslas gé till Energimyndigheten, Naturvardsverket, SGU i samverkan med
relevanta myndigheter. Arbetet foreslas dven ske 1 samverkan med néringsliv och akademi.

166 Regeringsuppdrag N2021/01038.
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Internationella ramverk, riktlinjer och verktyg &r mycket viktiga for att standardisera
hallbarhetsarbetet inom EU och globalt och paverkar bade policy- och marknadsutveckling.
En forutséttning for att uppnd en hallbar batterivirdekedja ér att sékerstélla hallbar handel
och import av ramaterial. Ett sdkerstéllande kan underléttas genom uttdkat deltagande och
intensifierad samverkan 1 EU-kommissionens expertgrupper, internationella organisationer,
bilaterala 6verenskommelser (exempelvis kring industrisamverkan), forskning eller andra
initiativ for hallbar produktion, dteranvéndning och étervinning av metaller och mineral.

Ramverk inom EU &r exempelvis EU:s strategiska plan for energiteknologier'®’, Critical raw
materials act'®®, fornybarhetsdirektivet'® samt taxonomi med kriterier for hallbara investe-
ringar.'” De internationella ramverken dr exempelvis inom FN och arbetet med de globala
malen i Agenda 2030'"' och UN Global Compact'”? eller OECD:s Due Diligence Guidance
for responsible mineral supply chains.!”® Exempel pa viktiga verktyg for standardisering ar
“det Internationella standardiseringsorganet ISO'™ Ett flertal organisationer verksamma
inom gruvindustrin har ocksa lanserat egna ramverk for uppfoljning av sociala och miljo-

madssiga aspekter inom gruvnaringen.'”

Delar av det arbete som ar gjort inom OECD, FN och EU ér eller har borjat implementeras
i gdllande lagar och forordningar. For att ha battre mojligheter att paverka tillgang till hall-
bara rdmaterial bor Sverige paborja och intensifiera padgaende samarbeten.

Den svenska batterivardekedjan dr och kommer att bli &n mer beroende av import av hall-

bara rdmaterial. Sverige och EU har inte radighet 6ver den globala batterivardekedjan, det

vill séga att det finns begransade mojligheter att 16sa de underliggande problemen som kan
orsaka bristande hallbarhet i importerade rdmaterial. Samverkan inom internationella ram-
verk, nationellt och inom EU kan pa lang sikt utmynna i konkreta (nationella eller interna-
tionella) styrmedel som framjar en héallbar utveckling i produktionslédnderna.

4.3 Forstarkta insatser inom forskning, innovation och
affarsutveckling
Det &r viktigt att staten langsiktigt fortsitter uppmuntra och forstirka nuvarande och nya

forskningsinitiativ utifran svenska styrkeomraden inom tillverkning och cirkularitet, for
att forbattra forutsdttningarna for en héllbar batterivardekedja. Statens roll som finansiér

167 EU:s strategic energy technology plan (SET-plan), se https://energy.ec.europa.eu/topics/research-and-
technology/strategic-energy-technology-plan_en.

168 Critical Raw Materials Act: securing the new gas & oil at the heart of our economy sept 2022, se
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 22 5523s.

19 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fraimjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikéllor (omarbetning).

170 EU taxonomy for sustainable activities, se https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-
and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en.

11 Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling, se https://www.regeringen.se/regering-
ens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/.

172 United Nations Global Compact, se https://www.unglobalcompact.org/
173 OECD Minerals Guidance, se http://mneguidelines.oecd.org/mining.htm.
174 International Organization for Standardization, se https://www.iso.org/home.html.

175 Exempelvis International council on mining and metals ICMM) med med ramverket Sustainable
Development Framework (SDF), International Finance Corporation (IFC) med ramverket Environmental
and Social Performance Standards och The Extractive Industries Transparency Initiative (EITI).
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av batterirelevant forskning genom riskavlastning i samverkan med néringsliv och
akademi ar central for en accelererad klimat- och energiomstéllning och tillhérande
strukturomstéllningar i samhéllet. Insatser behovs for att frimja tvérsektoriella samarbeten
och forskningsmiljoer for fortsatt utveckling av 1angsiktigt hallbara batterialternativ och
uppskalning av processer, systemlosningar och affarsmodeller samt forskningsinfrastruktur.
Att staten mé&ter upp behoven av fortsatt forskning och forskarkompetens lagger ocksa
grund for en 1&ngsiktig kompetensforsorjning langs en hallbar batterivirdekedja, samtidigt
som kompetensforsorjningsinsatser ar en forutsattning for forskningen inom batteriomrédet.

I ett internationellt perspektiv véxlar stat och néringsliv upp insatser for 6kad niringslivs-
utveckling inom batterivirdekedjan, inklusive forskning och innovation. Aven inom vissa
delar av den svenska batteriviardekedjan tar marknaden stora steg framét for 6kade investe-
ringar och samarbeten inom forskning och innovation jamfort med for négra &r sedan.
Statligt engagemang och delfinansiering har varit avgorande for manga av dessa initiativ
och for att de placerats i Sverige. Bade i ett svenskt och internationellt perspektiv finns det
fortfarande kunskapsluckor och osdkerheter om hallbara tekniska 16sningar och framtida
ekonomisk lonsambhet vilket leder till underskott av teknikinvesteringar i och underskott
av tvérsektoriella samarbeten om héllbara 16sningar.

4.3.1  Férslag: Férstdrkta medel fér langsiktig programbunden
forskning (8)

Forslaget innefattar en fortsatt och forstarkt satsning pa langsiktig tillimpad forskning
for att utveckla och fradmja en hallbar batterivirdekedja. Regeringen foresléas besluta om
forlangda och forstarkta medel for detta, inklusive kompetenscenter och excellenskluster
inom akademiska miljder. Forslaget bidrar dven till den langsiktiga kompetensforsorjning
som identifierats som avgorande for Sveriges fortsatta utveckling inom omradet. Satsningen
bor spegla europeiska satsningar utifran svenska forhallanden.

Forslaget ar att satsningen genomfors av Energimyndigheten i samverkan med 6vriga
berdrda forskningsfinansidrer, samt SGU och Naturvardsverket.

Beddmningen ér att det behdvs fortsatta och forstirkta anslag under en kommande 10-ars-
period med totalt 200 miljoner kronor per ér for programbunden forskning for att sékerstilla
och forstirka relevanta forskningsnétverk, spetskompetens och batterirelaterade forsknings-
projekt. Med detta mojliggors dels en ambitionshdjning, och dels kompensation for att
medlen inom batterifonden snart tar slut. I dag finansierar batterifonden forskning med
motsvarande cirka 45 miljoner kronor per &r. Satsningar pa batterirelaterade kompetens-
center och forskarnitverk motsvarar knappt 20 miljoner kronor per ar. Dessa foreslas
forldngas och darutdver foreslds en forstdrkning med cirka 135 miljoner kronor per 4r.
SGU ér idag den enda nationella finansidren av geologisk riktad grundforskning samt
tillampad forskning, &ven om delmoment inom exempelvis Vinnova-finansierade projekt
kan inkludera moment av liknande karaktér. Detta utgér, forutom uteblivna forsknings-
resultat, dven en stor risk for atervixten av forskare inom sektorn, samt hindrar helhetsgrepp
och inkludering av tvirvetenskapliga studier. SGU:s anslag till geovetenskaplig forskning
behover darfor utokas, initialt med cirka 25 miljoner kronor per ér, till forskning for en
héllbar mineralnéring.'’®

176 SGU, Budgetunderlag 2020-2022 Dnr: 21-524/2019.
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Samordningsuppdraget har identifierat svenska och nordiska spets- och styrkeomraden
samt underutvecklade delar for en hallbar batterivirdekedja. Det &r viktigt att satsningar
inom forskning och innovation utgar ifran dessa styrkeomraden och utmaningar.

Behov av fortsatta och forstirkta insatser inom forskning och innovation finns inom;

* Socialt, miljoméssigt och ekonomiskt hallbar tillgang till rimaterial inklusive
effektivare prospektering och sparbarhet av materialfloden!”

+  Okad material-, energi- och resurseffektivitet for befintliga och nya batterikemier
nér det géller priméra och sekundéra rdmaterial samt anrikning, processning och
aktiva material

+  Okad material-, energi- och resurseffektivitet i tillverkningen och &tervinningen
av, samt i processer for, battericeller, -packar och -system

» Stationira energilager, inklusive batterier for dteranvindning eller aterbruk
(sk. second life) — utveckling av lagringstekniker genom pilot- och demonstra-
tionsprojekt, nya affarsmodeller, regelverk och marknadsmodeller som realiserar
vérdet av energilagring

*  Systemperspektiv for en hallbar elektrifiering av energisystemet for att mota de
tvérsektoriella utmaningar som uppstar da transport- och industrisektorn elektrifie-
ras och 1 storre utstrackning integreras med elsystemet

»  Utveckling av metoder och verktyg sdsom livscykelanalys, inom alla omraden ovan

Forslaget innefattar d&ven en utdkad mojlighet att finansiera kompetenscentrum och
excellenskluster specifikt inom batterivirdekedjan. Kompetenscentrum och kluster innebér
att langsiktiga starka nitverk kan byggas upp mellan akademi och néringsliv som mojliggor
en direkt och effektiv overforing av forskningens resultat. Utan statliga insatser blir det
farre forskningsprojekt och samarbeten mellan akademi och néringsliv. Att kompetenscenter
och kluster 6kar samverkan har framkommit i flera sammanhang.'”®

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor och osdkerheter om vilka teknikspér och afférs-
modeller inom batterivirdekedjan som kan skalas upp pa ett héllbart sétt, givet de langsiktiga
behov av och bristande tillgang till sekundéra och priméra ramaterial som finns. Dessa
kunskapsluckor och osdkerheter leder till underskott av investeringar och tvirsektoriella
samarbeten om potentiellt hdllbara 16sningar. Samtidigt innebar 6kad konkurrens att fore-
komsten av asymmetrisk information mellan forsknings- och marknadsaktorer 6kar och att
transaktionskostnaderna okar for att inhdmta information om mdjliga I16nsamma investe-
ringar. Sérskilt nya och mindre foretag kan behdva riskavlastning for sin forskning och
innovation av detta skil. Problemen motiverar fortsatt och forstérkt forskning s att substitut,
komplement och 16sningar som mojliggor bade 6kad volym och hallbarhet langs batteri-
vardekedjan kan identifieras snabbare.

177" Detta dr i linje med diskussioner inom FIMM-utredningen om forstirkt gruvforskning samt att eta-

blera ett svenskt forskningscenter for innovationskritiska metaller och mineral. Utredningen ska redo-
visas den 31 oktober 2022.

178 Technopolis group, Starka forsknings- och utvecklingsmiljéer inom energiomrddet — 20 dr senare:
Metaanalys av dtta kompetenscentrum, pa uppdrag av Energimyndigheten, 2017, Dnr 2013-004981.
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Utover forslaget antas befintliga och nyligen lanserade programsatsningar fortga och i viss
utstrackning stodja batterirelaterad forskning.'” Ingen av dessa satsningar har dock en
uttalad inriktning att stddja batterirelaterad forskning och innovation, och for vissa av
satsningarna &r framtiden oséker.

Forslaget bidrar till kontinuerliga insatser for minskade utsldpp av koldioxid, kad for-
sOrjningstrygghet samt bibehéllen och stérkt svensk konkurrenskraft for hallbara 16sningar.
Att inte genomfora forslaget skulle innebéra en 6kad risk for negativ paverkan péa dessa
mal, inte bara i ett svenskt perspektiv. Forslaget fraimjar aktorer lings hela den héllbara
batterivirdekedjan savil inom néringsliv som akademi, genom att bidra till att sdkra och
stirka relevant forskning och konkurrenskraft. Aven aktorer pa kompletterande och
angriansande marknader bedoms paverkas positivt av forslaget. Forslaget 6kar dven mdjlig-
heten till att pdverka och landa finansiering inom de europeiska satsningarna. Forslaget
innebdr Okade anslag i statsbudgeten, men kan samtidigt forvéntas innebéra positiva effekter
pa bade ekonomi, kompetensutveckling och sysselsittning. Aven konsekvenserna for miljén
beddms som positiva.

4.3.2  Férslag: Sdkra medel fér systemkapacitet och éppen
forskningsinfrastruktur (9)

Myndigheterna i samordningsuppdraget foreslar att regeringen sékerstéller medel for 6kad
systemkapacitet genom pilot- och demonstrationsanldggningar for uppskalning av ny och
utvecklad teknik langs batterivirdekedjan. Forslaget innefattar dven langsiktig tillgang till
sadan 6ppet tillgénglig forskningsinfrastruktur som aktorer behover. Satsningarna ska utga
ifrén svenska styrkeomraden i ett nordiskt perspektiv. Genom tillgang till sddan infrastruk-
tur 1 utbildningar via anknytande forskningsmiljoer gynnas ocksa den langsiktiga kompe-
tensforsorjningen. De hér typerna av satsningar har dkat de senaste aren, badde inom Sverige
och Europa, till exempel i Tyskland och Storbritannien.!® I Sverige mojliggér till exempel
Swedish Electromobility Lab (SEEL) en sadan 6ppen infrastruktur inom applikationer. Det
finns behov av liknande satsningar inom exempelvis produktionsprocesser for priméra och
sekundéra ramaterial och battericeller. Fler behov kan tillkomma.'#!

Fran &r 2020 och till och med maj ar 2022 har den statliga finansieringen av den hir typen
av storre projekt varierat mellan 150-515 miljoner kronor per ar enligt Energimyndighetens
berdkningar. Beddmningen i dag dr att minst motsvarande statliga anslagsnivaer som hittills
beviljats per ar behovs langsiktigt for att mojliggora fler specifika satsningar pé dels 6ppet
tillgénglig forskningsinfrastruktur for uppskalning och dels pilot- och demonstrations-
anldggningar langs batteriviardekedjan.

Forslaget kan rymmas inom ett samlat nationellt finansieringsverktyg, dar medlen far
anvéndas till projekt inom batterivirdekedjan och till motsvarande projekt inom energi-
omradet, dar Energimyndigheten tidigare bedomt stora behov.!®? Detta minskar riskerna

17 till exempel befintliga Framtidens Elsystem, Industrins energi- och klimatomstéllning, Swedish
Mining Innovation, ReSource, Processindustriell IT och Automation, och nya Impact Innovations samt
Fordonsstrategisk Forskning och Innovations (FFI) delprogram Zero emission respektive Circularity.

180 For mer information om satsningen i Storbritannien UKBIC, se https://www.ukbic.co.uk/wp-con-
tent/uploads/2021/11/ELFYER-FINAL-VERSION.pdf

181 Atagande 4.5.3 kommer identifiera fler specifika behov av dppet tillginglig forskningsinfrastruktur

182 Energimyndigheten, Accelerera energiomstdllningen for ett hdllbart samhdlle - Underlag for
Jforskning och innovation pa energiomradet 2021-2024, ET 2019:6, 2019.

53



med att 14sa in stora anslag riktade till specifika satsningar som endast kan nyttjas ett
visst ar. Det dr mojligt att kanalisera medel till de olika delarna av forslaget genom nagra av
Energimyndighetens nuvarande uppdrag och program. Demonstrationsanldggningar kan
finansieras genom Industriklivet som prioriterar utslappsminskningar av vixthusgaser
i processerna och industrins bidrag till samhéllets klimatomstéllning genom strategiska
tillimpningar av ny teknik eller andra innovativa l6sningar. Innovativa pilot- och demon-
strationsprojekt, inklusive systemdemonstrationer, sévil som Oppet tillgdnglig forsk-
ningsinfrastruktur kan ocksa finansieras genom programmet Pilot och Demo som syftar
till omstéllning av energisystemen inom industri, transport, bioenergi, elomradet och
bebyggelsen.

Forslaget mojliggor en snabbare implementering av forskning om héllbara 16sningar pa
batterimarknaden och stirker samtidigt svensk konkurrenskraft pa batteriomradet. Nér
takten i klimat- och energiomstéllningen okar blir ocksd behovet av en gemensam inriktning
och langsiktiga samordnade satsningar viktigare. Nagra pagaende exempel som bidrar
till forskningsfronten, marknadsutvecklingen och arbetstillfdllen i landet och som staten
delfinansierar 4r SEEL, NorthvoltLabs i Visteras, Altris, Revolt och Stena Recycling

i Halmstad. Satsningarna pa kontinuerlig tillimpad forskning och kompetenscenter har
bidragit till att mojliggora dessa satsningar. I ljuset av den pagéende klimat- och energi-
omstéllningen kan ocksé dessa samband forvéntas vara starkare vilket borgar for hogre
maluppfyllnad.

Olika programsatningar (Pilot och Demo, Industriklivet, IPCEI) har kunnat uppritthélla
en begrinsad niva nér det géller marknadsnira demonstrationsanldggningar av tillimpad
forskning och innovation ldngs batterivirdekedjan. Darutdver har vissa specifika investe-
ringsstdd beviljats inom Klimatklivet. En sékerstilld forstarkning skickar en tydlig signal
till marknaden och innebér samtidigt att medel for demonstration av ny teknik inom en
héllbar batterivirdekedja snabbt kan finnas tillgéngliga utan att tringa undan andra viktiga
investeringar for en accelererad klimat- och energiomstéllning. Forslaget starker dven
kopplingen till det behov av langsiktig kompetensfoérsorjning som identifierats, och moter
upp behovet av en mer langsiktig forskningsfinansiering for batterirelaterade projekt. Darut-
Over bor ytterligare samordning av statlig forskningsfinansiering diskuteras (se kapitel 3).

Forslaget bidrar positivt till samhéllets och industrins klimat- och energiomstéllning for
okad hallbarhet genom elektrifiering. Det bedoms frimja batteriaktorer langs hela den
hallbara batterivirdekedjan savél inom néringsliv som akademi, genom att bidra till att
sékra och stirka relevant forskning och konkurrenskraft. Forslaget bidrar till att frimja
smé och medelstora foretag. Aven aktorer pa kompletterande och angréinsande marknader
till exempel fordonsaktorer beddms gynnas positivt av forslaget. Forslaget innebar dkade
utgifter i statsbudgeten pa kort sikt, men forvintas innebéra positiva effekter pé bade
ekonomi och sysselsittning pa langre sikt.!®?

183 Energimyndigheten, Naturvardsverket och SGU, Uppdrag att utveckla myndighetssamverkan for
Sveriges delar av en héllbar europeisk virdekedja for batterier - delredovisning, Regeringsuppdrag
12020/02025/E, 2021-02-25
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4.3.3  Atagande: Identifiera behov av éppen forskningsinfrastruktur (10)

Energimyndigheten atar sig att identifiera behov av 6ppet tillgéinglig forskningsinfrastruktur,
i samverkan med berorda forskningsfinansidrer samt Naturvardsverket och SGU.

Det ar viktigt att identifiera mer specifika behov nu och framat inom industri, akademi
och institut, inte minst smé och medelstora foretags behov. Atagandet avser ocks3 att
uppskatta finansieringsbehov och form for sddan 6ppet tillgénglig forskningsinfrastruktur.
Med denna avses infrastruktur for uppskalning och utveckling av batterikemier och
materialprocessning och -anrikning i batterivirdekedjan dar fler aktorer kan nyttja och
samverka kring, och i storre utstrackning bidra till, kompetensforsorjning genom koppling
till utbildningar. Behoven ska identifieras utifran svenska styrkeomréaden i ett nordiskt
perspektiv, bade vad géller sidan kapacitet som troligen alla lander behover, och sddan
spetskapacitet som Sverige bor ha.

4.4 Insatser for sakrad kompetensférsoérjning

I linje med EU:s ambition att vara strategiskt oberoende genom en obruten europeisk

batterivirdekedja byggs produktionskapacitet upp i snabb takt i Europa. Daremot ar det
brist pa humankapital for att nd malet. Den stora méngd ny kompetens som behovs pa
sé kort tid innebar en stor utmaning for Europas (och Sveriges) utbildningsvésende.

I syfte att Iopande undersdka och folja upp kompetensforsdrjningsbehovet behovs nationell
och nordisk samordning pa omradet. Forméga att leverera den kompetens som krivs for
klimat- och energiomstillningen samt bibehallen och stérkt konkurrenskraft har en stark
relation till kompetensnoder for forskning, innovation och demonstration. Samtidigt &r
gapet mellan utbud och efterfridgan redan stort och utan atgérd bedoms gapet blir storre.
Darfor dr det motiverat att stirka dndamalsenliga kompetensnoder och infrastrukturer,
etablera nationell och nordisk samordning samt fraimja en 6kad dynamik inom utbildnings-
visendet samt en 6kad tillgénglighet for studenter, bade fysisk och virtuell.

Att etablera en nationell och nordisk arena (atagande 4.1.2) &r viktigt utifran ett kompetens-
forsorjningsperspektiv. Atagandet har samtidigt goda forutsittningar att iven frimja 4nda-
malsenliga behovsanalyser avseende kompetensférsorjning och forskningsinfrastruktur
for en hallbar batterivirdekedja.

For att skala upp Sveriges roll i den europeiska batteriviardekedjan pa ett adekvat sétt
behdvs insatser pa flera fronter; fran att forstirka befintliga strukturer for kompetens-
forsorjning till att utforma nya flexibla utbildningsprogram och stérka det nordiska
samarbetet.
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4.4.1 Atagande: Samordnande behovsanalyser inom kompetens-
férsérjning (11)

Atagandet omfattar samordning och genomfrande av 15pande behovsanalyser inom

kompetensforsorjning for en hillbar batterivirdekedja i ett nordiskt perspektiv. Atagandet

genomfors som en del av Energimyndighetens uppdrag att samordna kompetensforsorjning

for elektrifieringen.'® SGU har for avsikt att medverka i genomf6randet.

Atagandet genomfdrs i samverkan med berdrda aktérer for utbud och efterfragan av
kompetensforsérjning och dppen forskningsinfrastruktur. Energimyndigheten och SGU
bedomer att det finns goda forutsittningar att inhdmta lopande kunskap om behov av
kompetensforsorjning inom batteriomradet i redan befintliga och framtida starka strukturer
och miljoer for forskning och innovation. Behovsanalyserna kommuniceras genom 16pande
dialog med aktdrer inom utbildningsvésendet. Bland dessa finns dven de myndigheter som
enligt sina instruktioner ska samverka i syfte att bidra till en vl fungerande kompetens-
forsorjning. %

Genom 6kad samordning och samverkan skapas forutséttningar for tidigare tillgédnglighet
till samt 6kad kvalitet i information kring behov av kompetensforsorjning. Starka och
konkurrenskraftiga forsknings- och innovationsmiljéer ger forutsttningar for 6kad
tillgéng till larare och disputerade med relevant kompetens. En stirkt samordning pé
nationell och nordisk niva skapar forutséttningar for att snabbt omhénderta kompetens-
gap liangs virdekedjan. Samordnade insatser medfor stiarkta nordiska konkurrensférdelar
och mojlighet att erbjuda ett mer komplett utbildningsutbud pa ett snabbt och dynamiskt
sitt. Behovsanalyser bidrar till utbildningsvasendets mojlighet att erbjuda efterfragad
kompetens inom ett omréde dér kursutbud, kapacitet och geografisk tillgéinglighet kommer
ha en hog forindringstakt. Atagandet kommer frimja néirmare samverkan mellan nérings-
livet, utbildningsvésendet och 6vrig offentlig sektor. Ett samordnat angreppsitt stirker
aven forsknings- och innovationssamarbetet inom Norden och kan fungera som en pilot
for utdkat internationellt samarbete.

4.4.2  Férslag: Ta fram en utvecklingsplan for ett flexibelt
utbildningssystem (12)

Forslaget innebér att regeringen ger de myndigheter som ar centrala for utbildnings-
vésendet i uppdrag att foresla en utvecklingsplan. Utvecklingsplanen ska se dver incita-
mentsstrukturer och skapa forutséttningar for ett tillgéngligt, modulért och dynamiskt
utbud av kurser med korta ledtider for att frimja batterivirdekedjan men &ven for att
framja den bredare elektrifieringen av samhaéllet. Utvecklingsplanen ska dven omfatta
hur kompetenscenter och excellenskluster inom akademiska miljoer samt 6ppen och
tillgéinglig forskningsinfrastruktur kan bidra till kompetensforsorjningen. Uppdraget bor ta
fram forslag for ett 6kat nordiskt samarbete vilket stirker forutséttningarna f6r kompetens-
forsorjning och nordisk konkurrenskraft.

184 Regeringsuppdrag 12022/01665, Uppdrag att samordna kompetensforsorjning for elektrifiering.

185 Arbetsformedlingen, Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Statens
skolverk, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hogskoleradet, Tillvaxtverket och Myndigheten
for yrkeshdgskolan.
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Den studie som genomforts inom ramen for samordningsuppdraget redovisar bade utbild-
ningsvisendets och néringslivets behov av 6kad flexibilitet och tillgénglighet till efterfrégad
kompetens och kursutbud. Det rader brist pa larare, kompetensforsorjningen utgdrs av
standigt foranderliga kombinationer av utbildnings- och kursutbud med behov av hog
tillgénglighet. Sammantaget krdver detta nya stt att skapa och tillgéngliggora kursutbud
med Kkorta ledtider, utan att minska det kvalitativa innehéllet.'®

Det ar déarfor angelédget att skyndsamt skapa forutséttningar for utbildningsvésendet att
genomfora fordndringar for att dstadkomma ett modulért, flexibelt och tillgéngligt kurs-
utbud med korta ledtider.

For att mota de fordnderliga behoven 6ver tid 1 en milj6 av 6kad efterfragan pa kapacitet
1 kursutbud och antal studenter, samtidigt som det rider brist pa ldrare, kan tex digitalise-
ring och virtuella 16sningar vara kraftfulla i kombination med 6kad nordisk samverkan.

Dagens incitamentsstrukturer forsvérar etablering av strategiskt viktiga kurser. Detta géller
sarskilt sddana kurser som initialt har 14gt antal deltagare, eller innehéller praktiska (dyra)
moment, vilket ofta ar fallet inom nya kompetensomraden. Detta kan paverka konkurrens-
kraften negativt for svenskt niringsliv och dven forsvara kompetensforsorjning till offentlig
sektor. Ett resilient och flexibelt utbildningssystem behover dérfor skapa incitament och
ha formégan att tillhandahélla dessa strategiska nichade utbildningar i tidiga skeden.

Utéver behov i relation till kursutbud redovisar ocksé néiringsliv och utbildningsvésende
ett skyndsamt behov av 6kade insatser kring 6ppen och tillginglig forskningsinfrastruktur
dven som stdd i utbildning (se atagande 4.3.3).

18 Sopra Steria, Kompetensforsorjning for en hdllbar batterivirdekedja i Sverige, juni 2022, pd uppdrag
av Energimyndigheten, diarienr 2022-012211.
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