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Forord

Okad elektrifiering #r en forutsittning for att klara klimatmalen och i den spelar
batterier en viktig roll. Hallbara batterier kommer vara en nyckel for att minska
utsldppen i den vérdekedja som transportsektorn ingar i och som energilager 1 ett
elsystem med 6kande andel variabel produktion av fornybara energikéallor. Nér
batterier produceras, anvinds, ateranvédnds och atervinns pa ett cirkulért och
héllbart sdtt minskas den negativa paverkan pa miljé och ménniskor.

I juli 2020 fick Naturvardsverket, Statens energimyndighet och Sveriges
Geologiska Undersokning i uppdrag av regeringen att Utveckla
myndighetssamverkan for Sveriges delar av en hallbar europeisk virdekedja for
batterier.

En del av uppdraget bestar i att senast den 28 februari 2021 analysera
handlingsforslagen i den Strategi for fossilfri konkurrenskraft — en héallbar
batterivirdekedja” (Batteristrategin) som tagits fram av Initiativet Fossilfritt
Sverige och i relevanta delar belysa de samhéllsekonomiska konsekvenserna.
Denna rapport behandlar denna del av uppdraget.

Myndigheterna har arbetat med analyserna i samverkan utifran respektive
myndighets expertkompetens och myndigheterna star gemensamt bakom

rapportens analyser och slutsatser.

Stockholm, februari 2021

Bjorn Risinger Robert Andrén Anneli Wirtén
Generaldirektor Generaldirektor Generaldirektor
Naturvardverket Statens energimyndighet Sveriges Geologiska

undersokning
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1. Sammanfattning

Naturvardsverket, Statens energimyndighet och Sveriges Geologiska
Undersokning har i uppdrag av regeringen att “utveckla myndighetssamverkan
for Sveriges delar av en hallbar europeisk vardekedja for batterier: En hallbar
batterividrdekedja” (miljo och klimat, ekonomiska och sociala aspekter). En del
av uppdraget bestar 1 att senast den 28 februari 2021 analysera
handlingsforslagen i den Strategi for fossilfri konkurrenskraft — en héallbar
batterivirdekedja”! (Batteristrategin) som tagits fram av Initiativet Fossilfritt
Sverige och i relevanta delar belysa de samhéllsekonomiska konsekvenserna.
Denna rapport behandlar denna del av uppdraget. Myndigheterna har arbetat
med analyserna i samverkan utifrén respektive myndighets expertkompetens och
myndigheterna stdr gemensamt bakom rapportens analyser och slutsatser.
Batteriuppdraget omfattar inte fragor kopplat till miljétillstaindsprovningar som
omhéndertas 1 andra pagaende utredningar. Exempelvis har regeringen tillsatt en
sérskild utredare som ska se over det nuvarande systemet for miljoprovning och
lamna forslag pa de dndringar och atgiarder som krévs for att uppna en
modernare och mer effektiv miljoprovning.?

Myndigheterna &r positiva till stora delar av Fossilfritt Sveriges batteristrategi.
Den har en stabil grund 1 branschernas fardplaner i vilka elektrifiering ar en rod
trad och batterier en viktig del av 16sningen. Sverige har goda mdjligheter att
bidra till en hallbar batteriviardekedja (brytning, produktion, anvindning,
ateranvandning och atervinning) for att minska klimatpaverkan och for att starka
Sveriges konkurrenskraft. Det forutsitter ett langsiktigt och malmedvetet arbete
fran samtliga berdrda aktorer med fokus pé héllbarhet i alla led av
batterivirdekedjan. Det kommer ocksa krdva vélavvigda insatser for att bredda
och stirka kompetensbasen i Sverige fran gymnasium-, yrkesutbildning-,
forskning-, utveckling-, innovation och till demonstration. Inte minst eftersom
teknikutvecklingen inom batterivirdekedjan sker mycket snabbt globalt. Aven
betriffande regleringar dr utvecklingen snabb inom EU och férhandlingar pagér
om en ny batteriforordning. I viss mén aterspeglar sig hastigheten i utvecklingen
pa vissa av forslagen till atgarder 1 nimnda batteristrategi fran december 2020
som enligt vara beddmningar redan dr under genomforande helt eller i delar (1ds
mer om detta i kapitel 6).

I batteristrategin konstateras att ravaruforsorjningen dr en utmaning ’som kraver
utveckling av mer hallbara gruvor och en dramatiskt 6kad grad av atervinning av
batterimetaller”. Detta mot bakgrund av bedomningen att det kommer behdvas
20-30 storskaliga anldggningar for produktion av battericeller enbart i Europa
under det kommande decenniet for att mota efterfragan pa batterier for olika
tillimpningar. Vi delar beddmningen att nya mineraler och rdvaror behdver
brytas och tillféras batterivirdekedjan tills tillrackligt med material &r i omlopp
for att uppna cirkularitet, klimatmalen och ddrmed dven Sveriges internationella
ataganden 1 enlighet med Parisavtalet. Vi delar dven Fossilfritt Sveriges
beddmning att vi méste ndrma oss 100 procent cirkularitet och vi vill déarfor

! Strategi for fossilfri konkurrenskraft — en hallbar batterivirdekedja
2 en-modern-och-effektiv-miljoprovning-dir.-202086 (regeringen.se)


https://www.regeringen.se/4a4bbe/contentassets/ea3a4b77147140b8b853761f61f42d1c/en-modern-och-effektiv-miljoprovning-dir.-202086
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sérskilt betona vikten av att stirka incitamenten for marknadens aktorer for att
bidra till en mer héllbar viardekedja genom sparbarhet, design, anvindning,
insamling, dtervinning och ateranvdndning i syfte att begriansa miljopéverkan. I
stor utstrackning saknas incitament till cirkuldra materialfloden idag.
Sammantaget betyder detta att det behdvs ambitidosa mal for en 6kad
materialeffektivitet inklusive atervinning parallellt med ett resurseffektivt uttag
av ravaror pa mest hallbart sétt. Darfor skulle frigan om att utarbeta en
langsiktig och sammanhallen mineralstrategi i kombination med ambitiosa
atgdrder 1 linje med Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi for att skapa en
hallbar batterivirdekedja behova utredas vidare.

Flertalet av Fossilfritt Sveriges handlingsforslag bedoms som helt eller delvis
pagaende. I vissa fall har handlingsforslagen bearbetats och konkretiserats, i
andra fall har detta inte hunnits med sedan lanseringen av Fossilfritt Sveriges
batteristrategi den 2 dec 2020. Det dr av samma anledning ibland svart att
hérleda handlingsforslagens specifika eller samlade nyttor.

Myndigheternas 6vergripande analyser av handlingsplanen forhéller sig enligt
den struktur som anvénds av Fossilfritt Sverige. Analyserna tar avstamp i ett
gemensamt tillvigagéngssitt for samhéllsekonomisk analys och i en problem-
och nuldgesanalys. Utifran analyserna utkristalliserar sig ett antal omrdden som
sarskilt kritiska for att Sverige ska kunna bidra till en héllbar batterivirdekedja.
Det handlar om kompetensforsorjning, statliga och privata resurser och aktiv
medverkan i EU-arbetet med batteriforordningen, insatser for miljoeffektiva
cirkuldra 16sningar samt eventuellt framtagande av en Mineralstrategi (inklusive
kommissionens atgédrdsplan for kritiska révaror).
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2. Bakgrund till Batteriuppdraget

Efterfragan pa energilagringstekniker okar i en aldrig tidigare skadad takt
internationellt. De viktigaste drivkrafterna r elektrifieringen av végtransporter,
arbetsmaskiner och farkoster samt mdjligheten till lagring av fornybar
kraftproduktion och som stdd for elsystemet och elniiten. Aven andra
tillimpningar bidrar till den 6kande efterfragan; exempelvis mobiltelefoner,
elektronik, tradgardsredskap, industriverktyg, elverktyg och medicinteknisk
utrustning som blir allt mer portabla och dirmed beroende av energilagring.

Batteriuppdraget syftar till att stodja utvecklingen av verksamheter i Sverige
som kan utgora delar av en héllbar och konkurrenskraftig virdekedja for
batterier 1 EU; frn ravaruutvinning till produktion, till anvindning i fordon,
elsystem och industri samt till teranvéindning och atervinning. EU-
kommissionen patalar vikten av hallbarhet i hela batterivirdekedjan och som
centralt i omstéllningen till ett fossilfritt samhéille (den ”grona given”,
ravarukommunikationen, handlingsplanen for cirkulidr ekonomi och EU:s
industristrategi). Detta ligger dven 1 linje med regeringens klimatpolitiska
handlingsplan som séger att 6kad elektrifiering kommer vara en central
komponent i omstédllningen till nettonollutslapp av vixthusgaser i savél
transportsektorn, industrin som 1 elsystemet. Batterier 1 olika tilldampningar
kommer vara en nyckelteknik for att minska utsldppen i olika delar av samhillet
och dven vara av betydelse for samhéllsskydd och beredskap under férutséttning
att det finns tillgang till hdllbart producerade batterier for olika &ndamal.

I dagslédget dr EU:s andel av den globala battericelltillverkningen ca 3 procent
samtidigt som efterfragan forviantas 6ka mycket snabbt globalt. Enligt
kommissionen har EU en mojlighet att ta del av en global batterimarknad, varav
enbart EU:s andel berdknas uppga till 250 miljarder euro per ar frén 2025 och
framét. Bloomberg genomfor regelbundet en ranking 6ver hur ldngt fram olika
lander ligger 1 batterivirdekedjan (se figur nedan). I dagsldget placerar sig
Sverige pa 10 plats och till 2025 bedoéms Sverige kléttra till plats 4. Det som
skiljer Sverige fran ménga andra ldnder &r att potentialen dr hog 1 samtliga delar
av virdekedjan, vilket dock inte &r samma sak som att den utnyttjas. Sverige har
1 sammanhanget flera styrkor; vil utvecklad milj6lagstiftning, koldioxidfti el till
rimligt pris, vil utbyggt elsystem, vél utvecklad infrastruktur, vélutbildad
arbetskraft, ett viarldsledande gruvkluster, outnyttjad geologisk potential att bryta
batterimetaller, batteriproduktion under uppbyggnad och virldsledande
batteriforskning samt efterfragan och kravstillande kunder. Sammantaget har
Sverige goda forutsittningar att bli ett foregangsland for en héllbar och cirkulér
batterivirdekedja till gagn for klimatet, tillvdxt och arbetstillfdllen. Det
forutsatter dock handling och vél avvigda atgarder sd att potentialen tillvaratas
pa ett ansvarsfullt och langsiktigt satt.
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Figure 1: Lithium-ion battery supply chain rankings, 2020 and expected in 2025

Country 2020 Raw Cell& Environ. RIl Demand | 2025 Raw Cell& Environ. RIl Demand
rank Material component rank material component

China 1 1 1 16 1 1 1 1 1 15(a1) 1 1
Japan 2 12 2 6 7 [} 2 8(a4) 3(v1) 7(vi1) 7 8(vz)
S. Korea 3 17 2 ] 5 2 8(v5)  16(at) 2 13(v4) 5 9(v7)
Canada a 4 10 4 10 1 5(v1) 3{a1) 12{vz2) 4 10 6(a5)
Germany 4 17 8 12 2 2 B(vz)  22(vs) 6 9(a3) 2 3(v1)
us 6 15 a 13 [ 2 3(a3)  13(a2) 3(a1) T(a8) 3] 2
U.K 7 17 6 ] 4 [l 8(v1) 17 8(vz2) 10(v1) 4 a(a2)
Finland 8 1" 13 5 3 13 T(a1)  10(a1) B(a5) B(v1) 3 17(v4)
France 8 17 13 1 -] 5 10{v2) 17 12(a1) 1 -] 5
Sweden 10 22 13 3 1 8 a(a8)  17(a5) T(a8) 3 1 T(a1)
Australia 11 2 13 21 12 ] " 2 12(a1) 19(az) 12 1(v3)
Brazil 12 3 13 2 24 23 12 T{v4) 18(vs) 2 24 15(a8)
Poland 12 22 5 1 13 14 13(v1) 22 5 12(v1) 13 18(¥s5)
Hungary 12 22 -] 8 14 15 15(v3) 22 8(v2) 1{v3) 14 18{v3)
Czech Rep.| 15 17 10 17 8 17 18(v1) 17 12{v2) 17 8 21(v4)
India 16 9 13 19 18 1 16 13(v4) 18(¥5) 21({v2) 18 10{a1)
Chile 17 8 13 18 16 20 14{a3) 4{az) 12{a1) 15(a3) 16 23(v3)
Vietnam 18 16 6 22 20 10 23(vs) 17(v1) 12(v8&) 23(v1) 20 12(v2z)
S. Africa 19 5 13 23 17 19 20(v1) d{a1) 18(v5) 19{a4) 17 22(v2)
Argentina 20 12 13 ] 22 24 | 16{a4) B(aa) 18(¥s) S(a1) 22 25(v1)
Indonesia 2 Fi 13 25 pal 15 20{a1) 4{az) 18{vs5) 24{a1) 21 13{a2)
Mexico 22 12 13 15 19 22 16{a8) 12 18(¥5) 13{a2) 19 16{a8)
Thailand 23 22 10 19 15 17 22({a1) 22 8(a2) 21(v2) 15 20(v3)
D.R.C 24 8 13 14 25 24 25(v1) 10(v2) 18(vs) 18(va) 25 24
Philippines | 25 9 13 24 23 20 24{a1) 13(v4) 18(v5) 25{v1) 23 14{a8)

Source: BloombergNEF. Note: “Environ.” is environmental. “RII” is regulations, infrastructure
and innovation. Red represents countries in the Asia-Pacific region, teal countries in Europe
and Africa, and blue countries in the Americas. The symbol represents if country has moved
up or down the rankings in comparison to its 2020 score, green represents up and red
represents down. The number shows the number of places the country has moved.

Bild: Rankning av ldnder inom litium-jon batterivirdekedjan
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3. Om rapporten

Naturvardsverket, Statens energimyndighet, och Sveriges Geologiska
Undersokning och har fétt i uppdrag av regeringen att “utveckla
myndighetssamverkan for Sveriges delar av en hallbar europeisk viardekedja for
batterier” (Regeringsbeslut 2020-07-30 1 2020/02025/E) (uppdraget bendmns
hiddanefter Batteriuppdraget). Samverkan ska utgé fran behov av 6kad
batterianvindning och energilager som en del av samhallets elektrifiering genom
tex. elektrifiering av transportsektorn och anvindning av batterier som
energilager i energisystemet i ovrigt.

3.1 Strategi for en hillbar batterivirdekedja — Fossilfritt Sveriges
batteristrategi

Inom regeringens initiativ Fossilfritt Sverige har 22 firdplaner? for olika sektorer
tagits fram. Manga av fardplanerna och de sektorer de representerar pekar pa
vikten av elektrifiering for att minska utsldppen av vdxthusgaser och bibehalla
konkurrenskraft och i1 forlingningen betydelsen av tillgang till hallbart
producerade batterier. Av denna anledning har Fossilfritt Sverige tagit fram en
“Strategi for en héllbar batterivirdekedja”* (Batteristrategi) med utgdngspunkt i
ovan ndmnda férdplaner, vilken éverlamnades den 2 dec 2020 till regeringen. I
batteristrategin finns en handlingsplan for aktdrer och beslutsfattare i vilken ett
antal handlingsforslag lamnas vilka ytterst forvédntas bidra till att Sverige ska bli
vérldens forsta fossilfria vélfardsland. Forslagen till handlingsforslag ar indelat i
fem perspektiv motsvarande olika delar av batteriviardekedjan:

e Haéllbara batterier for ett fossilfritt energi- och transportsystem: Stimulera
efterfragan och anvindning av héllbara batterier.

e Hallbar batteriproduktion, en ny hallbar nyckelindustri for Sverige:
Skapa forutséttningar for utvecklingen av en hallbar batterivardekedja i
Sverige.

e Atervinning och utvinning av material for en hallbar och cirkuldr
batteriindustri: Skapa forutsittningar for att gruvnéringen och
atervinningsbranschen ska kunna bidra med héllbart producerade révaror.

e Kompetensutveckling for en laddad framtid: Satsa pa forskning,
innovation och utbildningsinsatser for kompetensutveckling

e Samverkan och dialog for tillvdxt och export: Genomfor och folj upp
handlingsforslagen genom bred samverkan ver hela batterivirdekedjan

De foreslagna handlingsforslagen under respektive perspektiv ovan riktar sig till
regeringen och till aktorer i batterivirdekedjan.

3 Firdplaner - Fossilfritt Sverige webbsida 20210201
4 Strategi-for-en-hallbar-batterivardekedja.pdf (fossilfrittsverige.se) 20210201


https://fossilfrittsverige.se/fardplaner/
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/12/Strategi-for-en-hallbar-batterivardekedja.pdf
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3.2 Syfte med rapporten

Rapporten utgér en delredovisning av regeringens Batteriuppdrag. Syftet med
rapporten ar att redovisa analysen av handlingsforslagen i den batteristrategi som
tagits fram av initiativet Fossilfritt Sverige. Analysen ska inkludera visentliga
delar fran batteristrategin och i relevanta delar belysa samhillsekonomiska
konsekvenser.

Rapporten kommer didrmed enbart att presentera analyser av Fossilfritt Sveriges
handlingsforslag. Utifran tidsramen, Fossilfritt Sverige lanserade batteristrategin
den 2 december 2020, har vissa forslag vidareutvecklats medan andra kommer
att behova bearbetas och utvecklas mer for att en samhillsekonomisk
konsekvensanalys ska vara mojlig att genomfora.

Inom ramen for batteriuppdraget kommer Fossilfritt Sveriges handlingsforslag
att ingd 1 kommande fortsatta arbete — for att vidareutvecklas och i den man det
ar mojligt att pdborja implementeras.

3.3 Avgrinsningar

Batteriuppdraget omfattar inte fradgor kopplat till miljétillstandsprovningar som
omhéndertas i pdgdende och aviserade utredningar. Exempelvis har regeringen
tillsatt en sérskild utredare som ska se dver det nuvarande systemet for
miljoprovning och ldmna forslag pd de dndringar och atgérder som krévs for att
uppnd en modernare och mer effektiv miljoprévning.’

Avgrinsningen av batteriuppdraget medfor att handlingsforslag fran Fossilfritt
Sverige som behandlar eller kopplas till miljétillstdndsprovningar inte kommer
att omhéndertas 1 analysen. Dessa analyser bor ldmpligen ske i aviserade
regeringsuppdrag som omhéndertar miljétillstandsprovningar.

3.4 Mottagare
Rapporten utgdr en delredovisning av Batteriuppdraget till

Infrastrukturdepartementet, Miljodepartementet och Néringsdepartementet
vilken ska avrapporteras senast den 28 februari 2021.

3.5 Niista steg i Batteriuppdraget

Arbetet inom Batteriuppdraget omfattar dven:

e Att etablera ett utokat samarbete mellan de myndigheter som beddoms
ha en visentlig paverkan pa forutséttningarna for att stodja
utvecklingen av verksambheter i Sverige som kan utgora delar av en
hallbar och konkurrenskraftig vardekedja for batterier i EU.

e Att pa 6vergripande niva folja utvecklingen nir det giller forvéntat
behov av hallbara batterier for att klara klimat-, miljo- och energimal.

e Att bidra i Sveriges arbete relaterat till pAgdende EU-initiativ.

e Att skapa en samverkan kring internationella processer av stor
betydelse for utvecklingen inom omrédet.

5> en-modern-och-effektiv-miljoprovning-dir.-202086 (regeringen.se)


https://www.regeringen.se/4a4bbe/contentassets/ea3a4b77147140b8b853761f61f42d1c/en-modern-och-effektiv-miljoprovning-dir.-202086
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e Attinventera om det foreligger nagra omotiverade hinder nér det
giller etableringen av Sveriges delar av en héllbar europeisk
viardekedja for produktion, anvéndning, delning, dteranvédndning och
atervinning av hallbara batterier och i1 forekommande fall féresld hur
sddana hinder kan undanrojas pa ett effektivt och
samhiéllsekonomiskt effektivt sétt.

e Att bidra till omstdllningen till en cirkuldr ekonomi genom 6kad
ateranvandning och atervinning samt bedoma tillgang och behov av
batterimineral, sekundéra ravaror och potential for 6kad utvinning av
kritiska ravaror ur sekundira kallor.

e Att tydliggdra prioriteringar av insatser (sdrskilt géllande forskning
och innovation) utifran tydliga bidrag till klimat-, energi-, miljo- och
transportpolitiska mal och utifrdn samhéllsekonomiska motiv samt
bidra med underlag for att 6ka synergierna mellan mal och insatser
inom berdrda myndigheters ansvarsomraden.

e Att genomfora insatser for den del som avser batterier i de bilaterala
innovationspartnerskapen med Frankrike respektive Tyskland.

e Att ta hinsyn till cirkuldra affirsmodeller ndr det giller anvandning
av batterier for e-mobilitet och utvecklingen av alternativa tekniker
for energilagring.

e Att kommunicera hur batterivirdekedjan ar utformad och verkar,
varfor den dr viktig och hur den hiar sammankopplad med andra
vardekedjor och andra politiska mal, klimatet, energiomstillningen,
agenda 2030, och miljomalen.

e Ge forslag pa satsningar till Regeringens budgetprocess.

Slutredovisning av uppdraget sker till regeringen och tidigare nimnda
departement senast den 14 oktober 2022. I slutredovisningen ska en beskrivning
av genomforandet, nyckelfragor for eventuell fortsatt analys eller med
tillhérande och konsekvensanalyserade forslag pa atgarder presenteras.
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4. Tillvigagangssitt

Nedan redogdrs for tillvigagangssattet for analysen av batteristrategins
handlingsforslag. Inledningsvis har en problem- och nulégesanalys genomforts
inklusive befintliga styrmedel, marknad och aktorer. Denna dversikt
sammanfattas i kapitel 5. En mer detaljerad redogorelse ges i bilaga 2 och 3.

Nedanstaende mal utgdr utgdngspunkten for myndigheternas gemensamma
uppdrag att utveckla myndighetssamverkan for Sveriges delar av en hallbar
europeisk virdekedja for batterier. Dessa mal anvénds som utgangspunkt i
analysen och i relevanta delarna utférda samhéllsekonomiska
konsekvensanalyser. Beskrivning av mélen éterfinns i bilaga 1.

e Parisavtalet

Agenda 2030

EU:s klimatmal

Generationsmalet

Mal for energi- och klimatpolitiken

Det svenska miljomaélssystemet

Specifika insamlings- och atervinningsmal

I kapitel 6 analyseras Fossilfritt Sveriges handlingsforslag utifrdn
batterivirdekedjans fem perspektiv. I vissa fall kan bearbetade forslag vara
aktuella. Analyserna av respektive handlingsforslag har gjorts utifrén potentiella
samhaéllsekonomiska motiv;

o Mgjlig pataglig effekt pa relevanta energi- och klimatpolitiska mal (e.g.
minskade klimatutslépp), svensk konkurrenskraft och pa
batterimarknaden

e Triéffar en del 1 batteriviardekedjan eller delsektor dir det finns
marknadsrelaterade problem och svag styrning idag

o Mojlig pataglig effekt pa ett eller flera andra relevanta samhallsmal

Handlingsforslag som implementerats eller dér arbete bedoms pagé har inte
analyserats ndrmare. Det kan handla om insatser inom befintliga instruktioner
och uppdrag, kommande forordningar inom EU, medel etc dir det bara t.ex.
behovs ett fortydligande. Vissa av forslagen som adresseras i savil Fossilfritt
Sverige som i den kommande EU forordningen har beskrivits for att ge en bild
av hur det kan paverka Sverige och om ytterligare insatser dr nédvandiga. Om
handlingsforslaget innebér ett eventuellt 6kat anslag betraktas det inte som
pagaende. Nagon prioritering mellan omraden och handlingsforslag har inte
gjorts. Inte heller prioriteringar mellan Fossilfritt Sveriges batteristrategi och
andra strategier. Effekter av t.ex utredningsforslag analyseras lampligen senare.
Effekter av informationsinsatser analyseras ldmpligen som en kompletterande
insats.
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Kapitel 7 redogor for samhaéllsekonomiska konsekvenser per de fem
perspektiven. Darutdver gors ocksa en inledande analys av potentiell
sysselsittning.

13(84)
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5. Problem- och nulagesanalys

For att kunna bedoma hur effektiva handlingsforslagen i1 Fossilfritt Sveriges
batteristrategi d4r behdvs en problematiserande bild av miljoproblem, styrmedel,
marknader och aktorer utifran nuldget men ocksa utifran en framtida vision. |
detta avsnitt gors en sammanfattning.

En samhillsekonomisk analys ger information om motiven till varfor staten bor
infora styrmedel och offentliga &tgédrder. Analysen ar ett strukturerat sitt att
undersoka hur forslag pd fordndringar i politiken paverkar miljon, olika aktorer
eller samhallet 1 stort. Analysen bidrar till transparens 1 beslutsunderlag som 1 sin
tur leder till mer vélgrundade beslut. Analysen kan ocksé gora att forslag kan na
onskade miljoeffekter péd ett mer kostnadseffektivt sitt.

5.1 Elektrifieringens bidrag till omstillningen av transportsektorn och till
ett robust elsystem

Enligt en rapport fran Trafikverket dir atta scenarier tagits fram for hur
klimatmalet till 2030 for inrikes transporter kan nas bedoms elektrifieringen vara
den viktigaste faktorn for att transportsystemet ska kunna bidra till att nd
nettonollutslipp till 20456,

I referensscenariot till 2030 minskar CO2-utsldppen med 40 procent jamfort med
2010, varav elektrifieringen bedoms bidra med cirka 15 procent (3 miljoner ton
CO2-ekvivalenter). Beslutade styrmedel till och med september 2019 ingér. |
malscenarierna till 2030 bedoms elektrifieringen bidra med mellan 22-30
procent jimfort med 2010 (4,4-6 miljoner ton CO2-ekvivalenter)’. I
referensscenariot till 2040 minskar CO2-utsldppen med 56 procent.
Elektrifieringens bidrag till 2040 ir betydligt hogre.

Trafikverkets rapport redovisar dven andra effekter av scenarierna sdsom
minskade luftutslépp, reducerade bullernivier, trafiksékerhet och restid, men
elektrifieringens specifika bidrag till dessa effekter skattas inte.

Den svenska elbranschen ér 1 stort sett redan fossilfri och dr dirfor en
nyckelspelare for att andra branscher ska na sina klimatmal. Ett robust och
flexibelt elndt kommer behdvas, och batterier dr en av flera mojliggdrare for
olika elsystemtjénster som kan bidra till att forse befintliga och nya
industrigrenar med el.

5.2 Motiv kopplat till forskning och kunskapsforsorjning for att frimja en
héllbar batterivirdekedja

En betydande del av insatserna inom forskning och innovation syftar
overgripande till att bidra till uppsatta energi- och klimatmal samt miljépolitiska
maél vilket dven framgar av regeringens budgetproposition 2021. Gapet till att na

® Trafikverket, Scenarier for att nd klimatmdlet for inrikes transporter — ett regeringsuppdrag
mars 2020, publ.nr 2020-080, ar 2020
7 Ar 2010 var utslédppen for inrikes transporter 20 miljoner ton CO2-ekvivalenter.
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klimatmalen &r fortfarande stort och angelédget trots befintliga och beslutade
insatser. Transportsektorn stir for en stor andel av svenska och globala utslipp®.
Givet detta finns ett stort behov av forskning och innovation for att bidra till
hallbara 16sningar i nartid.

Det sker fortfarande for lite tvérsektoriell tillimpad forskning pa marknaden f6r
att bidra till att 10sa uppsatta klimatmal. Detta pa grund av osékerheter om
framtida lonsamma tekniker, eventuell osdkerhet om nationella finansiella ramar
samt att de behov som finns av kompetens och kunnande kraver tvarsektoriella
samarbeten. Det innebér att det finns ett fortsatt behov ur statens perspektiv att
framja sddan forskning och innovation. Den statliga forskningen bor fokusera pa
att reducera de osékerheter och kunskapsluckor som identifieras ldngs
batterikedjan. Det finns d4ven behov av 6kad kunskap 6ver hur batterivirdekedjor
pa bésta sitt bidra till minskad miljépaverkan i ett helhetsperspektiv. Detta dkar
marknadens drivkraft att bidra till att uppnd klimat- och miljomaélen.

5.3 Problem med miljo och social hillbarhet inom batterivirdekedjan

En problemanalys har bade en naturvetenskaplig och en samhillsvetenskaplig
del. Den naturvetenskapliga delen innebdr att beskriva ekologiska, fysiska och
kemiska processer. I den samhillsekonomiska delen fokuserar analyser pé att
forsta varfor ett miljoproblem uppstar eller kan uppstd genom att identifiera
varfor aktorer gor val och beslut som t.ex. kan paverka miljon negativt. F6ljande
stycke sammanfattar den naturvetenskapliga delen med syfte att forstd vilka
milj6- och sociala problem som finns idag och dir det kan finnas behov att
infora styrmedel.

Gruvbrytning medfor en paverkan pa natur och milj6. Gruvdrift dr sidan
verksamhet som alltid ska antas medfora betydande miljépaverkan enligt 6 §
miljobedomningsforordningen 2017:966. Markanvédndning och fordandrad sadan
(exempelvis anldggande av gruvverksamhet med utvinning, bearbetning och
avfallshantering) har dven paverkan pd klimatet. Gruvbrytning kan ocksa ha
negativ paverkan pé biologisk méngfald och genererar stora méngder gruvavfall.

Genom gruvbrytning paverkas dven samerna som ar ett av Europas erkénda
urfolk®. Aven klimatforindringar paverkar deras liv, kultur och niringar.
Regeringen har foreslagit en ny lag om konsultationsordning!'® som innebir en
skyldighet for regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och
landsting att konsultera Sametinget 1 d&renden som kan fa sirskild betydelse for
samerna.

Det finns dock industriella ansatser for att 6ka mdjligheterna till sekundér
utvinning ur utvinningsavfallet vilket inte har lika stor paverkan pa miljéon som
gruvbrytningen. Det finns ocksé langtgéende planer och insatser for

8 Lds mer om det i Kapitel 5, avsnitt 5.1
° FN listar bland annat Krimtatarer, Samoyed, Nenets och ndgra till som erkinda av FN.
19 En konsultationsordning i frigor som ror det samiska folket - Regeringen.se


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2020/10/en-konsultationsordning-i-fragor-som-ror-det-samiska-folket/
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energieffektivisering och omstédllning inom gruv- och metallindustrin i1 framfor
allt Norr- och Visterbotten, som bland annat omfattas av EU:s fond for rittvis
omstillning (JTF).!!

Tillverkning och anrikning av metaller dr energikrdavande och ar idag en stor
nettoutslédppare av koldioxid. I Sverige pagar arbete for att minska utslédppen.
Tillverkningen och anrikningen kan ocksd medfora forsurning samt ge upphov
till féroreningar i mark och vatten. Dessa utslapp regleras i miljolagstiftningen
och faststélls i miljddomen. Tillverkning av batterier star for ca en fjérdedel av
klimatavtrycket for ett batteri 1 relation till hela batterivirdekedjan. Elfordonens
bittre miljoprestanda (jamfort med forbranningsmotorn) ur ett
livscykelperspektiv har bekriftats i flera nya studier. Det ar viktigt att t.ex.
batteriproduktionen sker med s ldg miljopaverkan och sé effektivt ur
energisynpunkt som mojligt, samtidigt som forskning och utveckling fortgér mot
en mer koldioxidneutral svensk industri.

Om batterier inte samlas in pa ritt sitt finns risk att farliga dmnen som
kadmium, bly och kvicksilver hamnar i naturen. Aven litiumjonbatterier
innehaller vissa farliga &mnen och det dr viktigt att insamlingen sker pa ett sékert
sétt. Effektiv insamling dr ocksa en nyckel for att ge ritt forutséttningar for en
effektiv materialatervinning och for att sluta kretsloppet.

Atervinningen #r viktig for att uppna cirkularitet men sjélva
atervinningsprocessen bidrar ocksa beroende pa hur processen dr utformad till
miljopaverkan sa som klimatpaverkan, férsurning och 6vergddning.

5.4 Problem med ekonomisk hillbarhet inom batterivirdekedjan

Under lang tid kommer gruvbrytning globalt vara nddvéndig for att fylla
rdvarubehoven for produktionen av batterier. Idag finns ingen sddan produktion i
Europa, som ar helt importberoende; fran Asien, Afrika, Sydamerika och
Australien. Sveriges berggrund dr en av de bésta i Europa sett till potential att
bidra till att fylla behoven. Investeringsviljan och prospekteringsaktiviteterna har
dock sjunkit i Sverige de senaste aren vilket bland annat beror pa otydligt
regelverk. I nuldget dr det mycket som tyder pé att prospektering och gruvnéring
1 Sverige dr pa vég att utarmas snarare én viaxa och blomstra, och darmed
kommer den ha svért att bidra till de ravaror som behovs for batteriviardekedjan.

5.5 Problem och hinder for en hillbar batteriviirdekedja

For att kunna 16sa miljoproblem é&r det viktigt att forstd varfor miljoproblem
uppstar. Grunden i en samhéllsekonomisk konsekvensanalys inom miljoomradet
ar att forstd varfor individer och foretag orsakar skada i miljon, vilka val som
skadar miljon och hur omfattande skadorna ar. Detta for att kunna bedoma om
och sedan hur ett miljoproblem kan 16sas pé bésta sitt.

Efterfragan pa batterier viantas 6ka snabbt under de kommande aren i takt med
den okade elektrifieringen. For att kunna forstd vilka beteenden och drivkrafter

! Uppdraget gillande fonden for en rittvis omstillning forlidngs - Regeringen.se


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/01/uppdraget-gallande-fonden-for-en-rattvis-omstallning-forlangs/
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som kan uppkomma och som speciellt bor uppmérksammas for att uppné en
hallbar virdekedja ar det viktigt att titta pa varje del 1 vardekedjan. I det hir
fallet &r en sddan analys en utmaning eftersom ett miljoproblem ska 16sas genom
att gora en omstéllning 1 samhéllet som forvintas medfora stora klimatvinster,
men som samtidigt kan innebéra att andra problem uppstér i stillet.
Omstéllningen har precis accelererat vilket innebdr att analysen av beteenden
och drivkrafter inte kan bara kan baseras pa historiska fakta utan baseras pa
drivkrafter och beteenden som forvéintas uppkomma. I bilden nedan
sammanfattas de problem och hinder som behover adresseras for att né en
hallbar batteriviardekedja dir miljopaverkan ar sa lag som mojligt.

Problem och hinder fér en hallbar batterivardekedja

Forskning, innovation och kompetensférsérining

Osdkerhetom l8sningar och framtida lénsamhet Brist pd tvirsektoriell kompetens och kunnande Viss osakerhet om framtida politik

Utvinning Tillverkning Anvéndning Atervinning

Metaller Anrikning Anvandning
- Kunskapsbrist Kapacitetsbr

Importavohillbara Brist p& information om

material P?éllhara'u'al Otydlig information
Batteridesign Ateranvandning S ke = pArber e s
Brist pd kun:':lk.apcxeh . Osaker framtida marknad Exportavbilars batterier
Icll‘rlys.ulart FAES %jc 8 e Metallema

metalller Batteripack/celler Eralakingtiatt Svirtatt dtervinnat.ex, lithium

Gruvavfall Gérinte att tervinna gi

Kapacitetsh ;:
Dyr och omogen teknlk

Dyr teknik Lang planer;
Ossker potential Pris pa &tervunnen metall
kontra primar ravara

Bild: Problem och hinder for en hdllbar batterivirdekedja i Sverige

Omstéllningen till en elektrifierad vagtransportsektor kriver stora méngder
material till batteritillverkning. Dessa kan tas genom att utvinna nya rdavaror och
atervinna uttjinta batterier men det finns ocksd mojlighet att utvinna metaller ur
gruvavfall. For att sdkerstilla att de olika komponenterna i energisystemet gar att
producera ér det viktigt att ha ett holistiskt synsétt pd rdvaruforsorjningen. De
storsta hindren for att detta ska kunna goras hallbart dr att det finns en brist pa
hallbart utvunna metaller och ett behov av kunskap kring hur gruvnéringen kan
bidra till hallbara viardekedjor. Det finns ocksé en risk for ett vixande behov av
importerade ravaror fran linder med icke acceptabla sociala forhallanden. Det
finns vidare en risk att metaller som utvinns och handlas pa en 6ppen ravarubdrs
inte anvénds till batterier.

Utvinningen av gruvavfall skulle kunna utvecklas men hindras av risker
forknippade med dvertagande av miljoskulder och osdkerhet om potentialen.

Det finns ett behov av och brist pa kunskap och teknikutveckling i hur anrikning
och dtervinning av metaller och tillverkning av batterier kan utvecklas till att bli
mer héllbar. Det finns ocksé behov av mer kunskap om vilka incitament och
hinder som ligger till grund for att processerna ska bli sa hallbara som mojligt.
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Ett mojligt hinder &r ocksd att det kan uppsta kapacitetsbrist i vissa elnit.

Ett elfordon som har sa lang livslingd och s& hog prestanda som mdjligt ger
lagre miljopaverkan under sin livslingd. En konsument baserar sina inkop pa
ménga faktorer, sasom tillrdcklig laddinfrastruktur, kostnader forknippade med
framtida underhall och fordonets andrahandsvérde. Ett hinder for att
konsumenten ska vilja den mest héllbara bilen kan vara att de inte har rétt och
fullstdndig information vid kopbeslutet.

Ateranvindning eller dterbruk av batterier ir viktig for att skapa en héllbar
batterivirdekedja. Aterbruksmarknaden har karaktiriserats av osikerhet pga
otydliga regelverk och brist pa information och en avsaknad av metoder for att
bedoma status, prestanda, livsldngd och ddrmed dven 1 vilka applikationer redan
anvinda batterier kan anvéndas i nista skede av sin livscykel.

For att stimulera till sa hog insamling och dtervinning som mojligt dr det viktigt
att batterier redan 1 tillverkningsstadiet designas for att underlatta for
atervinning. Hér saknas idag tillrdckliga incitament men dven kunskap om hur
man bor designa. Ett hinder som identifierats for 6kad insamling &r brist pa
information till slutkunder om hur och var sortering kan ske. Hinder till 6kad
atervinning ar ocksa forknippad med I6nsamhet. Sa ldnge priserna pa ny litium
ar hogre én dtervunnen dr det svart att f4 lonsamhet i dtervinningen. Ett annat
viktigt hinder &r att den &tervunna metallen ofta inte uppfyller samma kvalitet
som ny litium.
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6. Analys av Fossilfritt Sveriges forslag

I detta kapitel analyseras Fossilfritt Sveriges handlingsforslag som presenteras i
batteristrategin. Handlingsforslagen redovisas och analyseras utifrén det
Fossilfritt Sverige bendmner som fem perspektiv. De fem perspektiven ser pa
olika delar av batterivdrdekedjan, men dr inriktade pa att helheten ska fungera
for ett svenskt batteriekosystem som blir ledande 1 Europa, och bidrar till att
stirka europeisk industri i den globala konkurrensen. '? I vissa fall har
handlingsforslagen bearbetats ndgot for att en analys ska vara mojlig.

Energiomstéllning, med batterier som en 16sning, dr en hogt prioriterad fraga for
savil EU som Sverige. Detta medfor att det hinder valdigt mycket vildigt snabbt
och en del av de perspektiv med tillhérande omraden och handlingsforslag som
lyfts fram av Fossilfritt Sverige dr redan pa vég att bli omhéndertagna i olika
sammanhang. I vissa delar behovs forstarkning men ocksa breddning och vidare
analys. Handlingsforslagen ska dock varken ldsas som uttémmande eller
heltdckande for en héllbar batterivirdekedja. Energimyndigheten,
Naturvardsverket och SGU har arbetat med analyserna i ndra samverkan utifran
respektive myndighets expertkompetens. Myndigheterna star gemensamt bakom
rapportens analyser och slutsatser.

6.1 Perspektiv ett: Hallbara batterier for ett fossilfritt energi- och
transportsystem: stimulera efterfrigan och anviindning av hillbara
batterier

Fossilfritt Sveriges forsta perspektiv syftar till att stimulera efterfrdgan och
skapa incitament for en 6kad anvindning av héllbara batterier inom energi- och
transportsystemet. Inom perspektivet lyfts tvd omraden fram med tillhorande
handlingsforslag.

Fler eller utokade statliga satsningar for att stimulera efterfrigan och anvéndning
av hallbara batterier kan motiveras framst utifran direkta effekter pa CO2-
utsldppen eller annan miljopaverkan fran transport- och industrisektorn och
dérmed bidra till att uppna klimatmalen. For uppskattning av minskade CO2-
utslipp frén transportsektorn, se avsnitt 5.1.Batterier utgor dven en potentiell
leverantdr av flexibilitetsresurser och kan anvéndas for att forbéttra
effektiviteten i driften och utvecklingen av el %G,

6.1.1 Omrade: Accelerera omstillningen av transportsystemet genom en
Sfortsatt utbyggnad av laddinfrastruktur for savil personbilar, bussar och
godstrafik som for flyg, sjofart, arbetsmaskiner och industriella
batterilosningar

Omradet som Fossilfritt Sverige lyfter fram &r viktigt och beddmningen &r att det
pagar insatser 1 flera av de berorda transportslagen.

12 Strategi-for-en-hallbar-batterivardekedja.pdf (fossilfrittsverige.se)
13 EiR2020:06 Kapacitetsutmaningen i elnéten


https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/12/Strategi-for-en-hallbar-batterivardekedja.pdf
https://ei.se/Documents/Publikationer/rapporter_och_pm/Rapporter%202020/EiR2020_06_Kapacitetsutmaningen%20i%20eln%c3%a4ten.pdf
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Det finns flera satsningar fran regeringen for en fortsatt utbyggnad av
laddinfrastruktur:

e Naturvardsverket beviljar statligt stod genom Klimatklivet till publika
laddstationer eller laddning fér andra fordonstyper ',

e Fran den 1 januari 2021 infors en skattereduktion som ersitter det
statliga bidrag som privatpersoner kunnat anséka om i samband med
installation av laddstation till elfordon genom Klimatklivet. Det grona
avdraget ticker 50 procent av kostnaden for arbete och material.

e Trafikverket erbjuder investeringsstdd for utbyggnad av publika
snabbladdningsstationer for laddfordon. Stodet géller vissa platser 1
anslutning till stérre vigar som saknar snabbladdare .

e Energimyndigheten dr sedan 2015 nationell samordnare av
laddinfrastruktur. Uppdraget innebér att Energimyndigheten ska
samordna stdd till laddinfrastruktur och att informera om laddstationers
placering.

e Energimyndigheten beviljar fran och med 2021 stod for elektrifiering av
regionala lastbilstransporter inom regionala elektrifieringspiloter®.

e Energimyndigheten har ocksé ett uppdrag i samarbete med Boverket och
Lantmaéteriet om att forbattra mojligheterna for hemmaladdning av
elfordon'’.

e Elektrifieringskommissionen initierades hosten 2020 och dr radgivande
till regeringen, men har ocksa regeringens uppdrag att paskynda
elektrifieringen och bidra med forslag pa atgarder som de eller andra
aktorer kan genomfora.

Inom ramen for delredovisningen konstateras att det &r fler atgérder pa ging men
det dr for tidigt att bedoma om de tillrdckliga eller om ytterligare insatser krévs
for att utbyggnaden av laddinfrastruktur kan ske i sddan takt att den inte blir ett
hinder for elektrifieringen av transportsektorn.

6.1.1.1 Handlingsforslag 1

For att elektrifiera transportsektorn och sdikra infrastrukturen for tunga fordon
bor staten genom Energimyndigheten och Trafikverket sdkerstdlla att det finns
laddplatser vid pd- och avlastningsomrdden, i depder for laddning over natten
och i form av publik snabbladdning lings stora vigar

Ett av Fossilfritt Sveriges handlingsforslag riktar sig mot statlig insats for tunga
fordon. Trafikverket har analyserat behovet av laddinfrastruktur for
snabbladdning av tunga fordon langs storre végar. I deras rapport lyfter de att
utvecklingen av batteridrivna lastbilar gar fort framat. Idag finns det lastbilar
som klarar korstrackor pa upp till 300 kilometer. Dessa anvinds framforallt till
lokal och regional distribution. Aven hir ser myndigheten stor potential, med

14 De olika investeringsstoden till laddstationer - Naturvéardsverket (naturvardsverket.se)
15 Ans6k om bidrag till snabbladdningsstationer for elfordon - Trafikverket

1621184 rb.pdf

17 Forbittrade mojligheter for hemmaladdning av elfordon - Regeringen.se


https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Klimatklivet/Bidrag-till-laddstationer-/
https://www.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-bidrag/ansok-om-bidrag-till-snabbladdningsstationer-for-elfordon/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/01/forbattrade-mojligheter-for-hemmaladdning-av-elfordon/
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tillhorande infrastruktur for snabbladdare'8. Trafikverket lyfter dven att bristen
pa laddinfrastruktur for stationdr laddning utgdr ett hinder for elektrifiering av
tunga lastbilar. Laddinfrastruktur for stationér laddning avsedd for tunga fordon
behdver byggas ut i nirtid for att motverka detta hinder!®. Eventuella atgirder
dérutdver har inte hunnit analyseras, men det finns en koppling till regionala
elektrifieringspiloter.

6.1.1.2 Handlingsforslag 2
Branschen ska fortsdtta med en krafifull utbyggnad av laddstolpar for ldtta fordon.

Utbyggnaden av publik laddinfrastruktur for l4tta fordon sker i huvudsak utifran
marknadsmaissiga forutsittningar och det dr dérfor rimligt att utbyggnaden i
grunden hanteras av marknadsaktorerna sjdlva. Handlingsforslaget dr ocksa av
Fossilfritt Sverige riktat mot aktorer i virdekedjan.

Det finns idag statliga uppdrag och finansieringsmdjligheter som framjar detta,
samt EU-krav vid ombyggnad och nybyggnation. Pa vilket sitt, hur snabbt och
var utbyggnaden sker f6ljs upp kontinuerligt inom Energimyndighetens
samordningsuppdrag for laddinfrastruktur.

6.1.1.3 Handlingsforslag 3

Utveckla teknik som kombinerar laddinfrastruktur med energilager for okad balans och
stabilitet i elndten.

Handlingsforslaget riktas gentemot aktorer 1 vardekedjan.

Handlingsforslaget bedoms som pagéende. Bland annat finansierar
Energimyndigheten utveckling av sddana I6sningar inom ramen for stod till
forskning och innovation.

6.1.2 Omrade: Stimulera batterilager i hushall och i elniiten

Fossilfritt Sveriges utgdngspunkt dr att batterier i elndt kan bidra till att mota
utmaningar som den alltmer 6kande andelen distribuerad och variabel
produktion av fornybara energikéllor och laddbara fordon ger upphov till.
Myndigheterna delar bilden att batterier kan bidra till méjligheter for en 6kad
anvindning av fornybara energikéllor och stodjer ddrmed utvecklingen av ett
mer decentraliserat och motstandskraftigt energisystem. Batterier kan ocksa
utgdra en mojlighet att ersitta eller skjuta upp investeringar i elnitet.

Elsystemet genomgér en stor omstéllning och i det system som véxer fram blir
energilager en kritisk komponent p4 manga nivaer. Det finns ett stort fokus pa
batterier, vars kostnader sjunker snabbt och som har flera fordelar i framtidens
elsystem. Batterilager kan placeras pa olika platser i elnétet; i

18 Behov av laddinfrastruktur for snabbladdning av tunga fordon lings storre vigar (diva-
portal.org), februari 2021

19 Behov av laddinfrastruktur for snabbladdning av tunga fordon lings storre vigar (diva-
portal.org)


http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1524340/FULLTEXT01.pdf?utm_campaign=AktuellH%C3%A5llbarhet-Direkten_210202_Username&utm_medium=email&utm_source=Eloqua&elqTrackId=98af24fbaf914da58c4b0baf016d0f54&elq=32ee4134e9134666bfa586206b3b3213&elqaid=38734&elqat=1&elqCampaignId=28487
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1524340/FULLTEXT01.pdf?utm_campaign=AktuellH%C3%A5llbarhet-Direkten_210202_Username&utm_medium=email&utm_source=Eloqua&elqTrackId=98af24fbaf914da58c4b0baf016d0f54&elq=32ee4134e9134666bfa586206b3b3213&elqaid=38734&elqat=1&elqCampaignId=28487
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1524340/FULLTEXT01.pdf
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1524340/FULLTEXT01.pdf
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transmissionssystemet, i distributionssystemet, 1 anslutning till produktion eller
hos konsumenten. De kan generera olika nyttor beroende pa var de placeras och
hur de styrs. De kan ocks4 installeras snabbt och modulirt. 2°

Fossilfritt Sverige lyfter fram tre handlingsforslag for att stimulera batterier 1
hushall och elnédten. Dessa ar i olika utstrackning pa vag att infrias.

6.1.2.2 Handlingsforslag 4

Infor krav pa ndtbolagen och Svenska Kraftndt att alltid utvirdera alternativ till
konventionella ndtinvesteringar, ex. batterilager vid nditplanering och
investeringsbeslut, i ellagen och elnditsregleringen.

Det kan konstateras att det pagér omfattande arbete gdllande Sveriges
elnitreglering och att forslaget dr pa vég att realiseras. Krav i ellagen nér det
giller detta har inforts>!. Energimarknadsinspektionen (EI) har iven analyserat
kapacitetsutmaningen i elnditen?? samt analyserat vilka atgérder som krivs for att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och ldamna forfattningsforslag i de delar dar
genomfdrandet kriiver bestimmelser i lag eller forordning®. 1 februari 2020
lamnade Energimarknadsinspektionen dver rapporten Ren energi inom EU — ett
genomforande av fem akter till regeringen. Rapporten avslutar Ei:s
regeringsuppdrag Genomforande av ny EU-lagstiftning inom elomradet. I
rapporten foreslar Ei hur elmarknadsdirektivet, elmarknadsforordningen,
byréforordningen, riskberedskapsforordningen och vissa bestimmelser 1
fornybart direktivet ska genomforas i svensk ritt. Forslaget bereds forndrvarande
av Infrastrukturdepartementet.

EI har dven fatt 1 uppdrag genom regleringsbrevet 2020 att arbeta strategiskt och
operativt med smarta elnit. I det ingdr att ta tillvara erfarenheter och forslag fran
Forum for smarta elnét, for att fa ett mer teknikneutralt och kostnadseffektivt
regelverk.

Det finns dven andra relaterade initiativ som bidrar till handlingsforslaget.
Svenska kraftnét har bland annat uppdaterat sin systemutvecklingsplan och gjort
en statusuppdatering av liget i kraftsystemet?*. Aven inom programmet
SamspEL som drivs av Energimyndigheten pagar arbete som adresserar rollen
batterier kan spela i elsystemet. Exempelvis presenterades en syntesrapport i
oktober 2020 om batterier i framtidens elsystem?>.

6.1.2.3. Handlingsforslag 5
Infor skattereduktion for gréna investeringar for privatpersoner, ddr avdragen
soks separat for olika produktkategorier

20 f020fb_485607b0eb604705b45107a0bf6912d. pdf (filesusr.com)
21 Ellagen, t.o.m. SFS 2020:73.

22 EiR2020:06 Kapacitetsutmaningen i elniten

23 Ren energi inom EU (ei.se)

24 systemutvecklingsplan2020-2029.pdf (svk.se)

25 Batterilager i framtidens elsystem


https://454f1f30-a887-469e-ae33-f634cbc6ead6.filesusr.com/ugd/f020fb_485607b0eb604705b45107a0bf6f9f2d.pdf
https://ei.se/Documents/Publikationer/rapporter_och_pm/Rapporter%202020/EiR2020_06_Kapacitetsutmaningen%20i%20eln%c3%a4ten.pdf
https://www.ei.se/Documents/Publikationer/rapporter_och_pm/Rapporter%202020/Ei_R2020_02.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2019/systemutvecklingsplan2020-2029.pdf
https://454f1f30-a887-469e-ae33-f634cbc6ead6.filesusr.com/ugd/f020fb_485607b0eb604705b45107a0bf6f9f2d.pdf
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Handlingsforslaget saknar precisering av vilka grona investeringar som avses
eller efterfragas. Ett nytt gront skatteavdrag har inforts fran 1 jan 2021 och
omfattar avdrag for de debiterade kostnaderna for arbete och material; 15
procent for installation av solceller, 50 procent for installation av lagring av
egenproducerad elenergi och 50 procent for installation av laddpunkter till
elfordon.

6.1.2.4 Handlingsforslag 6

Oka kunskapen kring varfor hallbart producerade batterier behovs och hur
svenska foretag kan bidra till att bygga upp en hallbar batterivirdekedja i
Europa

Handlingsforslaget riktas gentemot aktorer 1 virdekedjan. Handlingsforslagets
enskilda effekter &r svéra att méta och kan snarare ses som kompletterande till
andra insatser i1 en batteristrategi. Inriktning, méalgrupp och budskap behover
diskuteras. Kostnaden for att genomfora forslaget bedoms som 1ag och behover
inte analyseras mer. Forslaget kan rymmas inom Naturvardsverket, Sveriges
geologiska undersokning och Energimyndighetens befintliga batteriuppdrag.

6.2 Perspektiv tva: Hallbar batteriproduktion, en ny hallbar nyckelindustri
for Sverige: skapa forutséittningar for utvecklingen av en hallbar
batterivirdekedja i Sverige

Fossilfritt Sveriges andra perspektiv syftar till att skapa forutsittningar for
héllbar och storskalig batteriproduktion och stddja etablering av foretag langs
hela véirdekedjan som producerar hallbara ravaror och batterier med laga
koldioxidavtryck. Inom perspektivet lyfts tre omraden fram med tillhdrande
handlingsforslag.

Satsningar for att utveckla en hallbar batteriproduktion kan motiveras utifran
indirekta effekter pd CO2-utsldappen fran transportsektorn, samt tillvéxtpotential
och bibehallen eller 6kad sysselséttning i samhéllet. Minskade CO2-utslapp i
denna del av batterivirdekedjan ger ocksé positiva effekter pa andra miljomal.
Specifika motiv for staten att agera for detta kan vara att reducera osdkerheter
om framtida l9sningar och l6nsamhet genom att bara en del riskkostnader.
Osékerheter kan uppsta langs hela batterivardekedjan. Osdkerheter kan ocksa
uppsté t.ex. 1 planeringsprocessen. Samhilleliga motiv kan ocksa vara kopplade
till enskilda aktorers bristande incitament att bidra till att samla tvéarsektoriell
kompetens och kunnande for att 16sa uppsatta samhéllsmal. Statens motiv for
satsningar pa kompetensforsorjning behandlas i senare avsnitt.

6.2.1 Omrade: Utveckla finansieringsmodeller for storre, hdllbara foretag
genom gron finansiering och riskdelning

Fossilfritt Sverige framhéller att trots intresset for gron industri ar fortfarande
den grundlidggande finansieringen en utmaning, sirskilt for de storsta och mest
nydanande projekten, som bade gor storst avtryck och kraver storst
investeringar. Hallbarhet och klimatinnovationer ses fortfarande som nagot nytt
och riskfyllt snarare &n grundlidggande och sjilvklart, inte minst f6r banker och
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kreditinstitut som dr vana att rdkna pa avkastningen i traditionella industrier —
men inte 1 koldioxidminskningar. Rétt implementerad kommer EU:s nya
taxonomi for hallbara investeringar vara avgérande for framgéngen?S.

6.2.1.1 Handlingsforslag 7
Minska risken vid import/inkép av stora mdngder ramaterial genom att inféra
ramaterialgarantier.

Det kan konstateras att regeringens budgetproposition 2021 innefattar statliga
kreditgarantier for grona investeringar om 500 mdr kronor.
Exportkreditnimnden (EKN) haller just nu pé att formulera villkoren for detta
och planen ir att villkoren kommer bérja gilla under varen (april)?’.

Om detta handlingsforslag och batteriférordningen ar tillrackligt for att hantera
problemet med import av ohéllbara rdmaterial fran andra lander har inte
analyserats inom ramen for delredovisningen. Vad som mer behover diskuteras
framover &r t.ex. insatser vad géller bistand- och utvecklingssamarbeten for att
stirka vissa lander dir gruvbrytning finns.

6.2.1.2 Handlingsforslag 8
Stdlla hallbarhetskrav vid inkop av stora mdngder ramaterial

Det &r forstds mojligt for niringslivet att stélla mer langtgaende héllbarhetskrav,
men det kan konstateras att forslaget omfattas av atgird 13 1 batteriforordningen.
Atgiird 13 dr omfattande och foljer OECD:s riktlinjer for due diligence
processer. Handlingsforslaget riktas av Fossilfritt Sverige gentemot aktorer 1
vardekedjan.

Atgiird 13 i EU:s forordningsforslag handlar om tillborlig aktsamhet i
leveranskedjan for uppladdningsbara industribatterier och batterier for
elektrifierade vigfordon.

Kommissionen foreslar att aktorer som sétter uppladdningsbara industribatterier
och batterier pd marknaden (tillverkar, importerar eller distribuerar) for
elektrifierade vagfordon med en kapacitet pa 6ver 2 kWh ska uppfylla krav pa
tillborlig aktsamhet 1 leverantorskedjan som detaljeras i paragraf 2—5. Processen
for tillborlig aktsamhet i leverantorskedjan som foreslas foljer OECD:s riktlinjer
om tillbérlig aktsamhet®®. Kraven innebir bl.a. att varje ekonomisk aktdr ska
uppritta en foretagspolicy for rdmaterialens leverantorskedja samt kontrollera
(inklusive genom tredjepartsgranskning) och tillgdngliggora sitt arbete med
tillborlig aktsamhet i1 leverantdrskedjan. Foretagspolicyn ska inforliva standarder
som ar forenliga med kraven i bilaga II till OECD:s riktlinjer. De riskkategorier

26 Sustainable finance taxonomy -Regulation (EU) 2020/852
27 Muntlig kontakt med affdrsomradeschef Carl-Johan Karlsson pd EKN, 2021-01-27

28 https://www.oecd.org/daf/inv/mne/OECD-Due-Diligence-Guidance-Minerals-Edition3.pdf
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som ska bedomas dr kopplade béde till miljo (luft, vatten, mark, biodiversitet)
och sociala aspekter (hélsa, arbetsréttsliga, barnrittsliga, méanskliga réttigheter,
omgivande samhalle).

Flera av de metaller som &r kritiska i produktionen av batterier bryts under
forhallanden med stor paverkan pa miljo, hilsa och andra sociala aspekter®.
Kommissionen anser att for att EU ska kunna utveckla en héllbar
batterivirdekedja behover berdrda ekonomiska aktorer se till att utvinningen
bade ar miljoméssigt hallbar men dven socialt hallbar. Det dr viktigt att notera att
om alltfor hdrda krav infors alltfor snabbt kan det vara kontraproduktivt nér det
giller att sékerstélla batterivdrdekedjan 1 sin helhet. Orsaken till det &r att
utbudet pa ravaror som uppfyller kraven kommer att vara begriansat. Har stélls
stora krav pd EU och dess medlemsstater att stotta hdllbar utveckling i de ldnder
dér produktion sker under sdmre férhallanden idag.

Redan idag finns det inom EU flera frivilliga initiativ som drivs av marknadens
efterfragan pa mer héllbar utvinning men ocksé av branschens egna CSR-
policys. Enligt den svenska gruvbranschen finns dock ingen nationell standard
eller initiativ som hela branschen foljer. Samtidigt bedoms svenska
batteritillverkare vara i1 framkanten nir det géiller individuella ataganden for
tillborlig aktsamhet i1 leveranskedjan.

Ett frivilligt initiativ &r TraceMet. S& hér skriver branschorganisationen Svemin
om sitt arbete kopplat till hallbara leverantorskedjor: “Syftet med Svemins
projekt, som gar under namnet TraceMet — Traceability for sustainable metals
and minerals, dr att ett forenklat, men fullt funktionellt, IT-system ska utvecklas
for att folja certifierade metaller fran gruva till slutanvindning. I projektet
kommer kriterierna “koldioxidavtryck” och “andel dtervunnet” att anvindas.
Pilotprojektet ska inkludera en virdekedja for koppar, frdan gruva till
anvandning i hégspdnningsledningar, och en virdekedja for stal, fran gruva till
stdl i lastbilar >’ Projektperioden dr 2019-2021 och IVL héller ihop arbetet?!.
Projektet dr finansierat av Swedish Mining Innovation, det strategiska
innovationsprogrammet for gruv- och metallutvinnande industri som ingér i
Vinnovas, Energimyndighetens och Formas satsning pé strategiska
innovationsomraden, och har inkluderat flera partners, bland annat LKAB och
Boliden men dven aktorer utanfor gruvsektorn sa som Volvo Group, Scania,
Elektrokoppar, SSAB och ABB.

Ett annat frivilligt initiativ finansierat av Swedish Mining Innovation dr Mining
With Nature, en fardplan for biologisk mangfald, som pekar ut mal och

2 Se bland annat http://www3.weforum.org/docs/WEF_Making Mining_Safe 2020.pdf och
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1 996-Sustainability-
requirements-for-batteries/F18574

30 https://www.svemin.se/sparbara-metaller-for-en-hallbar-framtid/

31 https://www.ivl.se/projektwebbar/tracemet.html


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Making_Mining_Safe_2020.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1996-Sustainability-requirements-for-batteries/F18574
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1996-Sustainability-requirements-for-batteries/F18574
https://www.svemin.se/sparbara-metaller-for-en-hallbar-framtid/
https://www.ivl.se/projektwebbar/tracemet.html
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strategier for hur den svenska gruvndringen i framtiden ska kunna verka utan
netto-forluster av biologisk mangfald>2.

6.2.2 Omrade: Stod forsoksverksamhet av bade tekniska och affirsmdssiga
innovationer samt nya regelverk.

Fossilfritt Sverige framhéller vikten av konkreta forslag for att bygga upp en ny
storskalig industri — och podngterar att insatserna behovs nu da tidsfaktorn ar viktig, det
behovs mer én bara »showcase« och demonstrationer om Sverige ska vara fortsatt
attraktivt for etablering av nya, grona och energikrdavande industrier.

6.2.2.1 Handlingsforslag 9

Staten bor ta fram en strategi och handlingsplan for att framja
forsoksverksamhet. Strategin bor inkludera arbete med att identifiera och
genomfora ndagra konkreta forsok, ddr stegvis utveckling av tillstandsprocesser
och regelverk kan bedrivas samtidigt som ny teknik provas. Detta dr i linje med
Komet-utredningens forslag.

Forslaget ar lite otydligt. Detta ér ett omrade man tittar pa inom Regeringens
strategiska samverkansprogram Néringslivets klimatomstéllning och skulle
delvis kunna rymmas inom samordningsuppdraget géllande framjandet av
forsoksverksamhet. En separat strategi eller handlingsplan for detta borde inte
behovas. Tillstdndsprocesser omhéndertas inte inom ramen for Batteriuppdraget.

6.2.2.2 Handlingsforslag 10

Forma relevanta konsortium och vdrdekedjor for att skapa forsoksverksamheter,
exempelvis inom hallbara gruvor, elflyg, tunga fordon eller elektrifiering i
hallbara stdder.

Handlingsforslaget dr riktat mot aktorer 1 vdrdekedjan. Det kravs incitament for
att konsortium ska bildas, vilket inte handlingsforslaget omhandertar. Omradet
och perspektivet behandlar 1 huvudsak forskningsfinansiering till
systemdemonstration och exportfrdmjande insatser. Idag finansierar bland annat
Energimyndigheten relevant forskning inom samtliga exempel, och vilkomnar
fler sddana initiativ som kan bidra till att reducera CO2-utsldppen i Sverige och
globalt och minimera annan miljopéverkan. Bland andra satsningar frén
regeringen — och som redan ndmns 1 perspektivets inledning — finns flera stod
och uppdrag som kopplar till detta forslag, t.ex. Energimyndighetens uppdrag
om regionala elektrifieringspiloter. Aven Energimyndighetens nya uppdrag om
forskning kring fossilfritt flyg 2045 kan niimnas®*. Elektrifieringskommissionens
kommande arbete kopplar ocksa till forslaget.

Generellt anvinds och tillimpas redan flera olika verktyg sasom finansiellt stod,
for att frimja olika tekniksatsningar i t.ex. batterivirdekedjan. Andra insatser

32 Mining With Nature - Svensk gruvnérings fardplan for 6kad biologisk mangfald.
https://www.swedishmininginnovation.se/wp-
content/uploads/2020/12/MiningWithNature Sv_2020-11-10_Hogupplost.pdf

33 Lds mer i Bilaga 2 om styrmedel och Energimyndighetens regleringsbrev 2021.
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inom forsknings- och innovationsprocessen behandlas under Fossilfritt Sveriges
omrade Kompetensforsorjning och innefattar program, kluster och utbildningar.

De samhillsekonomiska motiven sammanfattas i kapitel 5. I korthet kan statliga
insatser 1 forskning och innovation, t.ex. for forsoksverksamhet och
demonstration av ny teknik, motiveras med att hantera osékerheter, sdnka
trosklar och ge erfarenhet fran forskning mot kommersialisering pé nya
marknader. I Energimyndighetens underlag till kommande
energiforskningsproposition (Accelerera energiomstillningen for ett hallbart
samhdlle) lyfts energilagring fram som en av sju nyckellosningar dir
mojligheterna till uppviaxling och behoven av forstirkning ar stora for att
mojliggdra energi- och klimatmélen. Vidare foresldr Energimyndigheten ett 6kat
fokus pa verktyg som kan ta innovationer frin forskning till marknad. Exempel
pa verktyg som lyfts dr pilot- och systemdemonstrationer, kommersialisering av
energiinnovationer samt internationalisering av svenska innovationer. |
underlaget lyfts dven behovet av verktyg som bidrar till samverkan och
samskapande.

I regeringens proposition for forskningspolitiken for ar 2021-2024 lyfts dven
strategiska innovationsprogram (SIP) 2.0 fram som ett betydelsefullt instrument
for att utveckla svenska styrkeomraden och for att bidra till svensk
konkurrenskraft, omstéllning och 16sningar pd samhéllsutmaningar. SIP:arna
bidrar till bred samverkan mellan foretag, offentlig sektor, laroséten och institut.
Regeringens ambition ar att utvecklingen bor gé mot féarre program (idag 17
stycken) med storre budgetar for kraftfullare systemeffekter pa omraden som ér
strategiskt viktiga for Sverige med tydligare fokus pa fossilfrihet, och giftfri
cirkuldr ekonomi samt bredare samhallspaverkan och stirkt internationell
samverkan bade inom EU och globalt.**

6.2.3 Omrdade: Bidra till att attrahera investeringar till Sverige och Norden
Fossilfritt Sverige podngterar att det dr viktigt att ta vara pa Sveriges
styrkeomraden och genom detta sa uppstér en chans for Sverige att locka
etableringar och underleverantdrer till batteriindustrin att lokalisera sig i Sverige
vilket bidrar till att diversifiera industrin, bygga ett stabilt industrilandskap och
skapa nya arbetstillfillen.

6.2.3.1 Handlingsforslag 11

Utred forutsdttningarna for infrastruktur och energiférsorjning sa att
nyetableringar inom batterivirdekedjan kan ske i nirheten av till exempel
fordonsindustri och omrdden med elektrifieringskompetens

Genomforbarhetsstudier for etablering gors lopande av affarsaktorer. En
vidareutveckling av forslaget utifran statens roll att bidra till att reducera hinder
pa marknaden och forenkla planeringsprocessen har darfor gjorts.

34 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige (regeringen.se)


https://www.regeringen.se/4af915/contentassets/da8732af87a14b689658dadcfb2d3777/forskning-frihet-framtid--kunskap-och-innovation-for-sverige.pdf
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Bearbetat forslag: ”Utreda potentialer och generella hinder kopplat till
infrastruktur och energiforsorjning vid nyetableringar pd olika platser”.
Forslaget bedoms kunna hantera osdkerheter och forenkla planeringsfasen
genom att tillhandahélla ett nationellt kunskapsunderlag. Forslaget kan ddrmed
bidra till att attrahera investeringar till Sverige och Norden, sasom Fossilfritt
Sverige uppmarksammar.

6.2.3.2 Handlingsforslag 12

Industrin bor driva pa etableringen av relevanta start-up miljoer och attraherar
investerare och privata medel for att utveckla starka projekt inom gron teknik
med hoga krav pa reduktionsmdl och koldioxidbesparingar.

Handlingsforslaget riktas gentemot aktorer i virdekedjan. Handlingsforslaget har
inte analyserats ndrmare. Det finns andra forslag som har baring pa detta forslag
och avser statens roll i att engagera befintliga och nya foretag och investerare
inom batterivirdekedjan. Lds mer om detta i avsnitt 6.5 Perspektiv fem:
Samverkan och dialog for tillvaxt och export. Kommersialisering av
innovationer kan bidra till mgjligheten att nd svenska energi- och klimatpolitiska
maél och bidra till att Sverige blir ett foregangsland. Kommersialiseringen av
innovativa produkter och tjdnster behover accelerera och de behdver né ut pa
bade en nationell och global marknad i &nnu hogre grad @n vad som sker idag.
Dérigenom okar ekonomisk tillvixt, exportmojligheter, fler arbetstillfdllen samt
attraktiviteten for etablering av storre foretag och industriella satsningar i
Sverige”.

6.3 Perspektiv tre: Atervinning och utvinning av material for en hallbar och
cirkulir batteriindustri: Skapa forutsittningar for att gruvniringen och
atervinningsbranschen ska kunna bidra med hallbart producerade ravaror
Fossilfritt Sveriges tredje perspektiv lyfter fram att dteranvindning och
atervinning av ravaror ar en helt avgérande utgdngspunkt 1 batteristrategin for en
héllbar batterivdardekedja, men dven satsningar pd att sa 1dngt som majligt
minimera miljo- och klimatpaverkan av primérproduktion. Inom perspektivet
lyfts tre omraden fram med tillhérande handlingsforslag.

Analysen av Fossilfritt Sveriges handlingsforslag gors i relevanta delar utifrén
de forslag som lagts till den nya batteriférordningen, dir Fossilfritt Sveriges
forslag i stort motsvarar batteriforordningens forslag. Regeringen har i ett PM
kommenterat forslagen till den nya batteriférordningen inom EU. I detta PM stér
bland annat att Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till
batteriférordning och &r positiv till kommissionens forslag att reglera flera delar
av livscykeln for batterier. Regeringen anser att alla relevanta batterier bor
omfattas av forordningen. Regeringen vialkomnar vidare den hoga ambitionen
vad giller produktion, miljo och klimat. Utgdngspunkten i omstéllningen till en
giftfri, cirkulér, resurseffektiv och fossilfri ekonomi dr avgorande for en hallbar
batteriindustri. Regeringen ar positiv till ansatsen att 6ka atervinningen och
anvandningen av atervunnen ravara, liksom underléttande av ateranvindning av
batterier i form av energilager. Vid utformning av kraven i férordningen &r det
viktigt att beakta tillgdingen av bade atervunna réavaror och hallbart producerade
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priméra rivaror for att sékerstélla den batteriproduktion som behdvs for en snabb
elektrifiering. Regeringen dr vidare positiv till ambitionen att pd EU-niva
begridnsa dmnen som utgdr en risk for ménniskors hélsa eller miljon.

Den samlade beddmningen &r dven att batteristrategin fdngat de utmaningar som
finns for att gruvniringen ska kunna bidra med de priméra ravaror som krivs for
att kunna bygga en hallbar batteriviardekedja i Europa. Sverige ér ett av fa ldnder
som har potentialen att bidra 1 hela virdekedjan, fran tillhandahallandet av
primira och sekundéra ravaror till batteriproduktion och ateranvéndning och
atervinning. Det innebér ett stort ansvar men ocksa enorma mojligheter.

6.3.1 Omrade: Skapa forutsittningar for att gruvndiringen ska kunna bidra till
en hallbar batteriindustri

Fossilfritt Sverige skriver att elektrifiering av industrier och transporter i
samband med 6kningen av fornybara energikillor dven i fortsdttningen kommer
att krdva mineral och metaller. Det gor att nya metoder for att klara
rdvaruforsorjningen behdver utvecklas.

6.3.1.1 Handlingsforslag 13
Skapa bred politisk forankring for en hallbar gruvndring

Fossilfritt Sveriges forslag om att skapa bred politisk forankring for en hallbar
gruvndring &r ett uppdrag till politiken och inte en typisk myndighetsuppgift.
Ett sddant arbete dr dock betydelsefullt for att kunna utnyttja den potential som
finns 1 svensk berggrund for Sveriges bidrag till en hallbar europeisk
batterivirdekedja och till klimat- och energiomstéllningen i sin helhet.

Det som idag sétter ramarna for all hallbar utveckling dr Agenda 2030 och for
miljdaspekten de svenska miljomalen samt miljébalken®3. Det 4r dock inte
tydligt 1 Fossilfritt Sveriges Batteristrategi hur atgidrden ska uppnés utifran
ramarna, fran vilken det framgér att det inte gar att uppna bestdende héllbarhet
utan att ta hinsyn till sdvél social och miljoméssig hallbarhet som ekonomisk
héllbarhet, och att inget mal kan uppnas pé bekostnad av ett annat*°.

For att det ska bli mojligt for politiken att gora den resan kan myndigheterna
bidra med kunskap om gruvndringen, dess utmaningar och villkor och dess
betydelse for samhillet, sé att politiken kan enas om langsiktiga spelregler som
mdjliggor att potentialen frigors.

Ett sddant arbete paborjades inom ramen for den svenska mineralstrategin fran
2013, och har delvis fortsatt bl.a. olika regeringsuppdrag, efter att atgirderna i
mineralstrategin slutredovisades ar 2017°7. Exempel p4 annat arbete ir forslag

35 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Hansynsreglerna--kapitel-
2-miljobalken/Hallbar-utveckling-i-miljobalken/

36 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/A genda-2030-och-globala-
hallbarhetsmalen/

37 sveriges-mineralstrategi.-for-ett-hallbart-nyttjande-av-sveriges-mineraltillgangar-som-skapar-
tillvaxt-i-hela-landet-hela-dokumentet (regeringen.se)


https://www.regeringen.se/49bbbc/contentassets/b740a83ce76e4b1cad799c9e7fc573b6/sveriges-mineralstrategi.-for-ett-hallbart-nyttjande-av-sveriges-mineraltillgangar-som-skapar-tillvaxt-i-hela-landet-hela-dokumentet
https://www.regeringen.se/49bbbc/contentassets/b740a83ce76e4b1cad799c9e7fc573b6/sveriges-mineralstrategi.-for-ett-hallbart-nyttjande-av-sveriges-mineraltillgangar-som-skapar-tillvaxt-i-hela-landet-hela-dokumentet
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till strategi for miljoméssigt hallbar hantering av gruvavfall ** som SGU och
Naturvardsverket tagit fram pa uppdrag av regeringen och de undersdkningar
SGU gjort med avseende pé innovationskritiska ravaror (20183° och 202047),
liksom SOU:n Vira gruvliga risker*! och SOU:n om alunskiffer*? fran 2020.
Forslagen bereds for ndrvarande inom regeringskansliet. Energimyndighetens,
Vinnovas och Formas gruvforskningsprogram, Swedish Mining Innovation —
Mining innovations for a Sustainable future*’, r ett annat exempel.

SGU och Bergsstaten (GD och bergmastaren) bjod 2019 bland annat i
samverkan med lansstyrelser (landshovdingar) in kommuner for dialog om
ravarubehoven kopplade till energiomstillningen och om respektive
myndighetsroll 1 tillstandsprocessen.

Andra arbeten som pégar ir utredningen om miljétillstandsprocessen** och
utredningen om att linjera av svensk lagstiftning med klimatlagen®, liksom
regeringsuppdraget till vissa riksintressemyndigheter att se Over och minska
arealen pa sina riksintressen*®. Utdver det har regeringen aviserat en dversyn av
minerallagen.*” Dessutom har regeringen i december 2020 tillsatt en samordnare
for samhéllsomstéllning utifrén etablering och expansion av storre industrier i
norra Sverige.*8

P& uppdrag av SGU har SOM-institutet undersokt svenska folkets instillning till
gruvor®, lirdomar som ir viktiga for att kunna arbeta vidare med ytterligare
insatser.

Det finns ocksé branschinitiativ for att skapa en politisk forankring for en héllbar
gruvndring. Ett aktuellt exempel dr kommunikationssatsningen Den svenska

38 Forslag till strategi for hantering av gruvavfall 2017-09-13 (naturvardsverket.se)

3 Kartldggning av innovationskritiska metaller och mineral (sgu.se)

40 Innovationskritiska metaller och mineral i Bergslagen (sgu.se)

41'SOU 2018:59: Statens gruvliga risker (riksdagen.se)

42 Utvinning ur alunskiffer Kunskap om miljérisker och forslag till skirpning av regelverket
SOU 2020:71 (regeringen.se)

43 The Swedish mining sector in sustainable futures, SIP Strim, SEI, maj 2019: Svensk gruv- och
mineralndring i en hallbar framtid - Svemin

4 En modern och effektiv miljéprovning - Regeringen.se

4 Oversyn av relevant lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal - Regeringen.se

46 Uppdrag att se dver kriterierna for och ansprdken p& omraden av riksintresse - Regeringen.se
47 Tillst&ndsprocesserna for gruvniringen Svar pé skriftlig friga 2019/20:603 Néiringsminister
Ibrahim Baylan (S) - Riksdagen

48 Uppdrag till samordnare for frégor om samhillsomstillning vid storre foretagsetableringar och
foretagsexpansioner i Norrbotten och Visterbotten - Regeringen.se/

4 SOM Institutet, Sveriges Geologiska undersokning, rapport 2020:22, 2020: 22. Sveriges
geologiska undersokning 2019.pdf (gu.se)


http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2017/gruvavfall/strategi-forslag-hantering-gruvavfall-20170913.pdf
http://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2018/RR1805.pdf
http://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2020/RR2002.pdf
https://data.riksdagen.se/fil/2D83A345-2B9F-47FA-81DC-3A6A6FB6D764
https://www.regeringen.se/4ad4dd/contentassets/f8c862904cf7495abf82648fa923bb87/utvinning-ur-alunskiffer-sou202071.pdf
https://www.regeringen.se/4ad4dd/contentassets/f8c862904cf7495abf82648fa923bb87/utvinning-ur-alunskiffer-sou202071.pdf
https://www.svemin.se/svensk-gruv-och-mineralnaring-i-en-hallbar-framtid-hur-kan-den-se-ut/
https://www.svemin.se/svensk-gruv-och-mineralnaring-i-en-hallbar-framtid-hur-kan-den-se-ut/
https://www.svemin.se/svensk-gruv-och-mineralnaring-i-en-hallbar-framtid-hur-kan-den-se-ut/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2020/08/dir.-202086/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2019/12/dir.-2019101/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/01/uppdrag-att-se-over-kriterierna-for-och-anspraken-pa-omraden-av-riksintresse/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-fraga/tillstandsprocesserna-for-gruvnaringen_H712603
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-fraga/tillstandsprocesserna-for-gruvnaringen_H712603
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/12/uppdrag-till-samordnare-for-fragor-om-samhallsomstallning-vid-storre-foretagsetableringar-och-foretagsexpansioner-i-norrbotten-och-vasterbotten/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/12/uppdrag-till-samordnare-for-fragor-om-samhallsomstallning-vid-storre-foretagsetableringar-och-foretagsexpansioner-i-norrbotten-och-vasterbotten/
https://www.gu.se/sites/default/files/2020-06/22.%20Sveriges%20geologiska%20unders%C3%B6kning%202019.pdf
https://www.gu.se/sites/default/files/2020-06/22.%20Sveriges%20geologiska%20unders%C3%B6kning%202019.pdf
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gruvan®® 3! som spinner dver tre ar och syftar till att tydliggra den roll metaller

och mineraler har. Exempel pé andra insatser ar:

e Gruvbranschens Férdplan for en konkurrenskraftig och fossilfri gruv-
och mineralniring>?

e Rapporten "The Swedish Mining sector in Sustainable Futures

e Balanskommissionens initiativ >

e Luled tekniska universitet — Framtidens gruvor >

e Swedish Mining Innovation — Mining innovations for a Sustainable
future>®

» 53

e Georange — Projekt gruva samhille >’
e Georange-nationellt nitverk for gruvkommuner?®

Det har ocks4 hallits seminarier i exempelvis riksdagen, och i Almedalen 2018
och 2019 och i andra sammanhang®'.

Sammantaget dr bedomningen trots detta att insatser for 6kad kunskap krévs —
hos beslutsfattare, lokala och nationella myndigheter och allménhet - kring hur
gruvniringen bidrar till hallbara virdekedjor i bland annat klimat- och

energiomstédllningen och vilka utmaningar som kvarstér for sjdlva gruvbranschen
att bli hallbara.

Ett bearbetat forslag av Fossilfritt Sveriges handlingsforslag ér att “’ge berdrda
myndigheter i uppdrag att ta fram en uppdaterad mineralstrategi i samverkan
med andra sakdgare och aktérer”. Om en mineralstrategin ska tas fram bor den
omfatta insatser som bidrar till att Sverige kan nyttja sina rdvaruresurser pa ett
hallbart och effektivt sétt.

6.3.1.2 Handlingsforslag 14

Sverige bor aktivt bidra i arbetet med implementeringen av EU:s dtgdrdsplan
for ravaror av avgorande betydelse, som till exempel framtagandet av kriterier

50 Ingo lyfter betydelsen av den svenska gruvan i stor kommunikationssatsning - Resumé
(resume.se)

S https://www.densvenskagruvan.se/samhallsnytta/

52 Firdplan for en konkurrenskraftig och fossilfri gruv- och mineralniring - Svemin

33 Svensk gruv- och mineralniring i en hallbar framtid - Svemin

4 https://balanskommissionen.se/

55 Framtidens gruvor - Luled tekniska universitet, LTU - forskning och utbildning i vérldsklass
6 Swedish Mining Innovation -

Energimyndighetens, Vinnovas och FORMAS

57 Projekt Gruva Samhille - Georange

58 Nationellt nitverk for gruvkommuner - Georange

% Mineralriket Sverige — om metallernas kretslopp, hallbara gruvor och globala perspektiv
(almedalsveckan.info)

%0 Film fran seminarium: Gruvornas roll fér en gron omstillning - Swedish Mining Innovation
' IVA webbinarium: Den gréna omstillningen - klarar vi materialforsérjningen? - Swedish
Mining Innovation


https://www.resume.se/marknadsforing/kampanj/ingo-lyfter-betydelsen-av-den-svenska-gruvan-i-stor-kommunikationssatsning/?fbclid=IwAR2C-Zs4BJQnlBQ2A-kMvLGo9fQbGSwjdN_brb9afQoj8TqvweISgmRcKiU
https://www.resume.se/marknadsforing/kampanj/ingo-lyfter-betydelsen-av-den-svenska-gruvan-i-stor-kommunikationssatsning/?fbclid=IwAR2C-Zs4BJQnlBQ2A-kMvLGo9fQbGSwjdN_brb9afQoj8TqvweISgmRcKiU
https://www.svemin.se/fardplan-for-en-konkurrenskraftig-och-fossilfri-gruv-och-mineralnaring/
https://www.svemin.se/svensk-gruv-och-mineralnaring-i-en-hallbar-framtid-hur-kan-den-se-ut/
https://www.svemin.se/svensk-gruv-och-mineralnaring-i-en-hallbar-framtid-hur-kan-den-se-ut/
https://www.ltu.se/research/areas-of-excellence/future-mining
https://www.ltu.se/research/areas-of-excellence/future-mining
https://www.swedishmininginnovation.se/sv/
https://www.swedishmininginnovation.se/sv/
https://www.georange.se/projekt-gruva-samhalle
https://www.georange.se/projekt-gruva-samhalle
https://www.georange.se/nationellt-natverk-for-gruvkommuner
https://program.almedalsveckan.info/51379
https://program.almedalsveckan.info/51379
https://program.almedalsveckan.info/51379
https://www.swedishmininginnovation.se/news/film-fran-seminarium-gruvornas-roll-for-en-gron-omstallning/
https://www.swedishmininginnovation.se/news/film-fran-seminarium-gruvornas-roll-for-en-gron-omstallning/
https://www.swedishmininginnovation.se/sv/event/iva-webbinarium-den-grona-omstallningen-klarar-vi-materialforsorjningen/
https://www.swedishmininginnovation.se/sv/event/iva-webbinarium-den-grona-omstallningen-klarar-vi-materialforsorjningen/
https://www.swedishmininginnovation.se/sv/event/iva-webbinarium-den-grona-omstallningen-klarar-vi-materialforsorjningen/

32(84)

o NATUR S( }U proc oo
Energimyndigheten VARDS i undersikning

VERKET Lt

for hadllbar finansiering for gruv-, utvinnings- och bearbetningssektorerna i de
delegerade akterna om taxonomin till slutet av 2021.

EU:s atgirdsplan for kritiska ravaror (COM (2020) 474 final)%? omfattar tio
punkter, grupperade i fyra pelare:
e Hallbara virdekedjor for EU:s industriella system (hédr ingar den hallbara
finansieringen)
e Cirkuldr anvindning av resurser, hallbara produkter och innovation
e Egen produktion av priméra ravaror inom EU
e Diversifierad import fran ldnder utanfor EU

Taxonomin beskrivs kortfattat i FS Batteristrategi och 1 EU:s dtgardsplan for
kritiska ravaror berors taxonomin, som t ex att ta fram kriterier for hallbar
finansiering for gruv-, utvinnings och bearbetningssektorerna i de delegerade
akterna om taxonomin till slutet av 2021. Mer information om arbetet med den
grdéna Taxonomin finns ocksé pé regeringens hemsida , och arbete pagar.
Sverige®* har redan svarat pa konsultationer liksom SveMin, som sérskilt
understryker vikten av tillgéng till metaller och mineral vid en gron
omstillning®. Aven Balanskommissionen har svarat pa konsultationer om
taxonomin dir frigan om tillgang till metaller har lyfts®®. Fler konsultationer
kommer och nir EU-kommissionen genomfor sddana, kan alla som vill skicka in
synpunkter®’. Kommissionen ska ta fram rad for hur verksamheter som stiller
om ska kunna redovisas inom taxonomiregelverket®s.

EU: atgirdsplan for ravaror av avgdrande betydelse har kritiserats for att den
inte tar hénsyn till den miljoméssiga och sociala dimensionen av héllbarhet.
Kritiken handlar vidare om att strategin borde fokusera mer pa att minska
anvindningen av naturresurser®. Angdende EU:s atgirdsplan for ravaror av
avgorande betydelse skriver kommissionen i sina slutsatser att insatserna dr hoga
och att EU:s framgang med att omforma och modernisera sin ekonomi ar
beroende av att pa ett hallbart sétt sékra tillgdngen till de primédra och sekundéra
ravaror som kravs for att skala upp rena och digitala teknologier. Kommissionen
skriver vidare att EU maste agera for att bli mer motstdndskraftigt mot “framtida
chocker” (erfarenheten frén pandemier och handelskrig visar hur kénsliga de
globala vdrdekedjorna ir, vilket dr extra kénsligt for regioner som &r

62 COM (2020)474/F1 - SV (europa.eu)

%3 Gron taxonomi ska gora det enklare att identifiera och jimfora miljéméssigt hillbara
investeringar - Regeringen.se

%% se-comments-on-the-commission-draft-of-taxonomy-delegated-acts.pdf (regeringen.se)

%5 SveMin remissvar 2020-04-20 Ref.Ares (2020)1680974-20/03/2020: Remissvar - Svemin

% Balanskommissionens inlaga om EU:s taxonomi: Publikationer - Balanskommissionen

7 Kom med synpunkter (europa.eu)

%8 Commission request to the EU Platform on sustainable finance to provide advice on financing
transition (europa.eu)

% The battery paradox — how the electric vehicle boom is draining communities and the planet,
Gonzales A. & de Haan E., december 2020: https://www.somo.nl/the-battery-paradox/


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/SV/COM-2020-474-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/finansmarknad/taxonomi-ska-gora-det-enklare-att-identifiera-och-jamfora-miljomassigt-hallbara-investeringar/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/finansmarknad/taxonomi-ska-gora-det-enklare-att-identifiera-och-jamfora-miljomassigt-hallbara-investeringar/
https://www.regeringen.se/4afa75/contentassets/1a9baa2782b1463fac09e224881732e5/se-comments-on-the-commission-draft-of-taxonomy-delegated-acts.pdf
https://www.svemin.se/vart-material/remissvar/
https://balanskommissionen.se/publikationer/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210118-commission-request-transition-financing_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210118-commission-request-transition-financing_en.pdf
https://www.somo.nl/the-battery-paradox/
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importberoende). Ravaruforsorjningen dr ocksa en viktig sdkerhetsfraga. En av
lardomarna fran COVID-19 ér att det &r nodvandigt att minska importberoendet
och stéirka diversiteten och tillgangen till vissa kritiska ravaror. Batterirdvarorna
tas i kommunikationen upp som exempel pa sddana resurser som behover
omfattas av EU:s atgirdsplan’®.

Kommissionen skriver ocksé att unionen dr mindre framgéngsrik nér det giller
att utveckla projekt for att sdkra produktionen av kritiska rdvaror d&ven om hér
finns en god geologisk potential’!.

I sin kommunikation lyfter kommissionen prioriterade omrdden och pekar pa
vilka omraden som behover prioriteras av EU, dess medlemsstater och
myndigheter, likvél som foretag. Arbetet fortsitter i ndra samverkan med EU-
institutioner, medlemsstater, regioner, industri och andra sakégare for att senast
2022 komma med ytterligare forslag till dtgérder och stod .

Sverige dr en gruvnation med geologisk potential for att utvinna méinga av de
kritiska ravarorna inklusive batteriravarorna, och med ett varldsledande
gruvkluster som &r drivande for savél automatisering som fossilfri utvinning
under milj6- och arbetsmiljokrav, utifrdn befintlig lagstiftning har Sverige en
unik position for att kunna bidra till hela atgérdsplanen. Det skulle kunna bidra
till en héllbar batterivdrdekedja i Europa som i sin tur dr en forutsittning for
energiomstéllningen, for att uppfylla energimalen och klimatmaélen, liksom
maélen for Fossilfritt Sveriges batteristrategi. Det bidrar ocksa till miljomalens
portalparagraf; att inte exportera miljoproblem till andra ldnder och kommande
generationer.

De forarbeten som gjorts av kommission sedan 2008 nér ravaruinitiativet kom,
och fram till den senaste kommunikationen av listan 6ver kritiska ravaror pavisar
virdet av att bidra till att atgirderna genomfdrs.”* 7 7° Det aktuella
handlingsforslaget fran Fossilfritt Sverige bedoms paga pa flera punkter men
arbetet behover forstirkas och luckor behover hanteras.

EU:s forslag pa batteriférordning foreslar atgarder for utveckling av kriterier for
sparbarhet i leveranskedjan vilket ocksa foreslas 1 Fossilfritt Sveriges

batteristrategi.

6.3.1.3 Handlingsforslag 15

70 Se fotnot 59

"I DocsRoom - European Commission (europa.eu)

2 DocsRoom - European Commission (europa.eu)

73 DocsRoom - European Commission (europa.eu)

74 Study on the EU's list of Critical Raw Materials (2020) (europa.eu)
75 Study on the EU's list of Critical Raw Materials (2020) (europa.eu)


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42882
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42882
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42882
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42883/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42883/attachments/1/translations/en/renditions/native
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Ge uppdrag till SGU att utveckla ett underlag till mineralstrategin i samarbete
med relevanta myndigheter och aktorer for att utveckla effektiva och
transparenta tillstandsprocesser vid utvinning av primdra och sekunddra
innovationskritiska metaller och mineral, med fortsatt hinsyn till Sveriges
minerallagstifining.

Ravaruf6rsorjningen dr den gemensamma och nédvéandiga ndmnaren i alla
industriella vardekedjor, och den &r helt essentiell for sdvil energiomstdllning
som klimatomstillning. Enligt FN gér det inte att uppna ett enda av malen i
Agenda 2030, eller Parisavtalet, utan hallbar tillgang till energi och ravaror’®.,
Fragan om ravaruforsorjning ar ocksa komplex; den ar global och lokal, den
griper in 1 ménniskors liv och mgjligheter till forsérjning, den paverkar
nérmiljon och den bidrar till klimatomstdllning.

Fungerande tillstdndsprocesser ér viktiga i det har ssmmanhanget men det
nuvarande regeringsuppdraget att samverka for en hallbar batterivardekedja ar
formulerat sa att frgorna om tillstindsprocessen ér undantagna. Det pagér
redan utredningar for att se dver nuvarande system for miljoprovning’’ samt en
oversyn av relevant lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal’® Dessutom
har regeringen aviserat att en dversyn av minerallagen ska ske” och att
ytterligare ett regeringsuppdrag om sekundér utvinning kommer komma.

Nuvarande mineralstrategi kom 2013% syftar till ett hallbart nyttjande av landets
mineralresurser och dr ténkt att skapa tillvixt i hela landet, och till Sverige
behaller och forstérker sin position som EU:s ledande gruvland med beaktande
av ekologiska, social och kulturella dimensioner. Strategin innehéller 19 olika
atgdrder for att uppnd dessa mal. Pa SGU:s hemsida finns lankar till rapporterna
som tagits fram utifran 4tgirderna®!.

Den samlade erfarenheten fran de olika regeringsuppdragen kopplat till 2013 ars
mineralstrategi visar att en samlad satsning ger stora vinster for samhéllet, inte
minst ndr det giller 6kad kunskap och dialog. Men den visar ocksé att det ar
nodvindigt med langsiktighet och kontinuitet 1 arbetet med en sd komplex fraga.
Det finns dock ingen offentlig utvéirdering av resultaten. de atgérder som
formulerades inom ramen for mineralstrategin 2013 har fullfoljts, de sista
slutrapporterades 2017. Regeringen har ocksé fortsatt arbetet inom Smart

76 Tal av Christian Friis Bach i april 2017, ddvarande exekutive sekreteraren for UNECE, vid
Oppnandet av det arliga motet med FN:s expertgrupp for klassificering av ravaruklassificering
77 En modern och effektiv miljéprovning - Regeringen.se

8 Qversyn av relevant lagstiftning for att uppni Sveriges klimatmal - Regeringen.se

" Se fotnot 44

80 Se fotnot 34

81 Atgirderna inom Sveriges mineralstrategi (sgu.se)


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2020/08/dir.-202086/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2020/08/dir.-202086/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2019/12/dir.-2019101/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2019/12/dir.-2019101/
https://www.sgu.se/om-sgu/verksamhet/regeringsuppdrag/avslutade-regeringsuppdrag/regeringsuppdrag-inom-sveriges-mineralstrategi/alla-regeringsuppdrag-inom-sveriges-mineralstrategi/
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industri, diir gruv- och mineralniringen inkluderats®. Den geologiska kunskap
som byggdes finns tillginglig for forskare och foretag®. Delar av det arbete som
gjordes for kapacitetsuppbyggnad i andra ldnder lever vidare 1 form av
internationella utbildningsprojekt®* . Men 6vriga delar som exempelvis arbetet
med markanvandningsfragor, kunskapsuppbyggnad kring geologins roll i
samhillet och social héllbarhet hann bara borja. Mineralstrategin frdn 2013 har
kritiserats®, vilket var ett skil till att Naturskyddsforeningen tog fram en
“alternativ mineralstrategi”®®. Det pagér nu ocksa politiska initiativ for att en ny
mineralstrategi ska tas fram®’.

For att en saddan vara effektiv och funktionell och stotta héllbara viardekedjor
som den for batterier, bor en eventuell nationell framtida mineralstrategi halla
samman alla de frdgor som lyfts i kommissionens kommunikation om kritiska
ravaror, liksom de som lyfts i batteristrategin om ravaruforsorjning.

En eventuell framtida mineralstrategi behover bygga pa dialog och fakta och den
behover involvera berdrda departement, myndigheter, néringar och
intresseorganisationer. Och den behover ha tydligt definierade mal. Dessutom é&r
tiden kritisk for att kunna komma tillrdtta med klimatutmaningarna, sa en samlad
och intensiv insats dr nddvéndig for att komma pa rétt spar.

En eventuell framtida sammanhallen mineralstrategi, forankrad i Sveriges
riksdag, utvecklad 1 samverkan med relevanta myndigheter och aktorer, skulle
borga for ett langsiktigt harmoniserat arbete med att bidra till att sdkra tillgangen
till hallbara primira och sekundéra rdvaror for Sveriges och Europas framtid.

SGU har erfarenhet av att bidra till en sddan strategi, men s& komplex som
fragestillningen ar sa kommer det bli nddvéndigt att ockséd andra myndigheter
och aktorer dr involverade och drivande inom sina ansvarsomraden.
Beddmningen ér att en eventuell framtida sammanhallen mineralstrategi &r
central for att lyckas med Sveriges bidrag till en europeisk batterivirdekedja och
den svenska batteristrategin.

82 Smart industri — Nyindustrialiseringsstrategi for Sverige:
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/01/smart-industri---en-
nyindustrialiseringsstrategi-for-sverige/

83 Barentsprojektet - kartliggning i Norr- och Visterbotten, SGU.
https://www.sgu.se/mineralnaring/mineralinformation/barentsprojektet/

8 https://www.sgu.se/en/itp308/

85 Svensk gruvpolitik i omvandling — Aktdrer, kontroverser, mojliga virldar J. Anselm och S.
Haikola, Gidlunds forlag 2018

% Naturskyddsforeningens mineralpolicy, antagen 2015:
https://www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-media/mineral_Policy 0.pdf
87 En ny mineralstrategi i tiden Motion 2020/21:2445 av Marlene Burwick m.fl. (S) - Riksdagen
En ny gruv- och mineralstrategi Svar pé skriftlig frdga 2019/20:597 Néringsminister Ibrahim
Baylan (S) - Riksdagen


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/en-ny-mineralstrategi-i-tiden_H8022445
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-fraga/en-ny-gruv--och-mineralstrategi_H712597
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-fraga/en-ny-gruv--och-mineralstrategi_H712597
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6.3.1.4 Handlingsforslag 16

Ge uppdrag till berorda myndigheter att kartligga och samla in grundldggande
information om potentialen for batterimetaller dels i den svenska berggrunden,
dels i gruvavfallet, och dels i form av tidigare brutna metaller som redan finns i
teknosfiren.

I EU:s forslag till ny batteriférordning finns exempelvis en minimigréns for
andelen atervunnen kobolt pa 12 procent till ar 2030. Det innebar att det kan bli
nodvindigt att anvinda s& mycket som 88 procent frdn priméra resurser. Inom
ramen for den forra mineralstrategin genomfordes ett forsta regeringsuppdrag
om utvinnings- och atervinningspotential i Sverige®?, till vilket ett antal aktorer
bidrog; SGU, Naturvardsverket, stalindustrin med flera. SGU har haft
ytterligare tvd uppdrag for att bygga kunskap om potentialen i gruvavfallet i
framfGrallt Bergslagen och om innovationskritiska ravaror i berggrunden®® °
Ytterligare arbete kommer att behdvas vad giller att bygga kunskap om
berggrund och gruvavfall, men ocksa om potentialen i form av tidigare brutna
metaller i teknosfdren som kan vara tillgéngliga for dtervinning men som énnu
inte atervunnits. Och vad géller berggrunden behdvs riktade undersdkningar

ocks4 utanfor de traditionella malmregionerna®'.

SGU har gjort en samhéllsekonomisk analys i regeringsuppdraget att kartligga
geologin 1 norra Sverige, det si kallade Barentsprojektet, som visar att for varje
investerad krona 1 geologiska undersokningar fran staten sa genereras mer dn
fyra investerade kronor i prospektering. Prospektering dr nddvindig for att till
slut kunna 6ppna en gruva. *%cei

Logiken med att basinformation okar intresset for investeringar ar tillamplig
ocksa pa gruvavfall — att undersokningar for att karaktérisera gruvavfallet ska
bidra till att foretag ska bli intresserade av att gora fordjupade undersokningar
och mgjligen utvinna avfallet.

Detta ér fortfarande 1 ett tidigt skede, dér det finns stora osdkerheter f6r
foretagen, bl a i och med att de drver ett miljdansvar for industriell verksamhet
som kan ha dgt rum langt innan det fanns nagon miljolagstiftning i Sverige. |

8 Uppdrag att utfora en kartliggning och analys av utvinnings- och tervinningspotential for
svenska metall- och mineraltillgdngar. SGU 2014.
http://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/utvinnings-och-atervinningspotential-
metaller-mineral-2014.pdf

% Kartldggning av innovationskritiska metaller och mineral. SGU 2018.
http://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2018/RR1805.pdf

% Innovationskritiska metaller och mineral i Bergslagen, SGU, 2020,
http://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2020/RR2002.pdf

ol Plan for geologisk kartliggning 2021-2027, SGU 2020.
https://resource.sgu.se/dokument/publikation/rr/rr202003rapport/RR2003.pdf

92 En samhéllsekonomisk analys Satsningar for prospektering, infrastruktur och geoturism i
Bergslagen. SGU 2016. pm-31-368-2016.pdf (sgu.se)
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internationella sammanhang (t ex i FN:s expertgrupp for révaruklassificering,
EGRM, som forvaltar och utvecklar UNFC, och dir Sverige #r aktivt®®) lyfts det
ofta att den framkomliga végen ar “private-public partnerships”. Hér planeras for
ett regeringsuppdrag for SGU och Naturvardsverket att belysa fragan mer.

Diremot saknas systematisk kartlaggning av andra potentiella sekundéra
tillgdngar i1 teknosfaren, och kunskap om hur sddana skulle kunna tas tillvara.
Det handlar om sédana resurser som inte finns i aktuella floden av olika skil.
Det finns en del forskning pa omradet men ingen storskalig systematisk
kartlaggning. Det finns exempel pa statligt finansierade studier for att undersoka
historiska stdldeponier som har fétt avbrytas i fortid, och dér har en orsak varit
att det tagit for lang tid att fa de milj6tillstdnd som krévs for undersékningarna.
For att fullstindigt utnyttja potentialen i sekundira material dr detta ndgot som
behover utforskas, men det dr inte en av de ldgst hingande frukterna. Det ar
dock ndgot som behdvs planeras for och iscensitta inom inte allt for lang tid.

6.3.1.5 Handlingsforslag 17

Utveckla arbetet med de pagaende projekten med fossilfria och innovativa
gruvor och koppla detta till den tilldmpade forskningen for att utveckla »den
hdllbara gruvan« med malet att etablera en gruva for utvinning av
innovationskritiska metaller/ mineral som behovs inom batteriindustrin och kan
visa upp foljande: hallbar hantering av grundvatten vid brytning, torra
deponier, hadllbar efterbehandling, minskade utsldpp av koldioxid, och andra
amnen, eftc.

Handlingsforslaget riktas gentemot aktorer 1 virdekedjan. Tack vare bland annat
de krav som stélls i miljélagstiftningen och genom innovativ samverkan inom
gruvklustret har utrustningsforetagen, som Epiroc, Sandvik, ABB, Scania, Volvo
och Ericsson, kunnat bli vérldsledande nir det géller teknik for gruvnéringen.
Innovationsarbetet har ocksa underléttats av det arbete och stod som kommer
fran forskningsfinansidrer som Vinnova och Energimyndigheten och Formas,
och samverkan med universiteten.

De senaste aren, och till viss del som en f6ljd av den férra mineralstrategin, har
ett antal dtgérder initierats. Genom Swedish Mining Innovation pdgar ett antal
atgirder. Det handlar om atgirder for 6kad automatisering, 6kad elektrifiering
och att minska koldioxidutslédpp samt att minska vrig miljopaverkan®, men
ocksa for att 6ka resurseffektiviteten® i de svenska gruvorna. Nagra exempel ir
SUM-projektet, HYBRIT och det nyligen lanserade REEmap. Mycket arbete
aterstdr innan allt detta 4r genomfort, mer utvecklingsarbete kommer krévas
langs vdgen for att fullt ut utnyttja potentialen som ar pé vég att byggas upp. Det
ar dock klart att insatserna, om de blir framgéngsrika, skulle kunna leda till tva

93 UNFC — FNs system for klassificering av rivaror, SGU 2017,
http://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2017/RR1713.pdf

%4 https://www.swedishmininginnovation.se/sv/project/

%5 Hushéallningsprincipen och kretsloppsprincipen enligt miljobalken (2 kap. 5 §) -
Naturvardsverket (naturvardsverket.se)


https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Hansynsreglerna--kapitel-2-miljobalken/5--Hushallnings--kretsloppsprincipen-/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Hansynsreglerna--kapitel-2-miljobalken/5--Hushallnings--kretsloppsprincipen-/
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stora samhillsvinster — minskad koldioxid- och miljopdverkan fran befintliga
och framtida gruvor i Sverige, och genom produktifiering och export av de nya
teknikerna ocksa minskad paverkan fran gruvor i andra lidnder.

I monetéra termer star den svenska gruvnéring star tillsammans med stdl- och
metallindustrin for 14 procent av nettoexporten. Mer dn 90 procent av den malm
som produceras i Sverige idag kommer frdn gruvor som &r mer dn 50 ar gamla.
Det finns idag 12 metallgruvor i Sverige jamfort med 16 stycken for fem ar
sedan. En forutséttning for att svenska gruvor ska kunna fortsdtta bidra med
metaller for energiomstéllningen inklusive batterier, dr att nya gruvor dppnas,
och att ny teknik utvecklas som leder till bade béttre miljoprestanda och béttre
effektivitet. Det skulle ocksa kunna innebéra ett 6kat exportvarde.

Givet att det finns ett intresse for det sa ar det lampligt att fortsétta stodja arbetet
med att utveckla den hallbara gruvan i de pdgaende projekten med fossilfria och
innovativa gruvor kopplat till den tillimpade forskningen, men ocksa vara 6ppen
for nya utvecklingsprojekt, i nira dialog med gruvklustret och akademin.
Dérmed anser vi att Fossilfritt Sveriges forslag bor fortsétta utvecklas.

6.3.2 Omrade: Stimulera utvinningen och dtervinningen av sekundiira
ramaterial for okade cirkulira materialfloden

Fossilfritt Sverige har foreslagit en rad handlingsforslag for att stimulera
utvinning och tervinning av sekundéra material. Flera av forslagen ligger vil i
linje med ett antal av de forslag som dven foreslas att inga i den nya
batteriforordningen inom EU. En héllbar virdekedja for batterier medfor att
frdgor kring insamling, tervinning, ateranvindning, sparbarhet, design och
miljopaverkan fran olika delar av batterivdrdekedjan berors. Dessa fragor
adresseras bade av Fossilfritt Sveriges handlingsforslag sdvil som av forslagen
till den nya batteriférordningen.

6.3.2.1 Handlingsforslag 18

Skapa incitament for bolag som vill utvinna innovationskritiska ramaterial och
tillvarata tidigare gruvavfall eller utvinna fler metaller som biprodukt genom att
oppna industriklivet och andra finansiella incitamentssystem for den typen av
verksamhet.

Det finns ett behov av finansiering for att komma vidare med utvinning av
tidigare gruvavfall. Basinformation i1 form av undersdkningar for att
karaktérisera gruvavfallet ska bidra till att foretag ska bli intresserade av att gora
fordjupade undersokningar och méjligen utvinna avfallet.

I handlingsforslag 16 beskrivs att Sverige befinner sig i ett vildigt tidigt skede
fortfarande, dér det finns stora osékerheter for foretagen, bl a 1 och med att de
arver ett miljéansvar for industriell verksamhet som kan ha dgt rum langt innan
vi fick ndgon miljolagstiftning 1 Sverige. Har planeras for ett regeringsuppdrag
for SGU och Naturvardsverket for att belysa frdgan mer.
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6.3.2.2 Handlingsforslag 19

Utred hur Sverige kan ndrma sig en vision for 100 procent cirkularitet for
batterier och batterimaterial som téicker insamling, transport och system for
dtervinning. Arbetet ska ske i samrdd med intressenter frdn andra relevanta
vdrdekedjor och ge forutsdgbarhet for alla aktorer.

Fossilfritt Sverige trycker dven pa vikten av att batterierna fran borjan ar
designade sé att de gar att atervinna. En av utmaningarna handlar om
insamlingen av anvinda batterier. De bilbatterier som idag ar uttjinade
(huvudsakligen blybatterier) dtervinns idag 1 hog grad men med den kraftigt
okande produktionskapaciteten och forsdljningsvolymen sd kommer systemen
for insamling bli allt viktigare. Aven robusta héllbarhetskriterier och
berdkningsmodeller for produkters klimatavtryck behdver tas fram. Fossilfritt
Sverige konstaterar dven att ateranvandning och dtervinning av révaror ar en helt
avgorande utgdngspunkt i strategin for en hallbar batterivirdekedja, men dven
satsningar pa att sd langt som mojligt minimera miljo- och klimatpdverkan av
primirproduktion.

Det nya forslaget till batteriférordning inom EU técker flera delar av livscykeln
for batterier frdn utvinning till anvindning och avfallsledet, medan det
nuvarande batteridirektivet huvudsakligen omfattar avfallsledet. Forslagen till
den nya batteriférordningen inom EU har tagits fram for att sékerstélla att
tillverkare, importdrer och andra berdérda aktorer omfattas av harmoniserade
krav nir batterier slépps ut pA EU-marknaden. Om reglerna inte harmoniseras pa
EU-niva utan genomfors i1 nationell lagstiftning kommer kraven péa de berérda
aktorerna att skilja sig &t mellan medlemsstaterna. Kommissionen menar att
utvecklingen av en héllbar virdekedja for batterier ar kapitalintensiv och kraver
stordriftsfordelar som inte kan uppnas av enskilda medlemsstater. For att né dit
kriavs en harmoniserad och vél fungerande inre marknad dér alla aktorer 1
véirdekedjan tillimpar samma regler.

Nedan fo6ljer en beskrivning av forslagen i batteriférordningen, vilka problem
som beaktas och vilken effekt de kan komma att fa. Eftersom forslagen till en ny
batteriforordning inom EU enligt Kommissionen kommer att behdva inforlivas i
alla medlemsstater och da den svenska regeringen 1 ett PM stdodjer denna linje sa
bor EU:s forslag dven técka forslagen fran Fossilfritt Sverige som kopplar till att
Sverige bor undersdka mojligheterna att ndrma sig 100 procent cirkularitet.

De forslag som 1 den nya batteriférordningen berér 100 procent cirkularitet ar:
e Aterbruk av industribatterier och batterier till elektrifierade
vagfordonsbatterier
e Atervinningsmal
e Atervunnet material i industribatterier, elbilsbatterier och bilbatterier

Aterbruk av industribatterier och batterier till elektrifierade vigfordonsbatterier
Forordningens forslag dr att mojliggora att uttjdnta batterier som aterbrukas
enligt vissa kriterier upphdr att vara avfall. Forslaget ser ut att innebéra att
producentansvaret for det aterbrukade batteriet upphor och att en ny produkt,
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med ett nytt producentansvar, uppstar nér batteriet sldpps ut pa marknaden pa
nytt. Aterbruk faller under definitionen “behandling for indrad anvindning”.

Existerande batteridirektiv antogs 2006 och reglerar inte dterbruk av
elbilsbatterier. Det saknas darfor tydligare regler, inte minst vad som géller for
producentansvaret. Mangden elbilsbatterier som blivit avfall och kan aterbrukas
ar dn sé lange liten, men fragan borjar bli aktuell. Oklarheterna i direktivet har
enligt Kommissionen lett till att aterbruksmarknaden upplevs som osdker och
ddrmed inte vuxit trots att t.ex. elbilsbatterier har potential att anvéndas i nya
applikationer. Det finns exempel dir producenter pekat pé att verksamheten inte
skulle vara attraktiv om producentansvaret for elbilsbatteriet finns kvar nér det
aterbrukas i t.ex. ett energilager.

Idag klassas batterier som samlas in ifran uttjdnta bilar som avfall. Batterierna
kan dock upphora att vara avfall om de forbereds for dteranvindning, ett begrepp
som finns 1 den svenska batteriférordningen (2008:834) (och avfallsdirektivet)
men inte i batteridirektivet. Hur producentansvaret paverkas maste idag bedomas
fran fall till fall.

Det finns olika berdkningar pa hur lang livslédngd olika batterier forvantas ha och
det beror pa teknikutveckling. Bil Sweden berédknar att livslangden pa
elbilsbatterier 4r mellan 12—15 ar. I de nordiska ldnderna berdknas ca 30 000
batterier kunna ateranvindas eller rekonditioneras &r 2031.%

EU:s konsekvensanalys rdknar med att ca 25 procent av alla batterier for
elektrifierade viagfordon kan aterbrukas. Det i sin tur skulle kunna generera 200
miljoner euro under 2030 och skapa cirka 2000 heltidsarbeten inom EU. Det
skulle enligt Kommissionen innebira en besparing pa 400 000 ton
koldioxidekvivalenter per ér, det &r dock oklart jimfort med vilket scenario.

Idag skickas de flesta batterier som dteranvénds pa export. Det finns
forvantningar pa att nya marknader for rekonditionering kommer att byggas upp
for t.ex. energilager i fastigheter och vid vindkraftverk. I en rapport fran
Martinez- Laserna et al. (2018) berdknas lonsamheten for marknaden for
rekonditionering dock vara osdker och de rdknade pé en dterbetalningstid pa ca 7
4r.”” Andra beddmare har pekat pa att elbilsbatterier inte ir optimerade att
anvindas som energilager och att kostnad och specialisering (bland annat olika
batterikemier) inom bade elbilsbatterier och energilager kommer att minska
marknaden for dterbruk. P4 samma linje fors argument att det ar béttre om
batterimetallerna atervinns i nya materialsnélare elbilsbatterier. En annan
betydande osékerhet for aterbruk av batterier dr att det idag inte finns ndgot
praktiskt satt att tillforlitligt avgora 1 vilket skick ett specifikt batteri &r 1 och
vilken prestanda som de kommer kunna leverera framover.

% Nordic Council of Ministers 2019. Mapping of Lithium-ion batteries for vehicles. A study of
their fate in the Nordic countries. TemaNord TN 2019: 548
7 Tbid
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Det dr oklart vilken effekt som aterbruk av batterier for elektrifierade vigfordon
skulle ha pa marknaden for energilager. Detta betyder att kunskapen kring detta
behover oka for att kunna utveckla de bésta 16sningarna.

Atervinningsmdl

Tva typer av mal for materialatervinning foreslés, dels for hela batteriet, dels for
specifika metaller i vissa batterier. Malen for 2025/2026 beddms tekniskt
mojliga 1 dag medan malen for 2030 ar vad som viantas bli mojliga i framtiden.

Forslag EU:s batteriforordning EU direktivet idag Svenska producentansvaret for
batterier
Genomshittsvikt
Litiumjonbatterier: 65 % for 2025 Ingar i Ovriga batterier Ingar i Ovriga batterier
och 70 % for 2030
Blybatterier: 75 % for 2025 och 80% | Idag 65 % 65 %
for 2030
Ovriga batterier: 50 % fér 2025 Idag 50 % 50 %
75 % av NiCD 75 %

Kvicksilver omhdndertas 98 %

Materialatervinningsmal for vissa
metaller

Litiumjonbatterier

2026: Kobolt, nickel, koppar 90 %
och litium 35 %

2030: Kobolt, nickel, koppar 95 %
och litium 70 %

Blybatterier: 2026: bly 90 % och Bly och kadmium atervinns i sa hog
2030: 95 % grad som det &r tekniskt mojligt.

Incitament for 6kad atervinning utdver dagens nivaer bedoms som otillrackliga,
framforallt for litiumjonbatterier di det inte finns ett uttalat mal for just den
kategorin. De dtervinningsmal som finns i det existerande batteridirektivet har
inte hojts sedan inforandet och omfattar endast bly- och NiCd-batterier.

Sverige uppfyller redan de mal for atervinning av batterier som foreslas 1
forordningen forutom for littumbatterier dér det idag inte finns ndgot mal.

Det specifika malet for litium, kobolt, nickel och koppar &r nytt i jimforelse med
den svenska batteriférordningen. Den svenska batteriforordningen har dock haft
ett mdl om att ta tillvara kvicksilvret. Malet for kadmiumbatterier tas bort helt i
det nya forslaget.

I EU:s konsekvensanalys anges att tervinningsgraden av kobolt, koppar och
nickel 1 litiumjonbatterier idag ligger pa ca 80 procent och litium pa ca 10
procent och 1 blybatterier atervinns bly till cirka 93 procent.

Det kan ndmnas att ambitionen i Kina redan ligger hogre och de infor fran den 1
januari nya mal for metallerna nickel, kobolt, mangan och litium. De tre forsta
ska inte understiga 98 procent och for litium ska dtervinningsgraden vara minst
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85 procent. Sillsynta jordartsmetaller har motsvarande siffra pa 97 procent.”®
Det ar dock oklart vilka sanktioner som géller om malen inte uppnas.

EU:s konsekvensanalys anger att hogre atervinningseffektivitet och
atervinningsgrad av metaller kommer att leda till 6kade intdkter for atervunnet
material 1 Europa. Priset pa littum har de senaste sex aren gitt ner sé fragan ar
om &tervunnet litium kan konkurrera med jungfruligt litium.

I EU:s konsekvensanalys antas att antalet tillgédngliga litiumjonbatterier for
atervinning kommer att 6ka 700 ganger mellan 2020 och 2040.

Atervunnet material

Hir foreslas ett obligatoriskt rapporteringskrav for andelen dtervunnet material i
batterier pa kort sikt och mal for atervunnet material for litium, kobolt, nickel
och bly for 2030 och 2035. Mélen foreslas vara: 12 procent kobolt; 85 procent
bly, 4 procent litium och 4 procent nickel till 2030 och sen 20 procent kobolt, 85
procent bly, 10 procent litium och 12 procent nickel till 2035. Kravet géller for
batterier med en lagring och kapacitet hogre dn 2 kWh. Kommissionen foreslar
dock flexibilitet att genom delegerad akt d&ndra malen beroende pa tillgdnglighet
av atervunnet material.

Utvinning av nya metaller och tillverkning av battericeller bidrar till
miljopaverkan genom utsldpp av vixthusgaser, utslédpp av farliga &mnen och ger
upphov till stora avfallsméngder.

Idag anvédnds en mycket liten del atervunnet material i battericellstillverkning.
Bland annat dr virldsmarknadspriset pa litium relativt lagt. Priserna pa
litiumjonbatterier har sjunkit kraftigt de senaste aren. Tack vare storskalig
produktion har priset per kWh energikapacitet fallit fran 290 dollar 2014 till 110
dollar 1 ar. Brytpunkten for nér en elbil ska bli lika dyr att bygga som en
bensindriven bil har satts till 100 dollar per kWh.* Kostnaden for att dtervinna
litium ar hogre an kostnader for utvinning. Miljokostnaden &r inte internaliserad
1 priset for littumbatterierna vilket innebér att utvinningen av litium kommer att
fortsdtta utvinnas och den litium som finns tillgdnglig for atervinning inte
utnyttjas.

I EU:s konsekvensanalys gjordes en rad antaganden och dé antogs att atervunnet
material anvéndes enligt foljande i nya batterier:

Bly 67 procent

Nickel <1 procent
Kobolt <1 procent
Mangan 0 procent

%8 https://www.argusmedia.com/en/news/2045403-china-launches-nev-battery-recycling-
regulations?backToResults=true
% Teknikens virld, 4 dec 2020. Northvolt réds inte EU:s tuffare krav pd elbilsbatterier
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Litium <1 procent
Grafit 0 procent

Forslaget ér viktigt for att kunna gd mot dkad cirkularitet. Atervinningen av flera
av metallerna som behovs for batteritillverkning ar 1&g vilket bland annat har sin
forklaring 1 att varldspriset pa t.ex. littum &r lagt. Ett minimikrav for dtervunnet
material dr en mojlig vég for att skapa incitament for att 6ka miangden atervunna
metaller 1 batteritillverkningen.

Skulle tillgdngligheten pa atervunna metaller understiga nivaerna tillrackliga for
att m6ta mélen kan det dock f4 negativa konsekvenser dé det skulle kunna
begrinsa tillverkningen av nya batterier. Kommissionen har foreslagit
befogenheter att justera malen innan slutet av 2027. De dtervunna metallerna kan
dessutom komma fran olika produkter, inte bara batterier.

Kraven pa atervunnet material i nya batterier leder till miljovinster. I EU:s
konsekvensanalys berdknas att 130 000 — 490 000 ton CO2eq kan sparas per ar
mellan 2030 till 2035 1 jamforelse med referensalternativet diar 0 procent av
metallerna finns i nya batterier. De berdknar dven att 230 till 650 ton av Sb-eq
(abiotisk resursutarmning) kan undvikas per och fram till 2035 skulle totalt ca
2000 ton Sb-eq kunna undvikas. Det skulle ocksa ge minskad toxicitet.
Atervunnet material minskar #ven risken av annan miljépaverkan fran utvinning
av jungfrulig ravara, t.ex. vad géller biologisk méngfald.

6.3.2.3 Handlingsforslag 20

Sverige har framgadngsrik forskning inom batteridtervinning men potentialen for
effektivisering och bdttre processer dr stor och 6kade satsningar kommer ddrfor
dven framover behovas. Sverige bor till exempel satsa pd 6kade resurser pa den
tillimpade forskningen for att stindigt 6ka verkningsgraden i de metallurgiska
processerna vid utvinning av metallerna i uttjinta batterier.

Fossilfritt Sveriges forslag om att satsa resurser pa okad tillampad forskning
uppfylls inte genom EU:s forslag pé forordning men kraven pa att
elektrifieringen ske sa héllbart som mojligt leder till att foretagen sjédlva satsar pa
tillimpad forskning for att kunna uppfylla insamlings- och atervinningsmaélen,
maxtak pa koldioxidutslapp samt prestanda och livslangd.

Sverige har framgéngsrik forskning inom batteridtervinning men potentialen for
effektivisering och béttre processer dr stor och dkade satsningar kommer darfor
dven framdver behdvas. Redan idag pagér forskning pé flera universitet 1
samarbete med batteritillverkare som t.ex. Northvolt men det finns ett behov for
fortsatt finansiering for energieffektivare och resurseffektivare processer for att
ytterligare skynda pa utvecklingen bor Sverige forstirka satsningarna.

6.3.2.4 Handlingsforslag 21

Sverige bor ta fram en modell som sdkrar insamlingen av batterierna pa ett
kostnadseffektivt sdtt.
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Det finns tvé forslag som presenteras i den nya férordningen som speciellt beror
insamling och Fossilfritt Sveriges handlingsforslag om kostnadseffektiv
insamling. Bedomningen &r darfor att insatser inom detta handlingsforslag redan
pagar.

Foljande forslag i EU forordningen ar kopplade till handlingsforslaget om
insamling:
e Producentansvar och insamlingssystem
e Insamling av bil-, industri och batterier for elektrifierade vigfordon
(heter 1 Kommissionens forslag Insamlingsmal)

Producentansvar och insamlingssystem

Forslaget etablerar producentansvar for alla batterier pd EU-niva med en rad
olika krav som borjar gélla fran och med 1 juli 2023. Sammantaget innebér de
nya kraven att PRO:s (producentansvarsorganisationer) ska ansdka om tillstand
frdn behorig myndighet. De ska ocksa differentiera sina avgifter utifran specifika
kriterier och ska utan kostnad 4terta alla batterier och se till att det finns
insamlingssystem som de bar kostnaderna for. Vidare ska konsumenter separera
alla typer av batterier frdn annat avfall och lamna batterierna pé ett
insamlingsstélle som speciellt avser uttjdnta batterier och som omfattas av
producenternas insamlingssystem. Producenter eller PRO:s ska ocksé arligen
rapportera om insamling, materialatervinningseffektivitet och regelbundet gora
undersokningar for att identifiera var batterier som inte samlats in finns samt
informera om nddvéndiga sidkerhetsanvisningar. I det reviderade
avfallsdirektivet finns dessutom minimikrav som ska uppfyllas for
producentansvaren. Dessa samt de forslag som hir presentera fran férordningen
uppfyller Fossilfritt Sveriges handlingsforslag om att Sverige ska ta fram en
kostnadseffektiv insamling av batterier.

Utan ett vildefinierat producentansvarssystem dr det slutkonsumenten som
ansvarar for kostnaden for insamling, speciellt for batterier med lagt
materialvirde, vilket kan leda till att de inte samlas in och atervinns pa ett
dndamalsenligt sitt. Producentansvar for industribatterier och bilbatterier &r idag
inte lika vél definierat som fOr barbara batterier 1 batteridirektivet. I och med att
fler batterier for elektrifierade vigfordon blir avfall har det funnits behov att
klargora kraven pa producenter och insamlingssystem.

Eftersom fler och fler batterier som sétts pd marknaden har en relativt Iang
livsldngd kan det finnas risk att det inte finns finansiering for omhéndertagande
av batteriet nir de vl dr uttjinta, speciellt om kostnaden for omhéndertagande
overstiger materialvirdet.

Det svenska producentansvaret har redan idag ett krav pa att det ska finnas ett
lampligt insamlingssystem for savil béarbara batterier som bil- och
industribatterier. Flera av forslagen i forordningen finns ockséd som minimikrav
for producentansvar i avfallsdirektivet som borjar gélla 2023.
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Det kan tilldggas att Kommissionens forslag gor att producenter méste samla in
alla kategorier av batterier kostnadsfritt. I dagslidget kan bérbara batterier och
bilbatterier utanfor yrkesmassig verksamhet 1dmnas kostnadsfritt av
konsumenter, men det géller inte for industriella batterier, inklusive
elbilsbatterier.

Det ér idag inget krav att batterierna ldmnas in till platser som omfattas av
producentansvaret. En stor andel av insamlade blybatterier rapporteras darfor
inte till Naturvardsverket.

Eftersom fa batterier for elektrifierad vigtransport har blivit avfall i dagsléget
finns inget nationellt insamlingssystem for dessa. Biltillverkare har istillet sa
kallade individuella insamlingssystem, som dock maste uppfylla kraven pé
lampligt insamlingssystem.

Enligt Kommissionen vintas atgidrden om utdkat producentansvar leda till 6kad
insamling av batterier, inte minst for batterier for elcyklar dir insamlingen
vantas 6ka med 20 procent. Dessa samlas dock redan in i Sverige.

Idag vintas materialvérdet pa batterier for elektrifierade viagfordon vanligtvis
tacka kostnad for insamling och atervinning. Men med trend mot mindre andel
kobolt och eventuellt med framtida alternativa batterikemier som litium-
jarnfosfat (LiFePO4 eller LFP) dr det inte garanterat. Tydliga regler for
producenternas ansvar sdkerstéller att dessa batterier samlas in.

Krav pa tillstdnd och finansiell garanti véntas dessutom minska risken att
batterier inte samlas in av organisationer som inte kan finansiera att de
omhéandertas ansvarsfullt. Tillstand for PRO:s véntas stirka tillsynen av dessa.

Insamling av bil-, industri och batterier for elektrifierade viigfordon (heter i
Kommissionens forslag Insamlingsmal)

EU-kommissionen foreslar nya rapporteringskrav for bilbatterier-,
industribatterier och batterier for elektrifierade vigfordon, men ett mal for
insamling foreslas inte. Hittills har det inte funnits ndgot mél for insamling eller
rapporteringskrav for dessa kategorier pd EU-niva. Kommissionen planerar att
undersoka ett insamlingsmal for batterier 1 ldtta transportmedel, inklusive
elcyklar, som foreslas klassas som bdrbara batterier.

Den hir typen av batterier anses ha ett hogt ekonomiskt viarde och ddrmed har
det antagits att marknaden ska se till att insamling och atervinning sker. Det &r
ocksa orsaken till att det idag inte finns ndgot insamlingsméil 1 EU-direktivet. I
den utvirdering som gjordes infor framtagandet av forordningsforslaget
framkom dock att ca 11 procent av batterierna i den hér kategorin inte samlas in.

Blybatterier som anvénds i bilar tas omhand i hog grad da de har ett hogt
ekonomiskt virde. Anledningen till att den officiella insamlingsgraden (&r 2018
var den 53 procent) inte dr hdgre beror dels pa berdkningsmetoden dels pa att
statistiken bygger pa det som rapporteras in till Naturvardsverket. Det ar i
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dagsliget inte ett krav for alla som samlar in batterier att rapportera via
producentansvaret. Vad géller berdkningsmetoden, har blybatterier 1 allmdnhet
en lang livslangd och blir avfall senare &n koptillfallet. Forséljningssiffrorna
varierar ocksa nagot over aren.

Blybatterireturs siffror omfattar alla bil- och industribatterier med bly som
atervinns i Sverige och som exporteras, samt bygger pa en berdkningsmetod som
utgar fran att batterierna haller flertalet ar, vilket sammantaget ger en
insamlingsgrad for blybatterier 6ver 95 procent.

Oppna nickelkadmiumbatterier har en hég insamlingsgrad och kan till och med
hamna 6ver 100 procent om insamlingen overstiger forsdljningen. For ovriga
industribatterier, inte minst elbilsbatterier, dr den officiella insamlingsgraden
valdigt lag, vilket till stor del beror pa berdkningsmetoden och att det séljs fler
och fler elbilsbatterier som @nnu inte blivit avfall.

I EU:s konsekvensanalys har de antagits att det nya rapporteringskravet kan leda
till att insamlingen av littumbatterier 6kar med 3 procent. I jamforelse med
referensalternativet skulle en dkad insamling pa 3 procent leda till att
atervinningen av kobolt skulle 6ka fran dagens 60 ton per ér till ca 300 ton per ar
2035. De har ocksé berdknat att forslaget skulle innebéra att 13 000 ton fler
blybatterier och 9000 ton fler litiumbatterier skulle samlas in och atervinnas 1
jamforelse med referensalternativet.

6.3.2.5 Handlingsforslag 22

Frdmja design for dtervinning genom att skapa dialog och gemensam
industrindra forskning mellan cell- och batteritillverkare, batterianvindare och
dtervinnare for att forsta kopplingen hur tillverkning kan underldtta dtervinning

Handlingsforslaget riktas gentemot aktorer 1 vardekedjan. I EU:s forslag till
forordning finns inga direkta forslag som beror utveckling av design for
atervinning. Forslagen om design uppfylls endast indirekt genom négra av
forordningens forslag som t.ex. atervinningsmal, producentansvar och krav pa
atervunnet material 1 batterier samt koldioxidavtryck och krav pa prestanda och
livsldngd. Fossilfritt Sveriges handlingsforslag handlar i stéllet om att frdmja
design genom att skapa en dialog och industrinira forskning mellan aktorerna i
batterivirdekedjan. Handlingsforslaget &r viktigt inte bara for att skapa
samverkan men ocksa for att garantera en hog framtida dtervinning av metaller.
Design handlar inte bara om hur en produkt &r utformad utan dven om dess
livsldngd. Det finns erfarenheter fran tidigare verksamhetsdialoger som lett till
goda resultat. Slutsatsen av genomford analys ger att forslagen som lagts skulle
medfora att pa ett battre sétt framover uppna en héllbar viardekedja for batterier.

En batteridialog skulle kunna skapa dialog och medskapande for att skapa
handlingskraft runt relevanta fragor i batterivardekedjan. Dialoggruppen for
batterier kan utgdra en plattform for utbyte av kunskap och erfarenheter och ér
tankt att utformas sa att den drar nytta av redan pagéende initiativ och forskning
inom omrédet.
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Dialoggruppen skulle kunna koordineras i samarbete mellan Naturvardsverket,
Energimyndigheter och SGU. Malgruppen kan vara privata aktérer inom hela
batterivirdekedjan och myndigheter, branschorganisationer, innovations- och
utbildningsaktorer, forskare, frivilligorganisationer samt kommunforetrddare och
andrahandsaktorer. En dialoggrupp kan bidra till 6kad samordning och 6kat
erfarenhetsutbyte mellan aktorer och initiativ. Gruppen avses goras attraktiv for
olika typer av aktorer genom teman sa som forskning och méjlighet till
information om policyarbete.

Myndigheterna medverkar sedan tidigare i flera olika samverkansforum med
ndringsliv och intresseorganisationer, nationellt och internationellt.

Erfarenheter frin arbetet med Samverkansgruppen for minskat matavtfall
(Livsmedelsverket 2016) visar att samverkan som drivits av tre myndigheter har
bidragit till samsyn och dkat samarbete. Forumet har dven gett forutsittningar
for samverkan mellan aktorer och utbyte av kunskaper och erfarenheter. En tét
dialog har hallits med aktorer, och nétverket har nu vuxit till att samla ett 80-tal
organisationer fran livsmedelsproducenter, distribution, handel, restaurang,
storkdk, forskning och myndigheter. '

6.3.3 Omrade: Utveckla kriterier for hdllbara och sparbara batterier genom
paverkan och samverkan vid utveckling av hdllbarhetskriterier for batterier

6.3.3.1 Handlingsforslag 23

Delta aktivt och samordnat i EU:s lagstiftningsarbete och driv en tydlig linje for
okad hdllbarhet, transparens och cirkularitet i batteribranschen. Sverige bor ta
tydlig stdillning for att hoja mdlen om insamling och effektiva
dtervinningsprocesser. Ett starkare nordiskt samarbete for att framja hallbart
producerade batterier ger okade mojligheter att paverka pa EU-niva. Bevaka,
paverka och stéd den internationella standardutvecklingen av koldioxidavtryck
(e.g. UNECE) och miljomdrkning for att guida slutanvindaren. Staten bor
vidare anmdla intresse internationellt for att leda standardiseringsarbetet med
att utveckla hallbarhetskriterier kopplat till batteriproduktion och
livscykelperspektiv. Budget bor avsdttas for att kunna bedriva arbetet

I och med forslagen till den nya batteriférordningen och att dessa behdver
inforlivas 1 alla medlemsstater inom EU sa omfattas dven de nordiska ldnderna
av detta. Ett ndra samarbete med de dvriga nordiska linderna ar absolut
onskvirt, men i detta 1dge bor fokus 1 forsta hand inriktas pa att forbereda for
implementeringen av forordningen i Sverige da detta &r ténkt att ske s& snart som
mojligt.

Fossilfritt Sveriges handlingsforslag om koldioxidavtryck kan anses uppfyllas
genom EU:s forslag om rapporteringskrav och maxtak for koldioxidavtryck.
Forslagen avseende prestanda och livsldngd 1 batteriférordningen géiller dock

1001 jvsmedelsverket (2016). Slutrapport - Regeringsuppdrag for minskat matsvinn 2013-2015.
En bra start. http://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-
miljo/miljo/matsvinn/slutrapport-matsvinn_160321.pdf.
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inte for batterier i elektrifierade fordon eftersom det pagar ett parallellt arbete
inom UNECE (United Nations Economic Commission for Europe).
Arbetsgruppen inom UNECE ska ta fram krav for prestanda och livslangd som
en del av typgodkinnande for elektrifierade viagfordon. Sverige deltar aktivt i
UNECE:s arbete genom att Transportstyrelsen sitter med i arbetsgruppen. SGU
deltar ocksa som Sveriges representant och vice ordférande 1 UNECE:s
expertgrupp for hallbart resursanvindande (EGRM). Expertgruppen forvaltar
och utvecklar FN:s system for klassificering av naturresurser UNFC (som
inkluderar primédra och sekundéra ravaror, fornybar energi och vattenresurser).
Klassificeringssystemet omfattar social, ekonomisk och miljomaéssig héllbarhet
for att stodja de globala hallbarhetsmalen. Fossilfritt Sveriges forslag anses
darfor till viss del uppfyllas genom detta pagdende arbete men ytterligare
insatser kan vara nodvéndiga for att Sverige ska ta en mer ledande roll i
utvecklingen att ta fram kriterier. Detta omhéndertas fortsatt inom
Batteriuppdraget.

6.3.3.2 Handlingsforslag 24

For att 6ka sparbarheten av materialet som anvdnds inom batteritillverkning
fortsdtter arbetet med spdrbarheten av ravaror till batterier. Industrin bidrar
aktivt i arbetet med att ta fram hdllbarhetskriterier for batterier; bade globalt,
pd nordisk och EU-niva exempelvis genom att bidra med expertkompetens vid
framtagandet av berdkningsmodeller for batteriers klimatavtryck och engagerar
sig aktivt i standardiseringsarbete.

Handlingsforslaget riktas gentemot aktorer i vardekedjan. Ett flertal forslag i det
nya forslaget pa batteriférordning riktas mot sparbarhet och hallbarhetskriterier.

De atgirder som beror hallbara och sparbara batterier ar:
e Koldioxidavtryck fran elbilsbatterier
e Prestanda och livsldngd for batterier, uppladdningsbara industribatterier
och elbilsbatterier
e Tillforlitlig information

Koldioxidavtryck fran elektrifierade vigfordon och uppladdningsbara
industribatterier

Krav foreslés for rapportering av koldioxidavtrycket vid tillverkning av batterier
till elektrifierade vigfordon och uppladdningsbara industribatterier. Detta krav
foreslds kompletteras i ett senare skede med prestandaklasser for
koldioxidavtryck och dérefter krav pa maxnivaer for koldioxidavtryck.
Maxnivaer foreslés forst senare eftersom man forst behdver samla in information
och sedan utarbeta metoder.

Batteriviardekedjan (frn utvinning av rdmaterial till avfallshantering) har i sig en
betydande miljopaverkan och ett av de framsta ar klimatavtrycket. Generellt dr
det energimixen vid utvinning och tillverkning som bidrar mest till
klimatpaverkan for ett batteri for elektrifierade viagfordon. Har har Sverige
komparativa fordelar med sin energimix, men detta kan leda till en icke
transparent konkurrenssituation for manga batteri- och biltillverkare. Aven om
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utveckling pagar sa bedoms det inte troligt att marknaden sjilv internaliserar de
miljokostnader som batteritillverkningen genererar.

Det finns idag inga krav pa méarkning av ett batteris koldioxidavtryck i Sverige.

Tillverkningen (frén utvinning av rdmaterial till avfallshantering) av batterier
bidrar till stora vixthusgasutslipp'?!. Rdmaterialutvinningen stér for den storsta
andelen, med 45 procent av klimatavtrycket jamfort med 26 procent fran
produktion. Enligt Kommissionen finns dock idag inte tydliga, jimforbara och
verifierbara regler for att berdkna klimatpaverkan eller data som bygger pa
sadana gemensamma regler. Ett rapporteringskrav for koldioxidavtryck bor
darfor bidra till minskade utsléapp. Ett maxtak som ger incitament till anvdandning
av el med lagt koldioxidavtryck (fornybar el och kdrnkraftsel) i tillverkningen av
batterier kan sénka det totala koldioxidavtrycket fran batterierna och siledes
utgora en konkurrensfordel for de producenter som har tillgang till den. I vilken
utstrackning detta kommer ske i olika produktionslédnder beror pé vilka
berdkningsregler som kommer gilla for koldioxidavtrycken. Biltillverkare
forvintas efterfraga batterier med sa lagt koldioxidavtryck som maojligt.
Overgripande ir tillvigagangsittet likt ekodesign (minimikrav) och
energimarkning for energirelaterade produkter. Tillsammans har dessa bada
regelverk flyttat marknaden mot energieffektivare produkter genom minimikrav
som forbjuder de sdmsta samt energimarkning som ger morot at tillverkarna att
tillverka béttre produkter samt till konsumenter att efterfraga béttre produkter.

Prestanda och livslingd for uppladdningsbara industribatterier och
elbilsbatterier

Inledningsvis sitts ett informationskrav pd prestanda och livslangd for
uppladdningsbara industribatterier for 2kWh och batterier for elektrifierade
végfordon. I ett andra steg foreslds minikrav pa prestanda och livsldngd for
enbart industribatterier som ska uppfyllas for att kunna sitta batterier pa den
europeiska marknaden. Eftersom batterier till littare fordon som t.ex. elcyklar i
denna nya forordning nu klassas som bérbara ingar inte dessa i kraven for
prestanda och livslangd.

Batterimarknaden styrs idag framforallt av pris. Det saknas prisdifferentiering
baserat pa héllbarhet och prestanda. Batterier som haller langre forbrukar mindre
resurser och ger en lagre miljopéaverkan per levererad effekt under sin livstid. Att
batterimarknaden inte 1 stillet styrs utifran hallbarhetsaspekter beror enligt
Kommissionen ocksa pa att det finns brist pa den typen av information i en
transaktion mellan aktorer, det finns ett s.k. informationsmisslyckande.
Anledningen till att minimikrav for prestanda och livsldngd inte infors for
batterier for elektrifierade vagfordon &r att det pagar ett parallellt arbete inom
UNECE for att ta fram krav for detta som en del av typgodkidnnande for
elektrifierade vagfordon.
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Idag finns inga krav pa information om batteriers prestanda och livslédngd eller
minimikrav i Sverige.

Aktorer pa batterimarknaden som far forbattrad kunskap om batteriers hallbarhet
och prestanda kan ta beslut som baseras pa bittre information och bidrar dirmed
till att skapa batterier som héller langre och som bidrar till minskad
miljopaverkan. Effekten beror givetvis pd hur hogt kraven stills, vilket kommer
att tas fram senare i en delegerad akt.

Det kan finnas en risk att minimikrav pa batterier for sjofart, flyg, tdg och
arbetsmaskiner kan medfora ett hinder for utvecklingen da tekniken bedéms som
omogen och att lagkrav kan medfora optimering mot specifika applikationer och
overkompensation for att sékerstélla att kraven uppfylls vilket inte &r
resurseffektivt. For en stor del av den professionella marknaden for
industribatterier véntas batteriernas prestanda och livsldngd baseras pa krav
mellan tillverkare och aktéren med specifika prestanda (batterirecept™) for
specifika applikationer!'%2,

Tillforlitlig information

Forslaget innehéller olika mérkningskrav, bade fysisk markning och mer
information via internet. Mérkningskraven foreslds inforas stegvis, med start
2023 upp till 2027. Artikel 14 handlar sedan om att tillgéngliggéra information
fran batteriets batterihanteringssystem. Den relaterar till artikel 59 dér
informationen i batterihanteringssystemet dven ska vara tillganglig for
oberoende aktorer for att de ska kunna bedoma batteriets hélsotillstand.

Dessutom foreslés ett elektroniskt databasregister frdn 2026 som skulle innebira
att foretag ska ladda upp information om sina batterier som i sin tur far en unik
kod. Informationen i produktpassen ska kunna sorteras och sdkas pa och
forvintas goras tillgédnglig av Kommissionen via en néttjanst. Avsikten ar att
informationen ska underlétta dterbruk och atervinning av dessa batterier.
Detaljerna i genomforandes forvéintas genom delegerad akt, inklusive atkomst
och offentliggérande av informationen.

Vid utvirderingen av batteridirektivet framkom det att &ven om direktivet har
lett fram till att information till konsumentledet har forbattrats i och med
direktivet sd saknas information angaende flera aspekter. Idag ar det svart for en
konsument att enkelt jimfora olika batteriers prestanda med varandra, detta &r
speciellt viktigt for produkter dar batteriets livslingd och kapacitet utgor en
central del av produkten. I tilligg har information om hélso- och
sakerhetsaspekter som kan uppkomma vid anvéndning eller manipulering av
produkterna saknats. Brist pd information pa batteri- eller cellniva riskerar att
resultera i bristande sortering och ddrmed @ven bristande atervinningsnivaer.

102 preparatory Study on Ecodesign and Energy Labelling of rechargeable electrochemical
batteries with internal storage under FWC ENER/C3/2015-619-Lot 1
TASK 7 Report Policy Scenario Analysis. August 2019.
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Bittre tillgang till hilsotillstandet i framfor allt batterier for elektrifierade
vigfordon vintas dessutom underlitta aterbruk!'®®. Atgirden gor skillnad pa
statisk information (kopplat till modellen och som é&r konstant genom
livsldngden) jamfort med dynamisk information (som &r specifik per batteri och
kan @ndras langs batteriets anvindningstid). I det befintliga direktivet regleras
information till slutanvéndarna och markning och medlemsstaterna ska se till att
slutanvidndarna fir uttdmmande information om bland annat effekter pa miljo
och méanniskor hélsa, att det 4r Onskvart att batterier inte hamnar 1 osorterat
brannbart avfall utan sorteras ut, att det finns insamlings och atervinningssystem
och inneborden av symboler som medfoljer batterierna. Medlemsstaterna ska se
till att alla batterier 4r mérkta enligt bilaga II 1 Direktivet, att barbatterier och
bilbatterier 4r mérkta med kapacitet, att batterier som innehaller kvicksilver,
kadmium eller bly ska mérkas sérskilt.

Enligt Kommissionens konsekvensanalys har den nuvarande situationen
kritiserats och aktdrer pa marknaden vill se en forandring. Konsumenter och
atervinnare vill ha tydligare information for att kunna fatta informerade beslut.
Konsumenter dr &ven mer och mer intresserade av miljopaverkan fran batterier.
Det finns redan idag aktorer som gér ldngre dn direktivets informations och
markningskrav. Redan idag finns tekniken (QR kod) tillgénglig for att
genomfora markning dven pa mindre batterier.

Tydligare mérkning forvintas leda till en forbéttrad sortering och ddrmed
undvika eller minimera riskerna for brénder i1 sorterings och atervinningsledet.

Effekten av forslaget dr kopplat till vilken batterityp som avses men genom
tydligare information om innehall forvéntas dtervinningsprocesserna forbattras.

Effekten av ett elektroniskt register och produktpass for industribatterier och
elbilsbatterier forvintas ge en mer transparent hantering av information vilket
innebdr att samtliga aktorer langs virdekedjan kan fatta battre beslut kring
produktion, anvdandning och dtervinning.

EU:s konsekvensanalys anger att den sociala padverkan av forslaget ar svart att
bedoma i detalj men beddmer att forslaget Overgripande kommer innebéra
forbattrad politisk och social stabilitet for lokala aktorer och samhillen. Kravet
giller idag endast uppladdningsbara industri och EV batterier, det foreligger
diarmed en risk for att ovriga batterier fortsdtter ha ett innehall som har utvunnits
under sociala forhallanden som &r oacceptabla vid utvinning.

6.4 Perspektiv fyra: Kompetensutveckling for en laddad framtid: satsa pa
forskning, innovation och utbildningsinsatser for kompetensutveckling
Fossilfritt Sveriges fjdrde perspektiv syftar till att snabbt méota
kompetensbehoven, attrahera och behalla spetskompetens och bygga pa
mojligheter till industrinira forskning med relevans for alla delar av

103https://ecodesignbatteries.eu/sites/ecodesignbatteries.eu/files/attachments/ED Battery Task%
207 V45 final.pdf, sida 27


https://ecodesignbatteries.eu/sites/ecodesignbatteries.eu/files/attachments/ED_Battery_Task%207_V45_final.pdf
https://ecodesignbatteries.eu/sites/ecodesignbatteries.eu/files/attachments/ED_Battery_Task%207_V45_final.pdf
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batterivirdekedjan. Inom perspektivet lyfts tre omrdden fram med tillhdrande
handlingsforslag.

Statliga satsningar pa kompetensforsorjning kan motiveras utifran behovet att
hantera bristande incitament for aktorer att utbyta kunskaper och erfarenheter
och forska tillsammans for att hitta 16sningar pa samhéllsviktiga utmaningar.
Satsningar pa kompetensutveckling forstirker de effekter som uppstar vid
satsningar inom ovriga omraden ldangs batteriviardekedjan. Satsningar pa
kompetensforsorjning inom batterivirdekedjan kan dven motiveras utifran
effekter som leder till 6kad hallbar tillvaxt och sysselséttning. Ett vanligt
problem pa arbetsmarknaden &r att marknadens behov av kompetens inte
matchar tillgdnglig arbetskraft. Detta hdmmar tillvéxten, dkar arbetslosheten och
minskar intékterna till statskassan. Marknadens formaga att anpassa sig till
behoven kan framjas genom olika satsningar pa kompetensforsérjning vilket
bidrar till 6kad flexibilitet pd arbetsmarknaden. Statens motiv for att satsa pa
detta utvecklas mer i andra sammanhang.

Kompetensutveckling dr en nyckelfraga for varje del i1 batterivirdekedjan, inte
minst fOr att bidra till att bibehélla och utveckla svensk industri och
arbetstillfillen. Det dr samtidigt sérskilt viktigt att insatserna pa
kompetensutveckling fokuserar pa batterivirdekedjans delar i “’rétt” ordning, sd
att ritt kompetens finns vid rétt tillfdlle. Detta bor ske 1 ndra samverkan mellan
berdrda offentliga och privata aktorer.

I ett langsiktigt perspektiv dr det svart att plocka ut vissa delar i ett program for
kompetensforsorjning som mer viktiga dn andra, da bade delarna och effekterna
av dessa dr beroende av varandra. Att ta fram yrkesutbildningar for arbetskraft
som kan praktisera och sen borja jobba i kommande batterifabrik bor ses som det
forsta steget 1 en mer langsiktig strategi for kompetensforsorjning. Tidiga steg i
en langsiktig strategi bor ocksa fokusera pa nya forskningsnéra miljéer 1angs
batterivirdekedjan, sdsom atervinning. Flera av Fossilfritt Sveriges
handlingsforslag for att realisera dessa forsta steg pagar redan. Framover kan det
inte uteslutas att vissa ramar kan behova forstérkas och det kan dven dvervigas
att lyfta ut en bred separat satsning.

6.4.1 Omrade: Satsningar pd ékad kompetens och kompetensomstillning

6.4.1.1 Handlingsforslag 25

Staten bor sdkerstilla resurser for yrkesomstdllning av redan yrkesverksamma
for att klara teknikskiften samt oka flexibiliteten vid skapande av nya
yrkesutbildningar genom skapande av fler gymnasie- och yrkesutbildningar med
inriktning mot elektrifiering och batteri och processindustrin. Okat stéd behovs
till Myndigheten for yrkeshogskolan for utvecklingen av nya yrkesutbildningar.
Riktade stod till kommuner for att kunna stdilla om och vixla upp
industriutbildningar pa gymnasiet samt VUX-utbildningar forvintas ligga pd
samma nivd. Flexibiliteten vid skapande av nya yrkesutbildningar (t.ex. kravet
pd flera industriella aktorer som kan tillhandahdlla praktikplatser) skulle kunna



53(84)

o NATUR S( }U proc oo
Energimyndigheten VARDS s undersakning

VERKET &

losas med mer flexibla uppldgg med kortare utbildningar som gar att kombinera
pa olika sdtt for olika arbetsgivare.

Handlingsforslaget handlar om att sékerstélla resurser for yrkesomstéllning av
redan yrkesverksamma for att klara teknikskiften samt oka flexibiliteten pa
arbetsmarknaden. Fler praktikplatser och kortare teoretisk utbildning foreslas.
Bedomningen av Myndigheter for Yrkeshogskolan ar att behov av
kompetensforsorjning finns, dels utifran den pagédende omstéllningen for att nd
klimatmalen dels utifran att dd samtidigt bibehélla och frdmja svensk
konkurrenskraft. Nér det géller batterivirdekedjan specifikt behovs flera olika
kompetenser, till exempel till Northvolts anldggning 1 Skelleftea.

Behoven bedoms ”bradskande” och har ”hog strategisk paverkan” pa svensk
arbetsmarknad'**. Bedémningarna i rapporterna av Myndigheter for
Yrkeshogskolan ér viagledande for handldggare som beviljar
utbildningsansdkningar. Enligt myndigheten behover inte separata medel anslés.
Forslaget bedoms nu pagd genom flera initiativ och insatser pa lokal, regional
och nationell niva inom ramen for befintliga roller.

I Skelleftea har tre nya industriella utbildningar startat upp 2020 inom verkstads-
och processindustri!®. Detta innefattar #ven kompetens kring atervinning for att
kunna tillverka hallbara batterier, vilket ocksé framhélls 1 Fossilfritt Sveriges

strategi.

Arbetsgivare och utbildningsorganisationer ansoker till Myndigheten for
Yrkeshogskolan via en utlysning varje ar. Det ar viktigt med samverkan om bade
tankt innehall och genomforande. Det dr dven viktigt att samarbeta kring
rekryteringen av ldrare med relevant kompetens som kan halla i utbildningarna,
liksom kring praktikplatser. Nytt &r att det frdn 2020 dven gar att ansoka for
kortare kurser och kurspaket.

Vad géller ”Riktade stdd till kommuner for att kunna stilla om och vixla upp
industriutbildningar pa gymnasiet samt VUX-utbildningar” bedomer Fossilfritt
Sverige att den foreslagna satsningen ryms inom nuvarande kommunala och
regionala ramar. Det pagér 1 dagsléget inte nagot specifikt arbete pd nationell
niva for att utveckla berérda industriutbildningar pa gymnasiet och VUX.
Uppdateringar av gymnasieutbildningarnas innehdll gors med jémna mellanrum.
Det finns dven t.ex. pagidende forsoksverksamhet 1 samarbete med industri som
finansieras via Skolverket for att skapa mer flexibla gymnasieutbildningar!®. En
sddan insats kan vara intressant i det har sammanhanget. Ett alternativt forslag
vore dérfor att “Regeringen ger i uppdrag till Skolverket att utreda vad staten
kan gora for att bidra till att stdlla om och vixla upp relevanta

104 Myndigheten for Yrkeshdgskolan, Energi — omrddesanalys och inriktning 2020 (MYH
2020/805), Transportsektorn — omrddesanalys och inriktning 2019 (MYH 2019/552) samt
Industri — omradesanalys och inriktning 2020 (MYH 2020/806).

195 Yrkesutbildning - Skellefted kommun (skelleftea.se) samt Tre industriella utbildningar startar
i Skellefted - Affarer i Norr (affarerinorr.se)

106 Skolverkets hemsida, 2021-01-20


https://www.skelleftea.se/vux/automationsoperator
https://www.skelleftea.se/yrkesutbildning
http://www.affarerinorr.se/nyheter/2020/maj/tre-industriella-utbildningar-startar-i-skellefteaa/
http://www.affarerinorr.se/nyheter/2020/maj/tre-industriella-utbildningar-startar-i-skellefteaa/
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industriutbildningar pa gymnasiet samt VUX-utbildningar”. Forslaget har inte
stimts av med Skolverket utan behover foregas av fortsatt dialog inom det
befintliga regeringsuppdraget. Motiven for forslaget ar att skapa mer flexibla
gymnasieutbildningar och en mer flexibel arbetsmarknad, och méta behovet av
arbetskraft med relevant kompetens till en framtida arbetsmarknad.

6.4.1.2 Handlingsforslag 26
Industrin stottar behoven sa utbildning och arbetstillfillen synkroniseras.

Handlingsforslaget riktas gentemot aktorer 1 vardekedjan. Enligt Myndigheten
for Yrkeshogskolan forvintas det att hogskolor/universitet och industri
samverkar kring genomforandet av utbildningar. Det handlar om att initiera och
samverka kring ansokningar med utbildare (hogskola/universitet), tillhandahalla
praktikplatser, handledare och larare och bidra till innehéllet. Detta dr centralt
for att (yrkes)utbildningen (och industrin) ska bli framgangsrik. Flera hogskolor
och industri har nu ocksa initierat samarbeten, se ovan.

Som underlag till en svensk batteristrategi dr det viktigt att fa en gemensam bild
over behovet av svensk kompetens inom batteriviardekedjan, inklusive satsningar
som pagdr och dr pa gang. Inom ramen for samordningsuppdraget planeras —
utover Fossilfritt Sveriges forslag — en kartldggning av det 6kade
kompetensbehovet av utbildad arbetskraft utifrdn svenska styrkeomraden.
Kartldggningen innebér dven att starta upp samarbete med de myndigheter och
delar av niringslivet som &r viktiga att ha med i en nationell satsning pa
kompetensforsorjning. Négra kartldggningar finns och andra pagér. Bl.a. pagér
arbete vid Kommissionen for att beddma det framtida kompetensbehovet inom
batterivirdekedjan. Via The European Technology and Innovation Platform
(ETIP) och “Task Force on Education” genomfors en kartldggning av
batterikompetens. The Alliance for Batteries Technology, Training and Skills
(ALBATTYS) ar ett EU-finansierat projekt inom Erasmus+ och pagér till och med
2023. Projektet syftar till att dels ta reda pa vad som hinder inom vérdekedjan
for batterier och elektromobilitet i flera dimensioner (”’sectoral intelligence”),
och framfor allt vad detta 1 sin tur innebér for kompetensbehov, nya yrkesroller,
nya skills, etc. Projektet har ocksa en dtgérdsdel dér det utarbetas exempel, best
practices, action plans etc. for att implementera i olika ldnders nationella
utbildningssystem.

6.4.2 Omrade: Attrahera och behdll internationell spetskompetens i Sverige

6.4.2.1 Handlingsforslag 27
Skapa attraktiva villkor for att attrahera utlindska experter med virdefull
kompetens fran batteriindustrin

Flertalet branschorganisationer har pétalat att det krdvs en 6versyn av flertalet
politikomrdden i syfte att bli mer attraktiva for utlindsk arbetskraft. Behovet av
utldndsk arbetskraft har redan lyfts i flera statliga utredningar sésom SOU
2016:72, Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundradet och SOU 2018:78 och


https://www.eera-set.eu/component/projects/projects/20-projects/69-batteries-europe.html
https://www.eera-set.eu/component/projects/projects/20-projects/69-batteries-europe.html
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Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige m.f1.!7 Tillvixtverket har
nyligen analyserat regelférenklingar!'%®. Just nu pagar en SOU om
arbetskraftsinvandring'%® som ska redovisas i november 2021. Ett delbetiinkande
lamnas den 1 februari 2021. Forslagen kommer att omhéindertas av flertalet
branscher. De forslag som SOU:n ldmnar behdver f6ljas upp och nya insatser
kan bli aktuella.

6.4.2.2 Handlingsforslag 28
Internationell rekrytering inom kompetensomrddena med storst behov och att
skapa utbildningar och kompetensoverforande plattformar

Beddmningen é&r att internationell rekrytering av spetskompetens ar avgdrande
for utvecklingen av batterivirdekedjan. Handlingsforslaget riktas gentemot
aktorer 1 viardekedjan. Det dr viktigt att ndringslivet kan bidra till att 6verfora
kompetens till eventuella forskarskolor och KY-utbildningar. Forutsittningar for
ndringslivet att lyckas med internationella rekryteringar paverkas delvis av vad
som kommer ut av det Handlingsforslag 27.

6.4.3 Omrade: Utveckla kompetens- och utbildningskluster i néirhet till
batteriindustrin for att skapa synergieffekter

6.4.3.1 Handlingsforslag 29

Regeringen bor avsdtta cirka 5 miljarder per dr under 10 drs tid for att gora en
stor nationell satsning pa batterikompetens: materialvetenskap, anrikning/
raffinering, elektriska system och installationer, styr- och reglersystem, batteripack
konstruktion och design samt batterisdkerhet och digitalisering. For att utbilda 1000
personer per dr med batterikompetens fran gymnasium, universitet/hogskola och
forskning.

Handlingsforslaget om en 10-arig nationell satsning bedoms som inte pagaende.

Fossilfritt Sverige foreslar en ”Nationell satsning pd batterikompetens under 10
ar”. 5 miljarder per ar i 10 ar foreslas.

Bearbetat forslag: ”Regeringen ger i uppdrag till berorda myndigheter att ge
forslag pa former och finansiella satsningar for kompetensutveckling under 10
ar, utifran svenska styrkeomraden, i ndra samverkan med berérda offentliga
aktorer och ndringslivet”.

Problem och hinder som adresseras genom statlig finansiering av forskning och
innovation sammanfattas i kapitel 5.

107 https://data.riksdagen.se/fil/OB7EA32E-A4DB-4EF6-8517-EFA621E91BB6
108https://eu.tillvaxtverket.se/download/18.31b054341729db47932a8533/1593605644229/Slutrap
port%20inkl.%20bilagor%20Uppdrag%?20att%20sammanstilla,%20analysera%200ch%20konkr

etisera%?20forenklingsforslag.pdf
19 Utredning om arbetskraftsinvandring - Regeringen.se



https://data.riksdagen.se/fil/0B7EA32E-A4DB-4EF6-8517-EFA621E91BB6
https://eu.tillvaxtverket.se/download/18.31b054341729db4793aa8533/1593605644229/Slutrapport%20inkl.%20bilagor%20Uppdrag%20att%20sammanst%C3%A4lla,%20analysera%20och%20konkretisera%20f%C3%B6renklingsf%C3%B6rslag.pdf
https://eu.tillvaxtverket.se/download/18.31b054341729db4793aa8533/1593605644229/Slutrapport%20inkl.%20bilagor%20Uppdrag%20att%20sammanst%C3%A4lla,%20analysera%20och%20konkretisera%20f%C3%B6renklingsf%C3%B6rslag.pdf
https://eu.tillvaxtverket.se/download/18.31b054341729db4793aa8533/1593605644229/Slutrapport%20inkl.%20bilagor%20Uppdrag%20att%20sammanst%C3%A4lla,%20analysera%20och%20konkretisera%20f%C3%B6renklingsf%C3%B6rslag.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/utredning-om-arbetskraftsinvandring/
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Det &r vanligt att samordna och samla offentliga och privata aktorer kring olika
breda teman genom ett nationellt forskningsprogram, innovationsprogram eller
liknande'!% !, Formerna pa en programsatsning eller dylikt avgérs av behovet
av (ytterligare) insatser for att nd uppsatta samhillsmal och/eller hantera
problem pa marknaden. Inom ramen for olika samverkansprogram brukar
berdrda aktorer definiera styrkor, utmaningar, mgjligheter och risker inom
omrédet, samt vilka som dr de viktigaste samhéllsutmaningarna som
programmet ska inriktas emot.

Det finns flera analyser som visar pa fordelarna med nationell samordning och
kraftsamling. T.ex. visar den senaste utvéirderingen av de s.k. SIP-
programmen 2 att programmen bidragit till bred samverkan, stirkt internationell
konkurrenskraft hos deltagande aktorer, mobilisering och fornyelse inom sina

respektive omraden och kraftsamling inom viktiga omraden for Sverige.

Genom att forstarka befintliga och inrétta nya former for en viss satsning skickar
staten en tydlig signal om avsikten att frimja utvecklingen. Detta underléttar
bade offentliga och privata finansidrers motivering och beslut om medel, dels
okar incitamentet ytterligare att ansdka, nir utsikterna att beviljas medel &r
hogre. En annan férdel med en programkoordinering ar bl.a. att niringslivet far
en enklare och snabbare vdg in till flera statliga finansidrer vilket gér det mer
attraktivt att ansoka. Behovet av att gora det enklare for foretag att ansdka har
behandlats i manga sammanhang.

Det &r oklart vilka insatser som ingér i de 5 miljarder per ar under 10 érs tid som
Fossilfritt Sverige foresléar for insatsen. Excellenskluster ndmns, liksom att 1000
personer per ar i 10 ars tid utbildas fran gymnasium, universitet och hogskola
och forskning. Detta dr den enda kvantifierade nyttan 1 Fossilfritt Sveriges
handlingsforslag. En tolkning &r att bdde utbildningsinsatser och kluster ingér i
denna uppskattning. Med tanke pa den h6ga summan &r det inte orimligt att anta
att dven insatser for systemdemonstration och exportfrdmjande insatser ingar,
som ndmns under Batteriproduktion. 10 000 utbildade personer om 10 ar kan
ocksa stéllas 1 relation till potentialen for sysselsittning i Sverige, 14s mer 1
avsnitt 7.6.

De 5 miljarderna per ar som foreslas for kunskaps- och kompetenssatsningar
kring batterivirdekedjan kan i ndgon man relateras till befintliga och beslutade
finansiella ramar for Fol inom Sverige, dér batterifragorna kan inga. En
beskrivning och summering av dessa ges i Bilaga 2. De storsta statliga

110 Till exempel de strategiska innovationsprogrammen dér bl.a. Energimyndigheten, Vinnova
och Formas ingér.

"I Till innovationsinsatser riknas sddana insatser som har sitt huvudsakliga syfte att mojliggora
innovationer, dvs. frimja och driva idéer samt att testa och utveckla idéer for implementering i
verksambheter till en marknad dir de kan anvéndas.

12 Faugert & Co/Technopolis Group, Metautvirdering av andra omgangen strategiska
innovationsprogram efter sex ar (vinnova.se), dec 2020, pd uppdrag av Vinnova, Formas och
Energimyndigheten


https://www.vinnova.se/contentassets/e9aafdfe5f67491ab2f7016758458ac5/metautvardering-av-andra-omgangen-strategiska-innovationsprogram-efter-sex-ar.pdf
https://www.vinnova.se/contentassets/e9aafdfe5f67491ab2f7016758458ac5/metautvardering-av-andra-omgangen-strategiska-innovationsprogram-efter-sex-ar.pdf
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forskningsfinansidrerna har en total Fol-budget for klimat och energi pé cirka
8,8 miljarder SEK per ar, inklusive exportfrimjande och regional utveckling'!>.
Utover detta tillkommer universiteten och hogskolornas direkta statsanslag till
forskning och hogre utbildning pa dver 18 miljarder per ér, dér klimat och energi
savil som andra omréden ingér. Detta avser myndigheternas totala budget for
Fol. Jamforelsen ska ses som indikativ. Hansyn har t.ex. inte tagits till om
medlen fortfarande ar sokbara. Hur stor del av respektive budget inom befintliga
styrmedel som finansierar och kan finansiera insatser inom batteriviardekedjan &r
oklart. Nuvarande satsningar stracker sig dessutom over olika tidshorisonter. Att
avgoOra om en sa stor andel av statens Fol-satsningar totalt sett framover ska ga
till insatser inom batterivirdekedjan kan inte goras inom denna analys.
Beddmningen ér att de 5 miljarderna per r som Fossilfritt Sverige foreslar
delvis torde kunna rymmas inom befintliga satsningar, men att en forstérkt ram
inte kan uteslutas och att en separat ram for tilldampade forskningsprojekt kan
vara motiverad, t.ex. for att undvika konkurrens om medel med andra viktiga
Fol-projekt. "Nya” pengar i en separat satsning pa batterivirdekedjan stélls da 1
en bredare kontext.

Lampliga former och satsningar inklusive storlek pa medel bor tas fram av
berorda statliga aktorer 1 samrad med marknadsaktorerna. T.ex. att regeringen
samlar offentliga finansidrer sdisom exempelvis Energimyndigheten, Formas,
MYH, Skolverket, Tillvixtverket, Vetenskapsrddet och Vinnova. Regeringens
nya samverkansprogram for kompetensutveckling och livsldngt larande skulle
t.ex. kunna utgdéra en pusselbit, liksom samverkansprogrammet Néringslivets
klimatomstéllning samt regeringens kommande strategi 2021-2030 for en
hallbar regional utveckling i hela landet, dér hallbarhet och tvarsektoriell,

interregional EU-samverkan utgér viktiga prioriteringar! !,

Eftersom det kan ta tid att rigga formen och snabbhet dr viktigt foreslds dven en
forstarkt dialog inledningsvis mellan berérda myndigheter for att utnyttja
befintliga ramar och medel innan det nya programmet finns pa plats.

6.4.3.2 Handlingsforslag 30

Utnyttja existerande etableringar och pagdende initiativ for forstdirkning av
kompetens- och »excellenskluster« som tdcker olika delar av virdekedjan. Som
exempel kan ndmnas Swedish Electric Transport Laboratory, Swedish
Electromobility Centre, Northvolt Labs och Batteries Sweden samt Arctic Center
of Energy Technology.

Har pagér ett intensivt arbete just nu och om pagéende initiativ ar tillrdckliga
som forstiarkning behdver diskuteras, inte minst utifrdn hur initiativen fortloper.

Bristande incitament for aktorer att samverka for att 16sa aktuella
samhillsproblem ar ett motiv for staten att investera 1 t.ex. kompetenscentrum
och tillimpad forskning. Motiven sammanfattas i kapitel 5. Kompetenscentrum

113 Regeringens Budgetproposition 2021.
114 Samverkansprogrammet Kompetensforsorjning och livsldngt ldrande - Regeringen.se


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/samverkansprogrammet-kompetensforsorjning-och-livslangt-larande/
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och kluster innebdr att langsiktiga starka nétverk kan byggas upp mellan
akademi och ndringsliv som mojliggor en direkt och effektiv 6verforing av
forskningens resultat. Att dessa satsningar kan ge 6kad samverkan har
framkommit i flera rapporter. Utan de statliga insatserna blir det farre
forskningsprojekt och samarbeten mellan akademi och niringsliv. I den meta-
utvirdering som Energimyndigheten 14t gora ar 2017 av totalt atta olika
kompetenscenter som myndigheten stottat under 1dng tid, summeras att klustren
genererar resultat och effekter for foretagen 1 form av kunskapsuppbyggnad och
kompetensutveckling (inklusive rekryteringar), 6kad samverkan mellan akademi
och industri (t.ex. nya forskningsprojekt), mojligheter till utbyte och samverkan
med andra foretag samt tillgang till viardefull infrastruktur. En langsiktig effekt
ar att de bidragit till en 6kad vilja hos universitet och dess forskare att arbeta
med niringslivet rérande mer grund- och langsiktig forskning. Aven en 6kad och
battre samverkan mellan forskare och forskargrupper kunde pavisas. En tdnkbar
forklaring till resultaten ar att kompetenscentrumen har en flexibel programform
som kan anpassas till olika branschers forutsittningar och behov!!>.

Det finns flera existerande kluster och pagaende initiativ. En ny utlysning fran
Energimyndigheten pagér for kompetenscentrum for ett hillbart energisystem.
En eventuell ytterligare forstarkning av kompetens- och excellenskluster kan ske
separat eller ingd i en storre programsatsning. Energimyndigheten upphandlar
just nu ocksd nya samverkansmiljéer med inkubatorer och science parks.
Utvérderingen av de tidigare atta samverkansmiljoerna pagér parallellt.

Den 11 februari 2021 beslutade regeringen att ge Energimyndigheten i uppdrag
att lamna 238 miljoner kronor i stdd till Northvolts utveckling av battericeller
och utbyggnad av ett elektrifieringscampus for batteriforskning i Vésteras.
Projektet dr en del av ett storre projekt av gemensamt europeiskt intresse
(IPCEI). Sveriges ansdkan om att ingd i det europeiska storprojektet EuBatIn
(European Battery Innovation) godkéndes av kommissionen den 27 januari
202116, Satsningen bidrar till en utdkad forsknings- och innovationskapacitet
for att utveckla nista generations li-jonbatterier i samverkan mellan industri,
start-up-bolag och akademi'!”.

6.4.3.3 Handlingsforslag 31

Staten bor utreda behovet av ett centrum for produktionsteknik for batterier samt
behovet av kompetenssatsning for utvecklingen av produktionsprocesser for
battericeller och batterisystem

I och med att Sverige ans6kt om EU-medel for att inrétta ett
elektrifieringscampus i Vésteras, anses behovet i dagsldget vara tillgodosett,
dven om behov av ytterligare utredningar inte kan uteslutas ldngre fram.

115 Technopolis pa uppdrag av Energimyndigheten Dnr 2013-004981

116 Ref till kommissionens beslut

117 Regeringen april 2020: Sverige deltar i europeiskt storprojekt for hallbar batteritillverkning -
Regeringen.se


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/sverige-deltar-i-europeiskt-storprojekt-for-hallbar-batteritillverkning/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/sverige-deltar-i-europeiskt-storprojekt-for-hallbar-batteritillverkning/
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6.4.3.4 Handlingsforslag 32
Satsningar pad dessa forskningscentra motfinansieras av industrin

Detta ligger i linje med de kompetenscenter som t.ex. Energimyndigheten och
Vinnova finansierar. Handlingsforslaget bedoms ddrmed pégé och har dérfor
inte analyserats nirmare.

6.5 Perspektiv fem: Samverkan och dialog for tillvixt och export: genomfor
och folj upp handlingsforslagen genom bred samverkan over hela
batterivirdekedjan

Fossilfritt Sveriges femte perspektiv syftar till att sékerstélla en fortsatt positiv
och effektiv utveckling av en héllbar batterivirdekedja i Sverige och da behover
stat och néringsliv inte bara marknadsfora svenska styrkeomraden utan
framforallt f6lja upp och uppdatera forslagen 1 batteristrategin - bade genom
samordning pd myndighetsniva men dven genom fortsatt dialog med industrin.
Inom perspektivet lyfts ett omrdde fram med tillhérande handlingsforslag.

Ett av Batteriuppdragets uppgifter dr att omhénderta Fossilfritt Sveriges
batteristrategi och i samverkan med relevanta parter analysera, vidareutveckla
och genomfora/verka for implementering av handlingsforslagen.

6.5.1 Omrade: Marknadsforing av batterier som hdllbar industri i Sverige for
att attrahera investeringar och oka export

Fossilfritts Sveriges handlingsforslag har analyserats tillsammans och analysen aterfinns
under Handlingsforslag 35.

6.5.1.1 Handlingsforslag 33

Uppdrag till Business Sweden att marknadsfora den hadllbara batterivirdekedjan
(fran atervinning och utvinning, batteritillverkning, bilindustri och elsystem)
som gron och konkurrenskraftig nyckelindustri i Sverige och Norden for att
attrahera utldndska investerare och ddrigenom frdamja okad produktion och
framtida export.

Se Handlingsforslag 35.

6.5.1.2 Handlingsforslag 34

Bidrar med att attrahera investerare och privata medel for att utveckla starka
projekt inom gron teknik med héga krav pa reduktionsmal och koldioxidbesparingar

Handlingsforslaget riktas gentemot aktorer i virdekedjan. Se Handlingsforslag 35

6.5.1.3 Handlingsforslag 35

Ett langsiktigt framjarprogram bor skapas genom Business Sweden, i syfte ge
Sverige en ledande position i den globala batteriindustrin. Programmet kan
fokusera pd att i) sdkra att viktiga aktérer i batterivirdekedjan etablerar
tillverkning, forskning och utveckling i Sverige, ii) ge svenska smd- och
medelstora foretag mojlighet att utveckla och kommersialisera sina l6sningar i
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en internationell kontext, samt iii) stétta ledande svenska foretag i att vinna
stora internationella affdrer och ddrigenom bidra till elektrifieringen globalt.

Handlingsforslaget riktas gentemot aktorer 1 vardekedjan. I Fossilfritt Sveriges
batteristrategi foreslas ett handlingsforslag att Business Sweden ges i uppdrag att
marknadsfora den hallbara batteriviardekedjan som en gron och
konkurrenskraftig nyckelindustri i Sverige och Norden. For att ddrigenom
attrahera utldndska investerare och frimja 6kad produktion och framtida export.
Vi stottar forslaget och anser att ett sddant uppdrag bor genomforas i ndra
samverkan med Batteriuppdraget.

Energimyndigheten har verksamhet som formedlar kunskap till utlindska
foretag och potentiella investerare om fordelarna med Sverige och svenska
foretag som alternativ pa en snabbt vdxande global batterimarknad. Detta kan
attrahera foretag och kapital till Sverige och ddrmed frdmja batterimarknaderna
och omstdllningen 1 stort. Statens engagemang kan dven motiveras utifran att
osédkerheter och kostnader for informationsinhdmtning minskar genom att
tillhandahélla information om svenska alternativ. Sérskilt sma och nya svenska
foretag har svart att nd ut pd en internationell marknad.

Business Sweden har fatt i uppdrag av Energimyndigheten att ta fram ett
underlag for ett potentiellt nordiskt virdeerbjudande for att attrahera utlindska
investeringar till batterivardekedjan. I en forsta delrapport som planeras bli
officiell under varen ska Business Sweden kartligga nyckelaktorer langs
véirdekedjan i Sverige, Norge, Finland, Danmark och Island samt kartldgga
overgripande kriterier for asiatiska investerare.

Sverige har verksamhet ldngs hela batteriviardekedjan. De delar av
batterivirdekedjan som beddms mest vélutvecklade i Sverige idag ér
cellproduktion, produktion av packar, anvindning och atervinning''®. EU:s
tydliga fokus péd héllbarhet forutspés paverka investerarnas beslut de kommande
3—4 aren. Kostnadseffektivitet dr annars det overldgset viktigaste kriteriet for
investeringsbeslutet men dven stod fran politiken och mdjliga bidrag vid initial
etablering. Andra viktiga kriterier &r nirhet till anvandare, kunder och resterande
delar av virdekedjan inklusive leverantdrer och atervinning. Tyskland &r det
mest intressanta investeringsalternativet 1 Europa. Investeringsalternativen till
Europa dr de asiatiska marknaderna. Norden dr relativt okdnt och enskilda lander
inom Norden dr &n mindre kénda. Att Norden har gron och billig energi ér dn
mer oként!!?,

118 Investerar hir utgdrs av etablerade asiatiska batteritillverkare, ofta i samarbete sedan flera &r
med ledande biltillverkare.
9 Nordisk batterivirdekedja och faktorer for att attrahera utlindska foretag, februari 2021
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7. Sambhillsekonomiska konsekvenser

En samhéllsekonomisk konsekvensanalys ska bedéma en fordndring jamfort
med ett nuldge. Det dr dock svart att sérskilja Fossilfritt Sveriges
handlingsforslag som helt eller delvis numera péagar fran forslag som kan utgora
ndsta steg. I vissa fall skulle handlingsforslagen kunna bearbetas och
konkretiseras, 1 andra fall inte. Det dr dven svart att harleda handlingsforslagens
specifika eller samlade nyttor.

Hér ges en oversiktlig sammanfattning 6ver potentiella samhillsekonomiska
motiv (enligt kapitel 4 Tillvigagangssitt) och mojliga konsekvenser for berdrda
aktorer. Sammanfattningen gors per perspektiv, och utgar ifran kapitel 6 och de
handlingsforslag som 1 nagon mening inte beddmts paga eller dér det finns
insatser i nirtid som staten bor hantera. Darefter berors dven statsfinansiella
effekter och fordelningseffekter. Slutligen gors en initial uppskattning av
potentiell sysselséttning inom och 1 anslutning till batterivardekedjan. Effekter,
motiv och konsekvenser far analyseras mer framover dér sa efterfragas.

7.1 Sammanfattande oversikt

Hir ges en dversiktlig sammanfattning dver potentiella samhéllsekonomiska
motiv och mgjliga konsekvenser for berdrda aktorer.

Generellt nér det géller potentiella effekter kan ségas att de atgérder som foreslds
av Fossilfritt Sverige och som planeras 1 den kommande batteriférordningen for
att skapa en héllbar batterivirdekedja bidrar till samhéllsekonomiska nyttor.
Nyttorna innefattar framfor allt minskade CO2-utslépp till {6ljd av en
elektrifierad fordonsflotta men ocksd genom fokus pa dtervinning av vérdefulla
mineraler och material sdvil som 6kad dteranvéndning av batterier som sétts pa
marknaden. Befintliga och nya branscher léngs batterivirdekedjan ges 6kad
mdjlighet att bidra med héllbart producerade och atervunna révaror och
produkter och syftar bland annat till 6kad social acceptans, bred politisk
forankring och 6kad forutségbarhet i tillstaindsprocessen. Forslagen kan ocksa
forviantas leda till 6kad kunskap om potentialer och 6kad nationell kompetens for
att realisera den, och till innovativ koldioxidneutral teknik och teknik for
ytterligare minskad miljopaverkan. Teknik som i sin tur kommer i arbete i
Sverige pa befintliga och nya arbetsmarknader, men ocksé teknik som kan
exporteras till andra ldnder. Teknik som kan bidra till kraftiga minskningar av
transportsektorns CO2-utslédpp, minska andra luftutsldpp och ge dkad balans i
elndtet. Med minskad miljopéverkan kan ocksa avses omhéndertagande av
historiskt gruvavfall dér statens risker minskar vad géller exempelvis
efterbehandling dér det inte ldngre finns ndgon verksamhetsutdvare.

Specifikt inom batterivdrdekedjan och nidrmast berdrda marknader forvéntas
pagaende, forstirkta och framtida insatser sammantaget bidra till en 6kad
investeringsvilja, sysselsittning, 6kade export- och skatteintdkter och minskad
nationell och/eller global milj6- och klimatpaverkan. Dessa effekter avser dock
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enbart batterier och tar inte hdnsyn till vad som sker i ekonomin och samhillet i
ovrigt.

Fossilfritt Sveriges forslag adresserar helt eller delvis ménga av de problem och
hinder som identifierats for att nd en hallbar batterivirdekedja, men det finns
fortfarande luckor som behdver analyseras och tas vidare in i1 det fortsatta arbetet
med regeringsuppdraget. Mer utforliga beskrivningar av problem och hinder
finns 1 kapitel 5.

7.2 Konsekvenser for aktorer

Vara analyser visar att en stor flora av aktdrer berors av batterifragorna och
forslagen 1 Fossilfritt Sveriges strategi, inte minst hushall, foretag och politiken.
T.ex. paverkas konsumenter som koper batterier i bilar eller andra viagfordon
genom att de far forbattrad och mer tillgdnglig information. Nér det géller
atervinning och utvinning av material for en héllbar och cirkuldr batteriindustri
handlar foreslagna atgiarder om att skapa forutséttningar for att gruvniringen och
atervinningsbranschen ska kunna bidra med héllbart producerade révaror.
Foreslagna atgérder handlar ocksa om att skapa forutséttningar for en 6kad
aterbruksmarknad for att 6ka prestanda och livsldngd pa batterierna. Aktorer
som tidigare inte varit aktiva i batterivirdekedjan paverkas genom att de kan se
affarsmojligheter.
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7.3 Statsfinansiella effekter

Flertalet handlingsforslag bedoms inte ge nagra statsfinansiella effekter i
nuldget. Flera handlingsforslag fran Fossilfritt Sverige har realiserats eller borjat
realiseras bara under de senaste manaderna. Fradgan blir da snarare vad som ar
ndsta steg och vilka behov som kvarstar. For detta behovs bland annat en fortsatt
dialog med Fossilfritt Sverige. Nagra av handlingsforslagen kan dock komma att
innebdra hogre statsfinansiella kostnader framdver. Vissa handlingsforslag kan
ge vésentliga statsfinansiella kostnader beroende pa hur regering och riksdag
prioriterar mellan olika forskningsinsatser. Det bedoms finnas behov av en
sarskild programsatsning for kompetensforsorjning i ndgon form och utifran
Fossilfritt Sveriges strategi dr behovet av statliga medel mycket stort. Fossilfritt
Sveriges foreslagna summa 5 miljarder per ar for en nationell satsning i 10 &r pa
kompetensforsorjning tolkas innefatta savil befintliga som nya statliga medel,
dock utan att specificera handlingsforslaget. En del medel kan sdkert flyttas fran
befintliga insatser, men en forstirkning av medel bor inte heller uteslutas.
Statsfinansiella kostnader bor behandlas inom ramen for forslaget att se dver
form och satsningar.

7.4 Potential till sysselsittning och tillvixt av samtliga forslag

Flera rapporter konstaterar att Europa och Sverige har fordelar pa en globalt
snabbt vixande batterimarknad som bor tas tillvara for att generera héllbar
tillviaxt. Redan 2017 framholls vikten av langsiktiga och forstdrkta satsningar pa
Fol for att realisera detta'?’. Enligt tillgéingliga prognoser kan batterimarknaden
vara vérd 250 miljarder euro per ar fran och med 2025. Enbart for att ticka
efterfragan i EU kommer det, enligt forsiktiga berdkningar, att krdvas minst 20
”gigafabriker” (storskaliga tillverkningsanldggningar for battericeller) i Europa.
De nddviéndiga investeringarnas omfattning och takt krdver gemensamma
anstringningar for att ta itu med denna industriella utmaning'?!.

En studie fran februari ar 2020 av EuropeOn uppskattar cirka 200 000 nya
arbetstillfdllen 1 Europa till 2030 inom négra av batteriviardekedjans delar for att
nd 35 %-malet for elektrifiering av Europas litta fordonsflotta till 2030. Fler
jobb bortom 2030 kommer genereras genom elektrifiering av lastbilar och
bussar, sjofart och flyg, men dessa har inte skattats. Av de 200 000
arbetstillfillena, bedoms underhall av laddstationer generera flest jobb (77 000)
foljt av storskalig battericellsproduktion (34 600)'?2. Varken potentiella
arbetstillfallen inom gruv-, anrikningsindustri eller atervinning inkluderas i
studien.

Fossilfritt Sveriges handlingsforslag om 1000 utbildade skulle kunna tolkas som
1000 jobb per ar i 10 ar eller cirka 10 000 jobb inom olika delar av

120 JRC, EU Competitiveness in Advanced Li-ion Batteries for E-Mobility and Stationary Storage
Applications — Opportunities and Actions, European Commission, EUR 28837 EN, 2017

121 Europeiska batterialliansen: (europa.eu), pressmeddelande 15 oktober 2018

122 EuropeOn Electrical Contractors Association, EuropeOn-Powering-a-new-value-chain-in-the-
automotive-sector-the-job-potential-of-transport-electrification.pdf (europe-on.org)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_18_6114
https://europe-on.org/wp-content/uploads/2020/02/EuropeOn-Powering-a-new-value-chain-in-the-automotive-sector-the-job-potential-of-transport-electrification.pdf
https://europe-on.org/wp-content/uploads/2020/02/EuropeOn-Powering-a-new-value-chain-in-the-automotive-sector-the-job-potential-of-transport-electrification.pdf
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batterivirdekedjan. Eftersom handlingsforslaget avser utbildningar kan det vara
rimligt att anta att indirekta arbetstillfdllen inte ingar. Det &r oklart hur de 10 000
arbetstillfallena fordelar sig over batterivirdekedjan. Det dr ocksd oklart om en
del av de 10 000 avser nya eller befintliga arbetstillfidllen. Nedanstaende siffror
ger vissa indikationer nir det géller arbetstillfdllen men fragan skulle behova
analyseras 1 ett makroekonomiskt perspektiv.

Uppskattningar av potentiella direkta arbetstillfdllen i nértid 1 Sverige kan bland
annat goras utifrdn Northvolts aktiviteter i Sverige idag. Siffrorna kan snabbt bli
inaktuella. Aven fordonsindustrin gor satsningar, t.ex. planerar Scania for
tillverkning av batteripack och Volvo startar nytt affirsomréde dér de ska
erbjuda anvianda och renoverade batterier till externa kunder. En beskrivning av
pagaende och planerade investeringar pa marknaden ges i bilaga 3. Om det hir
antas att Northvolt Labs t.ex. skulle fordubbla antal anstéllda till 700 personer
och huvudkontoret till 300 personer skulle de potentiella direkta arbetstillfdllena
1 nartid kunna summeras till cirka 6 700 (3000+700+300+2700). Analysen av
Fossilfritt Sveriges handlingsforslag nér det géller kompetensforsorjning visar
dock att statens och néringslivets foreslagna satsningar delvis redan pagar eller
planeras for att realisera denna potential.

En 6kad atervinning skapar mojlighet till nya arbetstillfallen. I EU:s
konsekvensanalys som togs fram infor den nya batteriférordningen berdknas att
7300 nya jobb skulle skapas'?. Det finns ocksé en potential for nya
arbetstillféllen och nya foretag inom dteranvindning och aterbruk. Nar
batterierna narmar sig slutet pa sin forsta cykel kan de behandlas for att
anvéndas 1 andra energilager. Detta kan skapa en ny marknad och dérmed ett
behov av nya typer av verkstdder och nya arbetstillfdllen. EU:s
konsekvensanalys rdknar med att ca 25 procent av alla batterier for elektrifierade
véigfordon kan aterbrukas. Det i sin tur skulle kunna skapa cirka 2000 nya
heltidsarbeten inom EU.

Antalet sysselsatta i gruvnédringen har 6kat de senaste aren trots att antalet gruvor
1 drift sjunkit, detta pd grund av att en del av de gruvor som fortfarande ar i drift
har 6kat sin produktion kraftigt. Dessa gruvor kommer dock inte att kunna
tillgodose behovet av batterimetaller, sddana finns till storsta delen i fyndigheter
som inte bryts idag. SGU ser en 6kad aktivitet nér det géller prospektering av
batterimetaller de senaste aren. Med det vixer en mdjlig potential fram for att
Oppna sadana gruvor, detta forutsatt att tillstind beviljas och verksamhet
kommer igang. Olika fyndigheter har olika forutséttningar och en del &r riktigt
stora med flera tusen anstéillda (som LKAB:s jarnmalmsgruvor), andra dr sma
med bara ndgot hundratal. I tidigare samhéllsekonomiska analyser har
exempelvis SGU och Tillviaxtanalys rdknat med “modellgruvor” om ca 300
anstéllda, vilket dr rimligt for den typen av fyndigheter som innehaller
batterimetaller. Det skulle innebéra att for varje ny gruva genereras ca 300 nya
arbetstillféllen.

123 European Commission. Commission staff working document. Impact assessment report. Part
3/3. Brussels 10.12.2020 SWD (2020) 335 final
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Utover direkta arbetstillfdllen har ocksé utvecklingen av elfordon och
batterivirdekedjan en stark koppling till svensk fordonsindustri och svensk
gruvindustri. Detta kan bl.a. konstateras utifran Fossilfritt Sveriges forslag, och
t.ex. dven utifrdn Bil Swedens pressmeddelande om fordonsindustrins utveckling
under 2018'%*, Svensk fordonsindustri inklusive leverantdrer sysselsitter cirka
155 000 personer i Sverige, varav 67 000 inom fordonstillverkningen.
Fordonsindustrin dr Sveriges viktigaste exportndring idag med ett exportvéirde pa
225 miljarder kr vilket motsvarar drygt 15 procent av den totala svenska
varuexporten. I en rapport fran Fraunhofer Institute analyseras elektrifieringens
effekter pa sysselséttningen i tysk fordonsindustrin'.

Det uppstér dven andra indirekta arbetstillfdllen i respektive region dér
batterivirdekedjan byggs ut. En rapport fran Cambridge Econometrics har
undersokt elektrifieringens makroekonomiska effekter pa europeisk
sysselsittning !¢, Skellefted kommun riknar med 10 000 arbetstillfillen och en
pataglig befolkningsdkning i hela regionen av Northvolts batterifabrik 2. I
Visterds bedomde man ungefér 1000 arbetstillfdllen totalt, inklusive de 300—400
personer som da uppskattades anstillas vid Visterasfabriken ', En vanlig
schablon 1 gruvsammanhang &r att det pa varje gruvarbetare gar flera
samhillsjobb pa varje gruvarbetarjobb, det behovs skolor, sjukvard,
bilmekaniker, frisorer, matvarubutiker och annan samhallsservice'?’. Beroende
pa var gruvan startas och hur den befintliga servicen ser ut rdknar man med 1,2
till 5 sadana kringarbeten. Det skulle innebéra att varje nyéppnad gruva med 300
anstillda skulle skapa ytterligare 360 till 1500 arbetstillfillen. Detta avser inte
makroekonomiska effekter pa arbetsmarknaden i Sverige.

124 Fakta om fordonsbranschen i Sverige publicerad av Bil Sweden, 2020-01-02, 2019 ett mycket
starkt fordonsar, prognosen overtriffades BilSweden.

125 Fraunhofer IAO, 2018, "ELAB 2.0 Wirkungen der Frahrzeugelektrifizierung auf die
Beschiftigung am Standort Deutschland", https://www.euractiv.com/wpcontent/
uploads/sites/2/2018/08/ELAB2.0.pdf

126 Harrison P, 2018, "Fuelling Europe’s Future: How the transition from oil strengthens the
economy": http://www.camecon.com/wp-content/uploads/2018/02/ECF-Fuelling-

Europe EN_web.pdf

127 Arbetsformedlingen nyhet 2020-08-27, Snabbspar for ingenjdrsjobb i batterifabrik -
Arbetsformedlingen (arbetsformedlingen.se)

128 Centerpartiet i Visterds, 2017-10-19, Northvolt ldgger batteriutveckling i Visteras -
Centerpartiet

129 En samhillsekonomisk analys Satsningar for prospektering, infrastruktur och geoturism i

Bergslagen, SGU 2016, pm-31-368-2016.pdf (sgu.se)



https://www.bilsweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2019/2019-ett-mycket-starkt-fordonsar-prognosen-overtraffades
https://www.bilsweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2019/2019-ett-mycket-starkt-fordonsar-prognosen-overtraffades
https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/sa-hittar-du-jobbet/tips-inspiration-och-nyheter/artiklar/2020-08-27-snabbspar-for-ingenjorsjobb-i-batterifabrik
https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/sa-hittar-du-jobbet/tips-inspiration-och-nyheter/artiklar/2020-08-27-snabbspar-for-ingenjorsjobb-i-batterifabrik
https://www.centerpartiet.se/lokal/vastmanland/vasteras/startsida/nyheter/nyheter/2017-10-19-northvolt-lagger-batteriutveckling-i-vasteras
https://www.centerpartiet.se/lokal/vastmanland/vasteras/startsida/nyheter/nyheter/2017-10-19-northvolt-lagger-batteriutveckling-i-vasteras
http://resource.sgu.se/dokument/om-sgu/samhallsekonomisk-analys/pm-31-368-2016.pdf
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7.5 Fordelningseffekter

Vilka fordelningseffekter av handlingsforslagen som kan uppsté fir hanteras
framover 1 den fortsatta beredningen av respektive forslag, och 1 samband med
att eventuella statsfinansiella effekter uppstar. Inom en eventuell kommande
mineralstrategi kan det t.ex. dven ingd att analysera fordelningseffekter av olika
insatser fOr att just kompensera lokalsamhéllet. Vad géller gruvnéringen finns
det 1 nuldget bara ett par styrmedel som ger aterbéring till lokalsamhallet;
erséttning till markdgare via mineralavgiften i utvinningsskedet och
skatteintékter pd arbete inom néringen. Dit kan ocksé riknas skatteintdkterna
fran de kringarbeten som genereras kring en gruva i form av annan
samhdllsservice, som skola, barnomsorg, vard, och den service som kommer
fran privata néringsidkare (matvarubutiker, bilverkstader, klddbutiker etc.).
Staten far ocksa intikter via bolagsskatten och via mineralersittningen. Har
kommer ocksé eventuella vinster fran statligt 4gda LKAB in. Det 4r rimligt att
undersdka andra instrument, liknande exempelvis vindkraftsfonden eller
bygdemedlen for att 6ka aterforingen till lokalsamhallet.
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Bilaga 1 Mal som beror en hdllbar batterivirdekedja

Parisavtalet!3?

Det 6vergripande malet for Parisavtalet &r att halla 6kningen 1 den globala
medeltemperaturen under 2 °C over forindustriell niva samt att gora
anstrangningar for att begransa temperaturokningen till 1,5 °C &ver forindustriell
niva.

Agenda 2030

Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling syftar till att utrota
fattigdom och hunger, forverkliga de méanskliga réttigheterna for alla, uppné
jamstilldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sékerstélla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. I Sveriges handlingsplan for
Agenda 2030 star uttalat att Sverige ska vara ledande 1 genomforandet av
Agendan 2030, pa hemmaplan och globalt. Sverige ska transformeras till
véarldens forsta fossilfria vilfardsland. Sverige ska vara en internationell forebild
nér det géller ekonomisk, social och miljomaissig hallbarhet, med en
samstdmmig politik som tar hénsyn till fattiga manniskors perspektiv och
ménskliga rattigheter.

EU:s klimatmal

EU:s klimatmal. EU:s energi- och klimatramverk 2030'3! 4r grunden for EU:s
gemensamma fullgdrande av sina dtaganden inom ramen for Parisavtalet. EU har
an sa lange antagit klimatmal till aren 2020 och 2030. EU:s samlade utsldpp ska
enligt detta minska med 20 procent till 2020 och med 55 procent till 2030
jamfort med 1990 ars nivaer.

Generationsmilet
Malen for miljopolitiken slas fast i generations- och miljokvalitetsmalen.
Generationsmaélet utgor det overgripande maélet och innebdr att till nista
generation 1dmna over ett samhille déir de stora miljoproblemen i Sverige ar
16sta, utan att orsaka 6kade miljo och hélsoproblem utanfor Sveriges grinser.
Generationsmalet anger inriktningen for den samhéllsomstillning som behdver
ske och ska vara vigledande for miljoarbetet pa alla nivéer i samhéllet.
Generationsmalets sju strecksatser fortydligar mélets innebdrd och visar vad
miljopolitiken ska fokusera pd, ndrmare bestamt att:
- ekosystemen har aterhdmtat sig, eller ar pd vég att dterhdamta sig, och
deras formaga att l1angsiktigt generera ekosystemtjinster ar sikrad
- den biologiska méngfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, fraimjas
och nyttjas hallbart
- minniskors hélsa utsdtts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan pa manniskors hélsa frimjas

130 Regeringens proposition om att godkiinna Parisavtalet,
https://www.regeringen.se/4a75ca/contentassets/618f83b8918f4f34bb1ac06b62aae8f2/godkanna
nde-av-klimatavtalet-fran-paris-prop.-20161716 Publicerad 22 september 2016

131 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en


https://www.regeringen.se/4a75ca/contentassets/618f83b8918f4f34bb1ae06b62aae8f2/godkannande-av-klimatavtalet-fran-paris-prop.-20161716
https://www.regeringen.se/4a75ca/contentassets/618f83b8918f4f34bb1ae06b62aae8f2/godkannande-av-klimatavtalet-fran-paris-prop.-20161716
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en
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- kretsloppen ir resurseffektiva och sé langt som mojligt fria fran farliga
amnen

- en god hushallning sker med naturresurserna

- andelen fornybar energi okar och energianvindningen &r effektiv med
minimal paverkan pa miljon

- konsumtionsmonstren for varor och tjanster orsakar s& sméa miljé och
hilsoproblem som mdgjligt.

Det svenska miljomalssystemet

Det svenska miljomalssystemet bestar av Generationsmalet, de 16 miljomalen
och etappmélen. Miljokvalitetsmélen beskriver det tillstdnd i den svenska miljon
som miljoarbetet ska leda till. Preciseringarna ska fortydliga vad
miljokvalitetsmalen innebdr och anvédnds dven som kriterier vid uppfoljningen
av méalen. Etappmalen &r steg pa véigen for att nd generationsmaélet och ett eller
flera miljokvalitetsmal. De visar vad Sverige kan gora och tydliggor var insatser
bor séttas in. Att uppna miljomaélen innebar att vi uppnar den ekologiska
dimensionen av Agenda 2030 i Sverige. En héllbar batterivirdekedja beror flera
av miljomaélen, forutom begransad klimatpaverkan berdrs dven bland annat
giftfri miljo, bara naturlig férsurning, ingen 6vergddning, grundvatten av god
kvalitet, god bebyggd miljo, ett rikt véxt- och djurliv.

Mal for energi- och klimatpolitiken

Det 14ngsiktiga klimatmaélet ar att: Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra
nettoutslédpp av vixthusgaser till atmosféren, for att darefter uppna negativa
utslapp. Malet innebér att utsldppen av véixthusgaser fran svenskt territorium ska
vara minst 85 procent ldgre ar 2045 an utslappen ar 1990. De kvarvarande
utsldappen ned till noll kan uppnés genom si kallade kompletterande atgérder.

Dirutover finns flera etappmaél varav ett avser transporter. Detta &r att:
Utsléppen fran inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

Riksdagen har éven beslutat om dessa mal som en f6ljd av
energioverenskommelsen: Malet ar 2040 dr 100 procent fornybar elproduktion.
Detta &r ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder kdrnkraft och innebér inte
heller en stingning av kédrnkraft med politiska beslut. Sverige ska ar 2030 ha 50
procent effektivare energianvindning jimfort med 2005. Malet uttrycks i termer
av tillford energi 1 relation till bruttonationalprodukten (BNP)

Specifika insamlings- och dtervinningsmal

Avseende batterier har vi 1 Sverige i enlighet med existerande batteridirektiv
specifika insamlings- och dtervinningsmal. Observera att dessa kommer att
uppdateras och goras om i samband med inférandet av forslagen om en ny
batteriforordning.

Sedan 2010 finns ett insamlingsmaél enligt foljande: 95 procent av det totala
antalet silda bil- och industribatterier som innehéller bly samlas in, 95 procent
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av det totala antalet salda bil- och industribatterier som inte innehaller bly
samlas in.

Atervinningsmalen ir att: batterier som innehéller kvicksilver: 98 procent av
batteriernas kvicksilverinnehall omhéandertas sarskilt, batterier som innehaller
bly: 65 procent av batteriernas genomsnittsvikt atervinns med hégsta mojliga
atervinningsgrad av blyinnehallet, batterier som innehéller nickelkadmium: 75
procent av batteriernas genomsnittsvikt atervinns med hogsta maojliga
atervinningsgrad av kadmiuminnehéllet, och andra batterier an de som avses i 1—
3: 50 procent av batteriernas genomsnittsvikt atervinns.

Sveriges Mineralstrategi 2013

I Sveriges mineralstrategi frdn 2013 slogs fast att Sverige dr EU:s ledande gruv-
och mineralnation. En del av malet med Sveriges mineralstrategi 2013 var att
den positionen skulle forstirkas. Genom att anvdnda var mineralresurs pa ett
hallbart sitt, i samklang med milj6-, natur- och kulturvérden, skapas jobb och
tillviixt i hela landet. Atgérderna som var direkt kopplade till strategin avslutades
2017, men strategin har legat fast och flera atgérder har genomforts 1 strategins
anda sedan dess. Flera motioner till Riksdagen har foreslagit en uppdaterad
mineralstrategi. Aven OECD har nyligen rekommenderat Sverige att utveckla en

ny, uppdaterad mineralstrategi'>>.

132 Mining Regions and Cities Case of Visterbotten and Norrbotten, Sweden | en | OECD


http://www.oecd.org/regional/mining-regions-and-cities-case-of-vasterbotten-and-norrbotten-sweden-802087e2-en.htm
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Bilaga 2 Befintliga och planerade styrmedel

EU:s batteridirektiv och tillhorande forordningar mm

Det existerande batteridirektivet antogs 2006 och inforlivades i svensk
lagstiftning som férordning 2008:834 om producentansvaret for batterier' i
januari 2009. Dock inforlivades forbuden for kvicksilver- och kadmiumbatterier
i forordning 1998:944'3*, Det finns dessutom tvd EU-forordningar kopplade till
batteridirektivet for berdkning av atervinningseffektiviteten och
kapacitetsmérkning av vissa uppladdningsbara bérbara batterier.

Forordning 2008:834 innehaller krav pa producenter av batterier (importorer
eller tillverkare) som sldpper batterier for forsta gangen pd den svenska
marknaden.

Batteridirektivet omfattar alla typer av batterier men specifika krav finns framst
for barbara batterier, inte minst insamlingsmal och krav pé att inga 1 ett lampligt
insamlingssystem. Att ett insamlingsmal inte sattes for bil- och industribatterier
motiverades med att ndra 100 procent av dessa batterier andéd berdknas samlas in,
vilket delvis beror pd materialvdrdet. Den svenska forordningen har gétt utdver
direktivet och satt ett insamlingsmal pa 95 procent for bil- och industribatterier
och kravet pa lampligt insamlingssystem géller alla batterier.

Producenter har dock mdjligheten att sétta upp individuella insamlingssystem sa
lange de kan garantera att deras batterier samlas in, vilket anvénds framst for
industribatterier dar det dr léttare att kontrollera vem som koper batterierna och
nér de blir uttjiinta. Aven de individuella insamlingssystemen maste uppfylla
kraven pa ldmpliga insamlingssystem.

En annan viktig paragraf att notera i forordning 2008:834 &r 17 § som anger att
bilbatterier som blir avfall utanfor yrkesméssig verksamhet och alla biarbara
batterier ska tas omhand av producenter utan erséttning. Eftersom
industribatterier inte omfattas sa behdver de inte samlas in eller tas emot utan
erséttning, vilket alltsd med dagens lagstiftning, &ven omfattar elbilsbatterier.

Forslag pa ny Batteriforordning

EU kommissionen presenterade ett forslag pa ny batteriforordning den 10
december. Forslaget dr att det blir en forordning. Den innehaller 13 forslag som
bland annat behandlar nya kategorier, insamlingsmal, atervinningsméal och mél
pa atervunnet material i batterier. Dessutom foreslds bland annat
rapporteringskrav och minimikrav pa koldioxidavtryck, prestanda och mérkning.
Négra av forslagen beskrivs i kapitel 6.

133 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2008834-om-producentansvar-for sfs-2008-834
134 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-1998944-om-forbud-mm-i-vissa-fall_sfs-1998-944


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2008834-om-producentansvar-for_sfs-2008-834
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2008834-om-producentansvar-for_sfs-2008-834
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998944-om-forbud-mm-i-vissa-fall_sfs-1998-944
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998944-om-forbud-mm-i-vissa-fall_sfs-1998-944
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EU-styrmedel for Forskning och Innovation (Fol)

EU:s strategiska handlingsplan for batterier'*> omfattar en rad atgérder for att
hjilpa medlemsstaterna, regionerna och den europeiska industrin att skapa
konkurrenskraftiga, innovativa och héllbara projekt for batteritillverkning 1

EU. EU-satsningen KICInnoEnergy har mobiliserat och styr ett ndtverk av
cirka 260 aktorer inom innovation och industri frén alla delar av virdekedjan for
batterier, European Battery Alliance'*°. Dessa nyckelaktdrer har 4tagit sig att
investera i dtgirder och projekt som de gemensamt har identifierat som
topprioriteringar langs hela batterivirdekedjan. Europeiska regionala
utvecklingsfonden stdder interregionala samarbeten ldngs batterivirdekedjan
mellan regioner i EU'*7. Inom EU:s ramprogram for Fol Horisont 2020 utlystes
114 miljoner euro ar 2019 och 70 miljoner euro &r 2020 till batterirelaterade
forskningsprojekt. EU:s nya ramprogram Horisont Europa lanseras i Sverige av
Vinnova den 10 februari 2021. 94 miljarder euro har avsatts totalt for 2021—
2027, varav Pelare 2 Globala utmaningar och europeisk konkurrenskraft
finansierar forskning och innovation inom kluster for bl.a. klimat, energi och
mobilitet'3¥. Nedan ges en schematisk dverblick dver det komplexa EU-
landskapet for batteriforskning och -innovation som ar under uppbyggnad.

Deteuropeiska batteriforsknings- och
innovationslandskapet

Other RB activities
{under Harizon Eurape, IPCEls,
53 interregional Partnership, national and

Othear Pai hips bilateral instruments,..)

Battery downstream & complementary
WP under Horizon Europe | m
I_ Horizon Europe Fillar 3 |
I and other market uptake instruments
Coardination / Collabarations I
Feedbatkfor (facilitated by ETIP Batteries Eurape) I I
SRIA /roodmaps update I et ) Ir '[ff:f':_ ergy I
PARTNERSHIP ! &) rewrae |
L
EEURO'?IE'ECHNDLOGY ON : o I
NNOVATION FLATFORM BATTERIES I I INNOVATION FUND |
Inputs to define R/ Idantify the high priority topics to be Innovationand [
calls {SRIA / Technology implemented in it RE| work progmmmas e o TMM’L Furopaan
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= Encourage a robust lab-to-market process
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Nationella styrmedel

Det finns flera befintliga och planerade nationella styrmedel som beror batterier
pa olika sitt. Det finns éven initierade utredningar och uppdrag. De befintliga
styrmedel som beskrivs i denna bilaga ar inte en komplett styrmedelslista.
Utgangspunkten i sammanstdllningen har varit Fossilfritt Sveriges forslag. Det

135 EU:s handlingsplan for batterier

136 Building a European battery industry - European Battery Alliance (eba250.com)

137 Open Data Portal for the European Structural Investment Funds - European Commission
Data | European Structural and Investment Funds (europa.eu)

138 horisonteuropa — Horisont Europa


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_3&format=PDF
https://www.eba250.com/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf
https://www.horisonteuropa.se/omhorisonteuropa/
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kan inte uteslutas att det finns fler satsningar som kopplar till batterifrigorna. En
del befintliga styrmedel och pagaende uppdrag hianvisas och beskrivs i
rapportens kapitel 6 genom analyserna av Fossilfritt Sveriges forslag.

Vinnova, Formas och Energimyndigheten finansierar stora delar av statens
satsningar pa forskning och innovation nér det géller niringsliv, miljo, klimat
och energi. Tillvaxtverket finansierar regionala tillvixtatgarder dir d&ven
kompetensforsorjning ingr.

Béde nu och tidigare finns ménga olika nationella néringspolitiska satsningar i
Sverige. Dessa kan kallas forskningsprogram, innovationsprogram eller bade
ock!¥. Programmen kan inrymma alltifrén t.ex. demonstrationsanliggningar,
exportframjande, kompetensinsatser, utvecklingsprojekt, kluster mm. Med
kompetensforsorjning avses de tre sistndmnda och tonvikten &r d& pa innovation.
Kluster kan ocksé finansieras utanfor ett specifikt program. Om former och
satsningar ses Over bor dven behovet av befintliga nationella satsningar ses over.

Energimyndigheten har identifierat stora behov av forstéarkt forskning och
innovation inom totalt sju omraden och ldmnade ett underlag om detta till
regeringen &r 2019'*? infor kommande energiforskningsproposition. Forskning
och innovation pa energiomradet behovs for att bidra till omstillningen av
energisystemet mot lagre klimatutslapp.

Totalt sett har det 1 budgetpropositionen 2021 avsatts 14 miljarder SEK ar 2021
for hela utgiftsomrade 24 (néringsliv), varav ca 3,5 miljarder till Fol-medel fran
Vinnova och 340 miljoner for exportfrimjande verksamhet. Formas totala Fol-
budget for miljo mm &r ca 1,4 miljarder SEK per &r. Energimyndigheten har en
total Fol-budget pa ungefar 1,6 miljarder per ar. Tillvixtverkets budget for
regionala tillviixtitgirder &r cirka 1,8 miljarder per &r (utgiftsomrade 19)'4!.
Naturvardsverket finansierar forskning som innebar att ny kunskap tillfors
miljéarbetet genom miljoforskningsanslaget pa cirka 94 miljoner SEK per ar.
Dessa statliga myndigheter har séledes en total Fol-budget for klimat och energi
pa knappt 8,8 miljarder SEK per ar for Fol, inklusive exportframjande och
regional utveckling!'*?. Utover detta tillkommer universiteten och hdgskolornas
direkta statsanslag till forskning och hogre utbildning pa 6ver 18 miljarder per

&r, dér bl.a. klimat och energi ingar!*.

139 Tillvéxtanalys, Forslag till forbittrad utvirdering av niringspolitiska insatser, PM 2018:13.
140 Energimyndigheten, Accelerera energiomstéllningen for ett hallbart samhille, 2019

141 Statliga medel under nuvarande strategi 2015-2020 for regional utveckling som kan innefatta
batterifrdgor dr Grona investeringsfonden (riskkapitalfond som beviljat totalt 92 miljoner SEK
till och med 2019), de selektiva regionala foretagsstdden (721 miljoner ar 2019) samt EU:s
regionalfondsprogram for 2014-2020, som bestar dels av atta regionala och ett nationellt
regionalfondsprogram i Sverige (17 miljarder totalt varav 8,6 fran EU) och dels ett antal
Interregionala program (15 miljarder totalt varav 9 miljarder fran EU).

142 Regeringens budgetproposition 2021.

143 Finansieringen av svenska universitet och hogskolor (uka.se)


https://www.uka.se/download/18.a8c22c2167c579aee5e6e1/1550500187757/rapport-2019-01-31-finansieringen-av-svenska-universitet-och-hogskolor.pdf
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Ar 2018 beslutade Energimyndigheten att delfinansiera Northvolts
demonstrationsanldggning for battericellsproduktion i Vésteras med 146 MSEK.

De strategiska innovationsprogrammen

For nérvarande pdgar totalt 17 strategiska innovationsprogram (SIP) i Sverige
med olika 16ptid som finansieras av Energimyndigheten, Formas och Vinnova.
Dessa omfattar totalt 16 miljarder under 12 ér, varav 8 miljarder finansieras av
staten och resterande 8 miljarder av industrin.

SIP Tid Innehall och koppling Drivs av Nat.stod 2021
InfraSweden 2030  2015-2027 Bl.a. laddstolpar & KTH 26,1 MSEK
lagr.teknik (pag.utlysn.10
MSEK)
DriveSweden 2015- Bl.a. elfordon Lindholmen Science Park 22,4 MSEK
SioGrafen 2014- Grafen i batterier Chalmers Industriteknik 19,6 MSEK
Swedish mining 2013- Materialutvinning & - Lulea Tekniska Universitet 38,2 MSEK
Innovation processning
ReSource 2015- Batteriatervinning, RISE 40 MSEK
cirkuldra produkter &
material
Produktion 2030 2013- Tillverkn.industrin Teknik-féretagen 51,2 MSEK (6
MSEK for hogst 3
ar)
Smartare elektronik- 2014- Mikro/nanoteknik i Teknik-féretagen 41,25 MSEK
system batterier
Viable Cities 2017- Batteritillampn. i KTH 41,9 MSEK (ska
stadsmiljcer beslutas nu i var)

Flera SIP:ar har kopplingar till olika delar i batterivirdekedjan, se ovanstdende
tabell. Hur stor del av respektive programbudget som finansierar och kan
finansiera insatser inom batterivirdekedjan framover ér ej ként.

Kluster, kompetenscentrum mm
Energimyndigheten, Vinnova m.fl. har olika typer av stod for finansiering av
kluster, kompetenscentra etc., se nedanstadende tabell.
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Tabell: Exempel pa kluster, kompetenscentra och forskningsinfrastruktur med nationell finansiering och koppling till
batteri-vardekedjan.

Kluster mm Tid Innehall och koppling Finansidar Mottagare (ingar) Nat. stod
MSEK

SEC, Swedish 2019-2023 Centrum for FoU av el- & EM Chalmers 72 MSEK

Electromobility hybridfordon samt laddinfra (fem universitet

Centre —for 6kad kunskap & framtida plus foretag)

behov av personalkompetens

SweGRIDS 2018-2021 Svenskt centrum for framtidens EM KTH 76,2 MSEK
elnat & energilagring

SEEL, Swedish  2020-2022 Ett testlab. Planeras i drift fran EM SEEL AB (4gs av RISE, 575 MSEK

Electric 2023 i Gbg, Boras & Nykvarn Chalmers)

Transport

Laboratory

Northvolt Labs 2018-2024  Demonstrationsanldggning for EM Northvolt Labs AB 146 MSEK
battericellsproduktion i Vésteras (ags av Northvolt AB)

BASE, Batteries 2020-2025 Kompetenscentrum for Vinnova Uppsala universitet < 8 MSEK /ar

Sweden innovation (plus foretag)

Inom forskning och kompetensutveckling har Energimyndigheten just nu en
oppen utlysning for kompetenscentrum for ett hallbart energisystem.
Utlysningen stdnger den 31 maj 2021. Finansiering kan sokas for internationellt
konkurrenskraftiga kompetenscentrum. Inom ramen f6r kompetenscentrum ska
behovsmotiverad excellent forskning kring de 16sningar som krivs for
omstdllningen till ett héllbart energisystem genomforas. Ansdkan och
genomforande sker i samverkan mellan universitet, hogskola, forskningsinstitut,
ndringsliv och offentlig sektor.

Regeringen har fattat beslut den 11 februari att ge 1 uppdrag till
Energimyndigheten att delfinansiera det europeiska storprojektet EuBatIn
(European Battery Innovation). Mer om detta i rapporten ',

Utover ovanstaende satsningar har Arctic Center of Energy Technology inlett ett
regionalt strategiskt samarbete 1 Skellefted 1 augusti 2020 i syfte att starta ett
internationellt kompetenscentrum pa Campus Skelleftea och ta fram yrkes-
utbildningar for arbetare till batterifabriken. I samarbetet ingér Northvolt, LTH,
kommunen och RISE'#. Lis mer om lokala och regionala satsningar i
rapporten 146,

144 Kapitel 6, 6.4.3.2 Handlingsforslag 30

145 Campus Skellefted, nyhet 2020-06-18, Internationellt kompetenscenter pd Campus Skellefted,
hamtad 2020-12-10

146 Kapitel 6, 6.4.1.1 Handlingsforslag 25


http://www.campus.skelleftea.se/default.aspx?id=3862&np=12
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Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI)

Det nuvarande fordonsstrategiska forskning- och innovationsprogrammet (FFI)
omsdtter arligen 1 miljard kronor, varav cirka hilften &r offentliga medel. FFI ér
ett samarbete mellan staten (VINNOVA, Trafikverket och Energimyndigheten)
och fordonsindustrin (Scania CV, AB Volvo, Volvo Personvagnar och FKG) om
att gemensamt finansiera forsknings-, innovations- och utvecklingsaktiviteter
med fokus pa omradena Klimat & Miljo samt Sakerhet.

Klimatklivet

Northvolt gor gillande att de framdver ocksa kommer satsa pa att atervinna
rdvaror frdn gamla batterier och en anldggning for detta har ocksa finansierats
inom Klimatklivet med cirka 159 MSEK. Inom Klimatklivet finns dven
mdjlighet till stod for laddinfrastruktur, vilket stimulerar efterfrdgan pa batterier.

Batterifondsprogrammet

Projekt inom batterivirdekedjan kan finansieras genom Batterifondsprogrammet.
Batterifondsprogrammet finansieras av Energimyndigheten via medel fran
Naturvardsverket. Cirka 280 miljoner kronor férdelas under perioden 2017-2027
genom darliga utlysningar. Just nu pagér den 8:e utlysningen for forskning om
batteridtervinning eller om batterier for elsystems- och fordonstillimpningar'*’.
Nasta utlysning, dér de sista aterstdende medlen utlyses, &r planerad till 2022.
Om och hur det nuvarande batterifondsprogrammet ska fortsétta har inte

beslutats.

Uppdrag att stodja forskning och innovation inom elektromobilitet
Energimyndigheten har fétt i uppdrag att under perioden 2018 - 2023 stddja
forskning och innovation av produkter och provmetoder inom elektromobilitet.
Energimyndigheten har under perioden 115 MSEK till sitt forfogande.
Insatserna ska bidra till en snabbare utveckling av nya tekniker for framst
elektrifierade fordon, men dven for elektrifierade fartyg, luftfartyg och
arbetsmaskiner, stidrka kompetens och svensk konkurrenskraft inom dessa
omraden samt bidra till att Sverige nér de energi-och klimatpolitiska mélen som
riksdagen beslutat.

Stod till Pilot och demonstration

Energimyndighetens program Pilot och demonstration ska stodja innovativa
16sningar som kan bli etablerade pa4 marknaden, skalas upp och spridas for en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdllbar utveckling, en effektiv
energianviandning samt en trygg och uthéllig energitillforsel for alla.
Programmet spanner 6ver Energimyndighetens samtliga forskningsomraden.

Industriklivet har breddats
Sedan 2018 ger Industriklivet stod till att utveckla 16sningar for att minska
processrelaterade utslapp av vixthusgaser inom industrin. Sedan 2019 omfattar

147 Energimyndighetens hemsida, Utlysning 8 inom Batterifondsprogrammet, himtad 2020-12-
10



https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/utlysning-8-inom-batterifondsprogrammet/
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Industriklivet dven tekniker for s.k. negativa utsldpp. I regeringens
budgetproposition 2021'® som beslutades av riksdagen i december 2020
breddas Industriklivet &ven till andra industriprojekt som kan bidra till
samhillets klimatomstillning sdsom exempelvis batteriproduktion '*°.
Breddningen dr numera ocksa ett faktum och mer information om stddet finns pé
Energimyndighetens hemsida'>’. Breddningen knyter an till strategin for cirkulér
ekonomi som ska bidra till att nd milj6- och klimatmalen. Industriklivet forstirks
for 2021 med 150 miljoner kronor till knappt 750 miljoner kronor for det aret.

Statliga kreditgarantier har beslutats

Utover Batterifondsprogrammet och Industriklivet innefattar
budgetpropositionen 2021 dven statliga kreditgarantier for grona investeringar,
vilket ytterligare beddms frimja investeringar!>!. Mer om detta i kapitel 6'3.

Andra stod och uppdrag

Det finns fler stod som kan kopplas till elektrifiering och batterifragor. Las mer
om Trafikverkets, Naturvardsverkets och Energimyndighetens respektive stod
till laddinfrastruktur i rapportens avsnitt 6.1.1.

Energimyndigheten har fétt ett nytt uppdrag 2021 om att forldnga och bredda
satsningen pa forskning och utveckling mot ett fossilfritt flyg 2045 under aren
2021-2022. Satsningen innefattar samtliga héllbara fornybara flygbrénslen,
déribland elflyg. Tanknings- och laddinfrastruktur ska ocksa omfattas. 50
miljoner kronor avsitts och berdknas for de tva dren, varav minst 5 miljoner

kronor per r ska avse elflyg!®.

148 Regeringens budgetproposition 2021

149 Aven biodrivmedel, plastreturraffinaderier, vitgasproduktion och atervinningsanliggningar
omfattas av breddningen.

130 Nu breddas Industriklivet (energimyndigheten.se)

151 Regeringens budgetproposition 2021

152 K apitel 6, avsnitt 6.2.1.1 Handlingsforslag 7.

153 Energimyndighetens regleringsbrev 2021.


https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nu-breddas-industriklivet/
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Bilaga 3 Marknads-och aktorsanalys

Utvinning av rdvaror som behdévs for tillverkning

Li] Litiumn

I Micked H H —
ke Batterimetaller, produktion e
g Grafit (naturlig) [ —

Mangan
Vanadin @ _g .=

& Ukiaing

5 .:-'.& 2 Eb
i -:,:- el Earakstan
o &

Bild: Ravarumarknad, batterimetaller, Brytning av batterimetaller. Procentuella andelar av
vdrldsproduktionen. Proportionella cirklar.

I Sverige forekommer for ndrvarande ingen utvinning av ndgon batterimetall.
Grafit brots under 1990-talet, totalt ca 15 000 ton (mineralinnehallet) 1 Voxna,
Hilsingland. Det gjordes ocksé ett forsok 2015 ocksa men det resulterade inte
till nigra storre mangder. Det har ocksa utvunnits kobolt men d& far man ga
tillbaka till 1900-talets borjan da utvinning skedde i Tunabergs-gruvan utanfor
Nykoping. Kobolten anviands da framst till pigment for maleri och porslin.

I EU sker utvinning av nickel och kobolt i Finland samt nickel i Grekland. En
mindre mangd litium produceras i Portugal.

Litium produceras till storsta delen i Sydamerika med Chile som storsta
producentland. (39 procent av vérldsproduktionen) Det finns ocksa stora
reserver i Bolivia och Peru. Aven i Australien finns en stor produktion av litium.
Totalt utvinns ca 32 000 ton litium per éar.

Nickelutvinningen ar mer jamt spridd 6ver vérlden. Utvinns 1 samtliga
vérldsdelar men Afrika bidrar enbart med mindre méngder. Den totala
utvinningen &r 2,8 miljoner ton per ar.

Kobolt utvinns till 59 procent i Demokratiska republiken Kongo. I 6vrigt dr det
spritt over vérlden. Totalt utvinns ca 130 000 ton per ar.
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Grafit och vanadin utvinns frimst i Kina. Fér Vanadin finns dven stor
produktion i Ryssland och Sydafrika. Grafit utvinns med ca 1,1 miljoner ton per
ar och Vanadin utvinns med 61 300 ton per ar.

Mangan utvinns framst i Afrika och storsta utvinningen sker i Sydafrika.
Mangan utvinns dven i Australien och Kina. Den totala utvinningen ar 17,5
miljoner ton per ar.

I Sverige finns det forekomster av samtliga batterimetaller. Den storsta andelen
finns av grafit, nickel, vanadin och kobolt. Minst finns det av mangan. Det
prospekteras ocksd av samtliga batterimetaller. Av de géllande
undersokningstillstanden har det sokts 80 stycken dar kobolt ingér, 42 med
nickel, 26 med grafit, 28 med vanadin samt 1 dir mangan ingér'>*,

Sverige importerar 37 000 ton nickel, 9 000 ton grafit, 8 000 ton mangan samt
350 ton kobolt. Metallen och grafiten gér till andra &ndamal framst som
legeringar inom stilindustrin. Kobolt anvénds till att géra hallfasthetsstal,
hardstal, nickel och mangan till att framstilla rostfritt stal'>>.

Figure A Ecomomic importance anad supply risk resolts of 2020 criticality assessment

Bild: Kritiska ravaror enligt EU. Réda punkter dr de kritiska ravarorna. Definitionen utgdr fran ravarans
ekonomiska betydelse samt den utbudsrisk som kan forekomma. Batterimetaller dr det storsta delen
definierat som kritiska. Det dr enbart nickel och mangan som ligger utanfor fast mangan ligger néra
grdnsen for kritikalitet. Kobolt dr den mest kritiska metallen.

Primér gruvbrytning av nickel, mangan, ar tdimligen vil fordelad 6ver virlden
och ingar inte 1 EU:s definition av kritiska ravaror. EU har anvént tva kriterier
for att definiera kritiska rvaror. Det forsta kriteriet &r den ekonomiska

154 Bergsstaten. Bergverksstatistik 2019, SGU
155 SCB Handelsstatistik
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betydelsen for varje metall eller mineral. Virdet méts i de slutprodukter dér
ravaran ingér. I figuren ovan visas det ekonomiska vérdet pa den horisontella
axeln. Den vertikala axeln visar utbudsrisken for ravaran, d.v.s. om det finns
stora risker att industrin 1 EU inte far tillgang till rdvaran p.g.a. knapphet,
leveransrisker, fa producenter och andra politiska skl som instabilitet i
producentldnderna.

Kobolt dr den batterimetall som har den storsta koncentrationen till ett enskilt
land. Demokratiska republiken Kongo, utvinner 59 procent av allt kobolt i
véarlden. En stor del, ca 17 procent av kobolt utvinningen i DRC utgors av Small
Scale Mining, utvinning i smigruvor med stora arbetsmiljé och miljoproblem
samt kopplingar till den padgaende konflikten i landet. Av det kobolt som bryts i
Kongo gér den allra storsta delen till sméltverk i Kina. Det finns ndgra andra
floden som koboltslig fran Tenke Fungurumes gruva i DR Kongo till Karleby i
Finland.

Tillverkning och import av batterier

Li-jonbatterier dr i dag den teknik som har storst tillvixt och som utgor
nyckelteknik for att elektrifiera transportsektorn och lagra energi i elnétet for att
mojliggora stdrre andelar fornybar intermittent elproduktion. Ar 2018 gick li-
jonbatterier for fordon om bérbara batterier (telefoner, datorer, elektronik med
flera) som storsta kategori av li-jonbatterier som sitts pa marknaden. Tillvixten 1
sektorn dr mycket stark frimst drivet av behovet fran produktionen av laddbara
fordon.

Den stora majoriteten li-jonbatterier tillverkas utanfér Sverige och EU. Kina dr
idag den storsta producenten f6ljt av Sydkorea och Japan. Kina har dven den
storsta tillviaxten 1 produktionskapacitet. Inom EU finns langt framskridna planer
pa flera storskaliga produktionsanlidggningar och de forsta av dessa dr under
byggnation.

2018 stod EU for ca 3 procent av den globala tillverkningen av
litiumjonbatterier' 3¢, EU-kommissionen forutspar en kraftig kning i global
efterfragan pa batterier och hdnvisar bland annat till siffror som uppskattar att
den kommer 6ka med minst 14 ginger till 2030. Detta véntas vara vért ca 300
miljarder dollar globalt, av vilket en tiondel uppskattas ga till EU. Aven vid en
okning av produktion kommer Sverige och dvriga EU vara beroende av import
av en betydande andel batterier for att ticka behoven. Detta importberoende,
bade avseende ramaterial och batterier, utgdr hogst sannolikt ett hinder bade for
takten 1 omstéllning till elektrifiering, tillvixt och forutsédttningarna till resillient
samhillsbyggnad i och med att batterier utgdr en allt mer betydande komponent
1 transport- och kraftsystemen.

136 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2020/EN/SWD-2020-335-F1-EN-MAIN-
PART-2.PDF, sida 42
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Battery capacity demand generated by EV and ESS applications EU28
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Bild: Batteribehov inom EU7

Idag saknas statistik 6ver den svenska batteritillverkningsbranschens omsittning
och sysselséttning. Det beror antagligen pa att det dr en bransch som é&r relativt
ny, har utvecklats snabbt senaste dren och innefattar en rad andra branscher
kopplat till batteriernas anvéindningsomraden.

I EU:s konsekvensanalys gors en analys av antal féretag som tillverkar batterier
och ackumulatorer. I samtliga 27 EU linder finns det 450 foretag. Om samma
SNI kod (27.200 batteri och ackumulatorindustri) anvénds 1 Sverige finns det ca
30 foretag uppdelat pd antal anstéllda enligt nedan:

2019 2020
0 anstdllda 12 15
1-4 anstéllda 7 7
5-9 anstilida 1 1
10-19 anstillda 0 0
20-49 anstéllda 2 2
50-99 anstillda 0 2
100-199 anstillda 0 1
200499 anstéllda 1 1
500+ anstallda 0 1

Killa: SCB:s foretagsdatabas

157 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2020/EN/SWD-2020-335-F1-EN-MAIN-
PART-2.PDF,
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I Sverige finns det atminstone fem foretag som tillverkar eller planerar att
tillverka aktiva material, Altris, Hogands, Graphmatech, LiFeSiZE AB och
Northvolt. Det finns 1 dagslaget tre foretag som tillverkar battericeller: Saft som
tillverkar framst 6ppna nickelkadmiumbatterier och Nilar som tillverkar
nickelmetallhydridbatterier. Northvolt planerar att starta sin storskaliga
produktion 2022 (produktion pagér redan i pilotanldggningen i Vésteras).
Dessutom monterar olika foretag ihop battericeller till batterimoduler och/eller
till batteripack: Saft, Alelion, Celltech, MicroPower Group, Sandvik Minin and
Construction, ABB, Siemens och snart Northvolt, samt fordonstillverkare som
Volvo Cars, Volvo AB, Scania, Epirock, Traton Group, Toyota och Husqvarna.
Foretagen CEVT och Ferroamp tillverkar styrsystem (BMS) till industribatterier.

Northvolt har paborjat tillverkning av batterier 1 utvecklings skala vid en
anldggning i Visteras och &r langt framme i1 byggnationen av storskalig
tillverkning med arlig kapacitet pa 40 GWh 1 Skellefted. Totalt 16 miljarder SEK
investeras i Skellefted och totalt 6ver 1 miljard har investerats 1
utvecklingsanldggningen i Visteras. Northvolts nuvarande mal dr 150 GWh
batteriproduktion i Europa. Var denna produktion kommer att etableras ar d&nnu
inte bestdimt men forutom 1 Sverige har konstruktion av anldggningar 1 Tyskland
startats.

Aven Scania satsar p4 att tillverka egna batterier till sina lastbilar och bussar.
Cellerna tillverkas av Northvolt men Scania producerar sina egna batteripack.
Scanias fabrik véntas tas 1 bruk frdn 2023. De startar ocksa ett eget
batterilaboratorium for att kunna optimera batteriernas prestanda. !>

Mer om Northvolts pdgdende och planerade aktiviteter

Northvolt sysselsitter idag cirka 700 personer i Sverige. Vid Northvolt Ett i
Skelleftea planeras nu for att anstilla cirka 3000 personer i fabriken fram till
2025. Arbetsformedlingen, Northvolt, kommunen och regionen arbetar med
kompetensforsorjningen till detta. Just nu arbetar 300—400 personer vid
Northvolt Labs i Vésterds. En expansion har smygstartat och Northvolt bedomer
att Northvolt Labs kan utvecklas och bli dubbelt s stort. Aven huvudkontoret i
Stockholm expanderar snabbt. Utdver detta planerar Northvolt for att &r 2022
etablera en storskalig giga-factory for atervinning av li-jonbatterier 1 anslutning
till Northvolt Ett. Projektet kallas Revolt och anldggningen uppges bli den
storsta 1 varlden med 4 GWh initial kapacitet. I mars 2020 beviljades Revolt-
projektet 159 miljoner genom Klimatklivet till den planerade
atervinningsanldggningen som nar den ar fardig berdknas kunna generera 2 700
jobb i Skelleftea. Tillstdnd har beviljats i januari 2021.

Anvéindning av batterier idag och i framtiden

2018 sattes totalt omkring 65 000 ton batterier pad den svenska marknaden. Av
dessa var ca 53 000 ton blybatterier (bil- och industribatterier), 7 500 ton var
litiumjonbatterier (industribatterier och barbara batterier, definierat enligt

158 https://www.dn.se/ekonomi/batterifabrik-for-en-miljard-ska-ge-scania-extra-gas-i-elrallyt/
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existerande batteridirektiv) och lite under 4 000 ton var alkaliska batterier
(bérbara batterier).

Mingden litiumjonbatterier 1 vigtransportsektorn idag ar relativt begrinsad, 1
november 2020 fanns det ca 163 000 laddbara personbilar i trafik i Sverige (1/3
var rena elbilar), dvs 3,3 procent av den totala fordonsflottan pa ca 5 miljoner
personbilar totalt. Prognoserna frén olika aktorer ligger ddremot pa mellan ca 1
miljon och 2,6 miljoner laddbara personbilar 2030, dé det enligt Trafikanalys
uppskattas finnas ca 5,5 miljoner personbilar i trafik. Variationen i prognoser
beror pd om man forutsétter en kraftig, exponentiell 6kning 1 andel nar laddbara
fordon nar en vindpunkt i pris och acceptans bland konsumenter och
tillverkningskostnad for producenter.

Svensk fordonsindustri inklusive leverantorer sysselsétter cirka 155 000
personer i Sverige, varav 67 000 inom fordonstillverkningen. Fordonsindustrin
ar Sveriges viktigaste exportniring idag med ett exportvédrde pa 225 miljarder kr
vilket motsvarar drygt 15 procent av den totala svenska varuexporten.'>® Enligt
SCB hade 1 050 foretag sin huvudsakliga verksamhet inom fordonsindustrin
under 2015. Omséttningen uppgick till 277 miljarder varav 69 miljarder bidrar
till BNP.

En kartldggning av elektronikbranschen som tiackte 2012—2017 visade att den
omfattade 3600 foretag, 58 000 anstéllda och omsatte 173 miljarder kronor.
Siffrorna for foretag som anvénder elektronik 1 sina produkter, men dir
elektroniken inte dr kidrnverksamheten, var 7800 stycken foretag, 254 000
sysselsatta och med en omséttning pé tusen miljarder kronor.

Insamling, dteranvindning och dtervinning av batterier

Blybilbatterier samlas in frén bildemonterare, bilmekaniker och kommuner.
Blybatteriretur dr det enda nationella insamlingssystemet for bil- och
industribatterier som innehéller bly. Insamlingen sker via ca 80
insamlingsforetag, varav den storsta andelen av Stena Recycling, som
transporterar batterierna till Boliden Bergso for atervinning. Det finns dock
insamlare, varav tvd samlar in stérre volymer, som koper batterier av
bildemonterare och bilmekaniker och som inte deltar i ndgot insamlingssystem
och didrmed inte rapporterar till Naturvardsverket.

Alla tre nationella insamlingssystem dgs av producenter eller deras
branschorganisationer.

Industribatterier samlas antingen in av El-Kretsen eller via individuella
insamlingssystem dar producenten sjilv ser till att deras batterier samlas in och
atervinns. Flera biltillverkare har idag individuella insamlingssystem for deras
batterier for elektrifierade viagfordon.

159 Fakta om svenska fordonsindustri, Bil Sweden, 2020-01-02
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Insamlingen av vissa industribatterier &r hdg. Oppna industribatterier har en hog
atersamlingsgrad och kan tom hamna 6ver 100 procent om atersamlingen
overstiger forséljningen. For slutna industribatterier som t.ex. for laddningsbara
verktyg, mobiltelefoner och videokameror dr det svérare att nd hoga
insamlingsnivaer.

Insamlingen av barbara och portabla industribatterier sker idag genom
kommunens egen regi i 30—40 kommuner. I 6vriga kommuner sé sker det via en
kommersiell aktor. De storsta aktérerna som samlar in dr Stena Recycling, Suez,
m4-gruppe och Veolia. Batterierna mellanlagras och transporteras sedan vidare
till tre stora sorteringsanléggningar som finns runt om i Sverige.

Foérutom étervinningen av blybatterier och Boliden Bergso dtervinns i Sverige
aven nickelkadmiumbatterier av foretaget Saft och nickelmetallhydridbatterier
av foretaget Nilar. Tekniken 1 atervinningsprocesserna dr under utveckling och
det finns vissa utmaningar vad géller verkningsgraderna bade i1 pyro- och
hydrometallurgiska processer. Dagens befintliga processer dr inte utformade for
effektiv atervinning av litium, vilket &r en stor svaghet. En ny hydrometallurgisk
atervinningsprocess ar under utveckling.

Idag ar det endast en lag andel som dteranvénds. Energilager (ESS) ér en
viaxande sektor med stor potential som kommer att behdva batterier specifikt
designade for detta &ndamal.

Vissa foretag som t.ex. det nystartade Batteryloop, dotterbolag till Stena
Recycling, jobbar redan nu specifikt med aterbruk av redan anvianda batterier
fran fordonsindustrin. Volvokoncernen har startat ett nytt affairsomrade inriktat
pa att accelerera elektrifieringen som kommer arbeta med aterbruk av batterier.
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