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972 35 Luled

Bearbetningskoncession enligt minerallagen fér omradet
Niska Norra K nr 1 i Kiruna kommun i Norrbottens ldn

Beslut

Bergmistaren beviljar Talga AB, 559155-0677, beatbetningskoncession med tillstindsid
BK-2025:7 enligt minerallagen (1991:45) for omridet Niska Norra K nr 1.
Bearbetningskoncessionen innebir ritt till utvinning och tillgodogérande av grafit.

Bearbetningskoncessionens giltighetstid 4r 25 4r frin och med den dag di beslutet
vinner laga kraft.

Beskrivning av koncessionsomrddet

Koncessionsomridet omfattar en yta om 9,50 ha och begrinsas av rita linjer mellan
hornpunkter med koordinater i SWEREF 99TM enligt féljande.

Huvudyta 1

Hornpunkt  N-koordinat E-koordinat
1 7528 158 772 233

2 7527 969 772 383

3 7527 759 772 074

4 7527 924 771 939

5 7 528 088 772 060

1 7528 158 772 233

Omradet Niska Norra K nr 1 ligger inom fastigheten Kiruna Vittangi 43:8. Fastighetens
del i koncessionsomridet kommer att beriknas i samband med att mineralersittningen
faststills for forsta gingen enligt 7 kap. 7 § minerallagen.

Koncessionsomridet omfattas av Talga AB:s undersokningstillstind Vittangi nr 2.
Omradet idr beldget cirka tio kilometer vister om Vittangi titort i Kiruna kommun.
Omridet ingdr i Talga AB:s storre grafitprojekt som totalt omfattar fyra fyndigheter, dir
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ansokan om bearbetningskoncessionerna Nunasvaara Norra K nr 1 och Niska Sédra K
nr 1 gavs in till Bergsstaten samma dag som denna ansékan och hat handlagts
gemensamt. Bearbetningskoncession Nunasvaara Sédra K nr 1 ingr ocksa i det stotre
grafitprojektet. Fyndigheten ligger inom omride av riksintresse for virdefulla izmnen
eller material enligt 3 kap. 7 § andra stycket miljobalken (1998:808). Omridet ligger, vid
tidpunkten for detta beslut, inte inom eller omedelbart intill ndgot omride som omfattas
av bestimmelserna 1 5 kap. 10 § eller 17 kap. 3 § minerallagen.

Karta 6ver koncessionsomradet Niska Norra K nr 1 som limnades in till Bergsstaten
den 25 augusti 2021 bifogas detta beslut (se bilaga 1).

Villkor

Talga AB ska érligen genomfora samrad med Talma sameby i syfte att minimera
verksamhetens negativa paverkan pi renniringen. Senast tvd manader efter ett
kalenderérs utging ska Talga AB lamna en tedogorelse for detta till bergmistatren.

Sdkerhet

Talga AB ska, senast nir anmalan om pibotjad gruvdrift enligt 57 §
mineralférordningen (1992:285) sker, stalla ekonomisk sikethet om 100 000 kronot.
Sikerheten utgor garanti fér de inledande dterstillningsatgirder vid koncessionens
upphorande som anges i 13 kap. 4 § minerallagen och som narmare kommer att
taststallas 1 samband med att koncessionen upphot.

Bakgrund

Ansékan

Ansékan om bearbetningskoncession f6r omridet Niska Notra K nr 1 med bifogad
miljokonsekvensbeskrivning och karta kom in frin Talga AB (hidanefter s6kanden) till
Bergsstaten den 25 augusti 2021. Ansokan avser koncessionsminetalet grafit och en
koncessionstid om 25 r. S6kanden har vid nigra tillfillen kompletterat ansékan med
bland annat malmbevisning, karta, naturvirdesinventering och rennitingsanalys.

Av ansokan framgar i huvudsak att den planerade verksamheten omfattar brytning och
anrikning av grafitmalm om upp till 400 000 ton per 4r frin Nunasvaara Norra, Niska
Sodra och Niska Norra. Den samlade verksamheten omfattar dven anliggningar for
vattenrening och vattenférsorjning, sand- och gribergsmagasin, klarningsbassinger,
infrastruktur och 6vriga dtgirder och anlidggningar som ir nédvindiga for
verksamheten. Brytningen planeras som undetjordsbrytning och utvinningen beriknas
pégé under cirka 14 ér foljt av en petiod med efterbehandling och kontroller.
Verksamheten kan komma att bedtivas parallellt med brytning i Nunasvaara Sédra,
varifran upp till 120 000 ton per ér planeras att brytas och anrikas.
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Utvinning av grafitfyndigheterna och den planerade vidareforidlingen till anodmaterial
for littumjonbatterier kan ge ett viktigt bidrag tll gronare teknologi och till det svenska
samhillet och ekonomin. Grafitfyndigheterna ar klassade som riksintresse for virdefulla
amnen eller material och dirmed en resuts av nationell betydelse. Grafiten ir av extremt
hog kvalitet och tester har visat att den litt kan bearbetas till matetial for produktion av
littumjonbatterier. Fyndigheterna Nunasvaara Norra, Niska Sédra och Niska Norra
uppgir till totalt 6 440 000 ton indikerad mineraltillging med en genomsnittlig halt av
26,8 % Cg samt en antagen mineraltillging pi 2 600 000 ton med en halt av 14,8 % Cg.

Vittangigrafiten kommer att anrikas till ett koncentrat vid Nunasvaara S6dra och
kommer att transporteras till Luled och andra anlaggningar dir battetimaterial och
grafenprodukter kommer att produceras. Nyttan for Nortbotten och Kirunaomradet p4
grund av detta projekt och tillskottet av nya foradlingsindustrier kommer i hog grad att
gynna regionen.

Soékanden har tagit fram en preliminir produktionsplan f6r undetjordsbrytningen dir
man utgitt frin en brytningstakt med skivpallsbrytning i brytningsrum upp till 400 000
ton per ir, med brytning aret runt. Tilltride till undetjordsgruvorna kommer att ske via
sedvanliga pahugg och ramper beligna pa liggvaggssidan. Den foreslagna
brytningsordningen bestir i att borja med Nunasvaara Notra, f6ljt av Niska Sédra och
slutligen Niska Notra.

Omradet omfattas i dagsliget inte av nigon detaljplan eller omridesbestimmelser. En
process for en detaljplan som omfattar gruvverksamhet har inletts.

Sedan verksambheten i det sokta koncessionsomridet har avslutats kommer
eftetbehandling att ske med syfte att omridet si lingt mojligt ska kunna aterg till den
tidigare markanvindningen (renbetesmark, skogsbruk och rekteation) samt inte utgdra
nigon risk f6r minniskor, djut eller renbete. Eftetliknande av en naturlig miljé som ir
anpassad till det omgivande landskapet efterstrivas. Eftetbehandlingen ska genomféras
sé att risken for uppkomst av surt lakvatten, mobilisering samt spridning av metaller
minimeras. I syfte att méjliggora planerad efterbehandling, samt for att mojliggéra en
snabb upptickt av eventuella problem kommer ett robust egenkontrollprogram att tas
fram. Overvakningen kommer att piborjas under verksamhetens drifttid. Genom
noggtann driftsplanering méjliggor projektdesignen en progressiv eftetbehandling under
gtuvans livslingd. Det ar viktigt att notera att planen for gruvans avslutning och
efterbehandling dr dynamisk. Planen kommer att granskas och revideras regelbundet
utifrin den data som framkommer inom ramen for det interna
overvakningsprogrammet samt i takt med att ny teknik blir tillgAnglig i branschen.

Det planerade verksamhetsomridet berors av tiksintresse for totalforsvaret med
speciella restriktioner for hinderfrihet.
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Kungérelse och underrdttelser

Ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen har kungjorts i tidningen Nortlindska
socialdemokraten samt i Post- och Inrikes Tidningar. Berorda fastighetsigate och Gvriga
kinda sakdgare har undetrittats om ansokan och tillstallts kopia av ansékan, icke-teknisk
sammanfattning och innehallsférteckning av miljokonsekvensbeskrivningen samt
information om var kompletta handlingar i drendet finns tillgangliga.

Frin berorda fastighetsigare och 6vriga kinda sakigare hat inga synpunkter inkommit.
Diremot har det inkommit synpunkter frin andra, som i huvudsak framfér foljande.

En enskild fastighetsidgare som ager en fastighet ett par kilometer fran
koncessionsomradet har 1 en skrivelse uppgett att de motsitter sig borrningar och
eventuella andra jobb pé deras marker.

Naturskyddsforeningen Norrbotten motsittet sig att sokanden beviljas
bearbetningskoncession och anser att den samlade miljopaverkan {6t hela omtidet,
inkluderat s6kandens bearbetningskoncession Nunasvaara Sodra K nr 1, miste
bedémas. Naturskyddsforeningen anser att det foreliggande beslutsundetlaget inte kan
liggas till grund f6r en fullstindig, exakt och slutlig bedomning. Detta di
miljokonsekvensbeskrivningen inte sikerstiller att skyddsvarda intressen sdsom vatten,
naturmiljé, hotade arter, kulturmiljé eller motstiende intressen skadas av den planerade
gruvbrytningen med foljdverksamheter.

Samrdd med Lédnsstyrelsen

I enlighet med 8 kap. 1 § minerallagen har bergmistaren begitt yttrande frin
Lansstyrelsen Notrbotten gillande tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljébalken
(1998:808). Lansstyrelsen Norrbotten har den 31 mars 2023 inkommit med yttrande till
Bergsstaten dar foljande framfors. Linsstyrelsen gor bedomningen att en
bearbetningskoncession fér Niska Notrra K nt 1 fir komma till stind endast om Natura
2000-tillstand lamnats. Eftersom ett sddant tillstind inte finns foreslar lansstyrelsen att
koncessionsansokan ska avslis.

Till folid av en lagindring' som tridde i kraft den 1 juli 2024 sd har bergmastaren den
21 november 2024 begirt kompletterande yttrande frin Linsstyrelsen Nottbotten
gillande tillimpningen av 3 kap., 4 kap. 1-7 §§ och 6 kap. 28-46 §§ miljobalken.
Linsstyrelsen Notrbotten har den 14 februari 2025 inkommit med ett kompletterande
yttrande till Bergsstaten dir foljande framfors. Linsstyrelsen bedomer att
ansokningshandlingarna beh6ver kompletteras innan myndigheten slutligt kan ta
stillning avseende tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken och behovet av eventuella
villkor. Vidare uppmanar linsstyrelsen sdkanden att redogora for vilka eventuella

! Lag (2024:325) om dndring i minerallagen
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sarskilda skil i den mening som avses 14 kap. 1 § andta stycket miljobalken som
toreligger betriffande den planerade vetksamheten vid Niska Sodra och Niska Norra.
Lansstyrelsen onskar dven s6kandens syn pa ett eventuellt villkor med inneborden att
Vittangialven med bifléden inte fir anvindas som recipient for lanshallning eller
braddning.

Ansokningshandlingarna har direfter kompletteras i enlighet med lansstyrelsens
yttrande. Bergmistaren har direfter den 2 oktober 2025 begirt kompletterande yttrande
fran Lansstyrelsen Norrbotten gillande tillimpningen av 3 kap., 4 kap. 1-7 §§ och 6 kap.
28-46 {§ miljobalken. Lansstyrelsen Notrbotten har den 26 november 2025 inkommit
med ett kompletterande yttrande till Bergsstaten dir i huvudsak f6ljande framfors.

Lansstyrelsen tillstyrker att bergmistaren beviljar Talga AB de ansokta
bearbetningskoncessionerna for omridena Nunasvaara Norra K nr 1, Niska Sodra K nr
1 och Niska Norra K nr 1 1 Kiruna kommun. Linsstytelsen anser att koncessionerna
bor férenas med villkor som syftar till att minimera den planerade gruvverksamhetens
paverkan pa renniringen samt Natura 2000-omridet Torne och Kalix dlvsystem.

Lansstyrelsens yttrande, med redovisade kompletteringsbehov och bedomningar avser
samtliga tre omriden, om inte annat sirskilt anges.

Miljokonsekvensbeskrivning

Enligt linsstyrelsen har uppgifterna i den upprittade miljokonsekvensbesktivningen
med kompletteringar den omfattning och detaljeringsgrad som beh6vs for provningen
av koncessionsansokan. Linsstyrelsen gor dirfor bedomningen att
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken, och att det enligt
myndigheten dirmed inte beh6vs nigra ytterligare komplettetingar betraffande denna
inom ramen for drendet. Linsstyrelsen vill dock i sammanhanget framhalla att
myndigheten anser att miljokonsekvensbeskrivningen vid en eventuell tillstindsprovning
enligt miljobalken kommer att behova vara betydligt mer omfattande och detaljerad 4n i
detta drende for att uppfylla kraven i 6 kap. miljobalken.

Renniiring

De planerade verksamhetsomridena 4r beligna inom Talma samebys vintetbetesmarker.
Dirtill ligger verksamhetsomridena i anslutning till Gabna och Saativuoma samebyars
vinterbetesmarker. Runtom de sékta koncessionerna finns flyttledet, trivselland,
samlingsomraden, rastbeten samt omriden som av Sametinget utpekats som
riksintressen fOr renniringen. Inom verksamhetsomridet finns dock inga av Sametinget
utpekade riksintressen for rennitingen.

I miljokonsckvensbeskrivningen anges att ett antal skyddsatgirder kommer att
genomforas fOr att minimera piverkan pa renniringen. Bland annat kommer
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placetingen och utformningen av industriomridet planeras sa att de av Sametinget
utpekade riksintresseomridena undviks och si att paverkan blir s liten som mojligt
samt att storningar av buller, springningar, ljus och damm frin vetksamheten minimeras
for att undvikelsezonen ska bli s4 liten som majligt. Vid avslutande av
gruvverksamheten kommer omridet att Aterstillas i samrad med Talma sameby. 1
tennaringsanalysen, som ber6rda samebyat inte deltagit i, framgér att konsekvenserna
for renndringen sammantaget bedoms som smé.

Lansstyrelsen kan konstatera att den planerade verksamheten har utformats for att
begrinsa paverkan p4d omgivningen och rennitingen i omridet. Trots detta kommer en
etablering av gruvverksamhet 1 omridet att resulteta i stérningar som kan orsaka bland
annat undvikelseeffekter och minskad tillgdng pa bete for renar. Dirtill sammanfaller
Niska Norra med en utpekad flyttled. Flyttleden ar inte av Sametinget utpekat som
riksintresse, men den ir av betydelse for renniringen och ska dirmed si lingt mojligt
skyddas mot atgirder som patagligt kan forsvira naringens bedrivande. Eftersom
framkomligheten for renarna i Sstlig-vistlig riktning kommer begrinsas kraftigt Gver
ovtiga gruvomridet behover aktuell flyttled hillas intakt for att traditionell renniring
fortsatt ska ga att bedriva inom Talma sameby.

Den 1 huvudsak periodvisa fria strévningen forbi gruvomridet ir ett betydelsefullt och
viktigt virde for rennitingen och bedéms kunna paverkas av bland annat buller fran
verksamhetsomridet och av transpottet. Aven péverkan pid omriden av riksintresse
genom buller frin verksamheten och transporter till och frin verksamheten bedéms
kunna ske. Vad giller just piverkan pi riksintresscomridena genom storningar bedomer
dock linsstyrelsen att denna inte kommer att vara av sidan omfattning att renniringens
bedrivande pitagligt forsviras.

Enligt linsstyrelsens bedémning bor dirmed renndringen fortsittningsvis kunna
bedrivas dven om den planerade vetksamheten kommer till stind. Detta forutsitter
dock att Talga vidtar de skyddsitgirder, forsiktighetsmitt och kompensationsatgirder
som bolaget har itagit sig samt att tillrickliga villkor foresktivs.

Yrkesfiske, naturvard och friluftsliv

Torneilven ir utpekat som riksintresseomride for yrkesfiske samt naturvird och
friluftsliv.

Lansstyrelsen bedomer att de planerade verksamheterna inte kommer att patagligt
forsvira yrkesfiskets bedrivande. Bedomningen forutsitter dock att eventuella tillstind
enligt miljobalken inte medfor att vattenkvaliteten i Torneilven forsimras pi ett otillatet
satt.
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Nir det giller naturvard och friluftsliv konstaterar lansstyrelsen att Torneilven belagen
ca 600 m soder om verksamhetsomridet. Lansstyrelsen bedomer darfor att
riksintressena i fraga inte kommer att patagligt skadas av de planerade verksamheterna.

Totalfétsvaret

Vetrksamhetsomridet ingir i ett omride som har pekats ut som tiksintresse for
totalforsvaret (lagflygningsomride och viderradar).

Linsstyrelsen har svirt att se att de planerade vetksamheterna skulle patagligt motverka
totalforsvarets intressen. Myndigheten anser dock att den bedémningen frimst bor
goras av Forsvarsmakten.

Natura 2000

Torneilven och ett par mindre vattendrag i nirheten av verksamhetsomridet ingér i
Natura 2000-omridet Torne och Kalix dlvsystem. Natura 2000-omriden it, med hinsyn
till de natur- och kulturvirden som finns i omridena, i sin helhet av riksintresse.

Det ir linsstyrelsens uppfattning att ett anvindande av Vittangiilven med bifléden som
recipient for linshéllning och briddning skulle kunna pétagligt skada Natura 2000-
omridets naturvirden. Linsstyrelsen har darfor ansett att Talga behéver redogora for
vilka eventuella sitskilda skil i den mening som avses i 4 kap. 1 § andra stycket
miljobalken som foreligger betriffande den planerade vetksamheten vid Niska S6dra
respektive Niska Notra.

Talga har 1 ett yttrande till Bergsstaten som sarskilda skil i huvudsak anfort att grafit ar
en viktig mineral vid batteritillverkning och att Vittangigrafiten med sin hoga grafithalt
kan bidra till n6dvindiga utslippsminskningar. Dittill hat Talga anfort att Europeiska
kommissionen beslutat att ge Talgas grafitprojekt i Kiruna status som strategiskt projekt
enligt férordningen om ktitiska rAmaterial samt att Talgas sammanhérande
anodproduktionsprojekt i Lulea har fitt status som strategiskt nettonollindustrin, vilket
yttetligare inskirper betydelsen av projektet.

Linsstyrelsen bedémer att de anforda skilen ir sidana sirskilda skil som avses i 4 kap. 1
§ andra stycket miljébalken. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § forsta stycket 2 ska siledes inte
utgora hinder mot att de planerade gruvverksamheterna fir komma till stdnd.
Lansstyrelsen paminner hir om att tillimpningen av undantagsbestimmelsen endast
innebir att forbudet enligt forsta stycket hivs. Det frintar allts inte Talga skyldigheten
att vidta nddvindiga skyddsatgirder, forsiktighetsmitt och kompensationsitgirder inom
ramen for verksamheterna.

Slutligen vill linsstyrelsen understryka att bedomningen i detta arende inte pa nigot sitt
innebar att linsstyrelsen har tagit stillning aven i friga om forutsittningarna attien
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eventuell kommande prévning meddela tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljébalken (s.k.
Natura 2000-tillstind). I forarbetena tydligeors att den bedomning enligt 4 kap. 1 §
forsta stycket 2 miljobalken som ska goras i friga om Natura 2000-omraden 1
koncessionsirendet ar en annan bedémning 4n den som ska goras enligt 7 kap. 28 a och
28 b §§ miljobalken samt att beddmningen i koncessionsitendet av frigan om atgirden
kan patagligt skada Natura 2000-omriden inte 4r bindande for de Natura 2000-
bedémningar som gors senare.

Ovriga naturvirden

Det ir Talgas avsikt att frin den planerade verksamheten vid Nunasvaara Norra bridda
vatten till Hosiojarvi och vidare till Tornedlven, medan briddningen frin den planerade
verksamheten vid Niska S6dra respektive Niska Norra ska ske mot Niskakoski och
vidare till Vittangidlven. Det har identifierats naturvardesobjekt med hoga naturvirden
mom paverkansomridet for Niska Sodra och Niska Norra som kommer att kunna
paverkas vid en etablerad gruvverksamhet genom utslipp till recipient och
grundvattenavsinkningar. F6r Niska Norra innebir en framtida gruvverksamhet dven
ett direkt ianspriktagande av mark med hoga naturvirden (naturvirdesobjekt 4).
Omridet ir ett vaitmarksomride som 4r en del av ett storre myrkomplex med hoga
naturvirden, Jakojinkka. Naturvirden som beskrivs i naturvirdesobjekt 4 ir rikkirr,
ockrakillor och gammal skog. Naturvirdesobjekt 4 omger dven myrbacken Niskakoski
som utgor ett bifléde till Vittangiilven.

Lansstyrelsen konstaterar att Tornedlven sedan tidigare 4t pavetkad av punktutslipp
frin gruvor, industtiverksamheter och tatorter uppstroms verksamhetsomradet i
Nunasvaara, medan Vittangiilven 4r opaverkad av punktutslipp frin industrier. De tre
hir aktuella koncessionsomridena kommer att betora Vittangialvens avtinningsomride.
Utover Esrange Space Center, som ligger inom Vittangidlvens avtinningsomtide, och
tvd férorenade omriden (hytta och smaskalig gruvbrytning, 1600- och 1700-talet) ar
Vittangidlven enbart diffust pdverkan av markanvindning (skogsbruk) och atmosfirisk
deposition. Det ir relativt unikt i europeiskt perspektiv, men dven ur ett norrbottniskt
perspektiv. Mot bakgrund av att Vittangiilven med bifloden endast ar obetydligt
paverkad av exploateringsforetag ska den sa lingt mojligt skyddas mot dtgirder som
patagligt kan paverka omradets karaktir och atgirdet som kan skada naturmiljén.
Linsstyrelsen anser att koncessionerna bor forenas med villkor for att minimera den
planerade gruvverksamhetens negativa pavetkan pa Vittangiilven med bifléden.

Sammanfattande bedé6mning

Enligt lansstyrelsens bedémning dr den planerade verksamheten forenlig med de
motstiende markanvindningsintressen som har redovisats ovan. Undet forutsittning att
Talga vidtar de skyddsatgirder, forsiktighetsmétt och kompensationsitgirder som
bolaget har atagit sig samt att tillrickliga villkor foreskrivs tillstyrket linsstyrelsen darfor
att bergmistaren beviljar Talga den sokta bearbetningskoncessionen.
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Motivering

Tillampliga bestaimmelser

Férutsdttningar fér koncession

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket minerallagen ska bearbetningskoncession meddelas om
en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt har blivit patraffad och
fyndighetens beligenhet och art inte gét det olimpligt att sékanden far den begirda
koncessionen.

Enligt tredje stycket samma paragraf ska 3 kap., 4 kap. 1-7 §§ och 5 kap. 18 §
miljobalken tillimpas i drenden om beviljande av bearbetningskoncession.

Enligt fyarde stycket samma paragraf ska, om ett dtende om beviljande av koncession
avset en verksamhet som ska prévas dven enligt miljobalken eller andra lagat, 3 kap. och
4 kap. 1-7 §§ miljébalken endast tillimpas vid den pr6vning som sker i
koncessionsirendet. Vid tillimpningen av 3 kap. 10 § andra stycket miljobalken och 4
kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken ska 4 kap. 8 § i balken inte beaktas.

Enligt femte stycket samma paragraf ska, nir en vetksamhet senare ska provas enligt
miljobalken eller andra lagar, frigan om det kravs tillstind enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken och, om tillstind krivs, frigan om tillstdnd kan limnas goras oberoende av
de stillningstaganden som hat gjorts i koncessionsprovningen.

Enligt sjitte stycket samma paragraf ska i drenden om beviljande av koncession en
specifik miljobedomning goras, information limnas och samordning ske enligt 6 kap.
28-46 §§ miljobalken. Uppgifterna i miljokonsekvensbesktivningen ska ha den
omfattning och detaljeringsgrad som behovs for provningen av koncessionsansékan.

Enligt sjunde stycket samma paragraf fir en koncession inte strida mot detaljplan eller
omridesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, fir
dock mindre avvikelser goras.

Bearbetningskoncessionens giltighetstid

Enligt 4 kap. 7 § minerallagen ska en bearbetningskoncession meddelas for tjugofem ar.
Om sokanden begir det, fir kortare tid bestimmas.

Vdgledande avgéranden

I HFD 2016 ref. 21 konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen att en provning enligt 3
och 4 kap. miljobalken i ett dtende om bearbetningskoncession ska omfatta savil det
sokta koncessionsomridet som markanvindning for till gruvdriften nédvindiga

tillhérande anldggningar.
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Bergmdstarens bedémning

Malmbevisningen

En malmbevisning ar en redogérelse av de resultat som undersokningsarbetet har lett
till, de geologiska och geofysiska kartor som har upprittats samt annan utredning som
kan vara av betydelse vid en bed6mning av om en fyndighet som kan tillgodogéras
ekonomiskt har blivit patriffad. Malmbevisningen bestar av tvé delar, dels en
redogoérelse av kinnedomsgraden av fyndigheten i friga, dels en redogorelse som ska
visa att fyndigheten sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt.

Av handlingarna framgar att det inom Niska Notra K nr 1 rapporterats en indikerad
mineraltillging pi 4 160 000 ton med en genomsnittlig halt p4 25,8 % Cg.

Totalt beridknas de indikerade mineraltillgingarna totalt i Nunasvaara Norra K nr 1,
Niska S6dra K nr 1 och Niska Notra K nr 1 vara 6 440 000 ton med en genomsnittlig
halt pi 26,8 % Cg samt en antagen mineraltillging bestiende av 2 600 000 ton med en
halt p4 14,8 % Cg

Mineraltillgangen har estimerats i enlighet med Joint Ote Reserves Comittee, JORC,
2012 ars utgava och innehallet i underlaget har fotberetts, granskats och godkinds av en
kvalificerad person.

Mot bakgrund av den utredning som Talga AB inkommit med si finner betgmistaren
att tillrickligt undersokningsarbete har utforts for att pavisa att en mineralisering finns
inom det s6kta koncessionsomridet. Bergmistaten finner dven att, trots att de djupare
delarna inte kan anses ha en kinnedomsgrad dar samband kan antas utan endast
antydas, att tillrickligt undersokningsarbete utforts for att mineraltillgingar ska kunna
beriknas med sidan kinnedomsgrad att dessa kan ligga till grund 6t bedémning av den
ekonomiska l6nsamheten for en beatbetningskoncessionsansokan.

Talga AB har dven inkommit med beraknade kostnader for beatrbetning och
uppfordring av malm inom det sGkta koncessionsomridet.

Den ekonomiska kalkylen baserar sig pa brytning av ca 400 kt malm pet it, totalt 5,1 Mt
malm fran, i nimnd ordning, Nunasvaara Notrra, Niska Sodra och Niska Norra. Av den

brutna malmen planeras 1,5% av den brutna malmen vara i den ligre kategorin antagen

mineraltillging.

For den planerade antikningen krivs tilliggsinvesteringar i anrikningsverket dir malm
frin Nunasvaara S6dra planeras anrikas. Brytning av de indikerade mineralresurserna i
Niska Norra skulle bira denna investeting utan att Niska Sodra eller Nunasvaara Norra

bryts.
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Mot denna bakgrund samt det Talga AB anfort gillande bearbetning, kostnader och
intikter bedémer bergmistaren att det it visat att en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogoras ekonomiskt har patraffats inom Niska Notra K nt 1. Betgmistaten finner
att det galler dven om de djupast beligna positionerna med ligst kinnedomsgrad av
malmen skulle utelimnas fran kalkylen.

Fyndighetens beldgenhet och art

Vad giller fyndighetens belidgenhet gor betgmistaten foljande bedomning.
Arronderingsforhillandena pa platsen utgor inte hinder mot att bevilja den aktuella
koncessionen. Fyndigheten gor inte intring eller utgor hinder for nigon annan
verksambhets bearbetningskoncession.

Vid en ansékan om bearbetningskoncession kan fyndighetens att ha sirskild betydelse
pé si sitt att det frin nationell synpunkt 4r angeliget att fyndigheten beatbetas av en viss
exploatér. Koncessionen omfattar koncessionsmineralen grafit. Grafit raknas som ett
strategiskt mineral (EU:s lista av kritiska och strategiska mineral). Det 4t enligt
bergmistarens uppfattning dirfor friga om ett mineral som har sirskild betydelse ur
nationell och utrikespolitisk synpunkt. Betgmistaren ifrdgasittet inte sokandens
limplighet som exploatdr. Inte heller fyndighetens art talar mot att bevilja den aktuella
koncessionen.

Bergmaistaren kan dven slutligen konstatera att koncessionsomridet inte omfattas av
detaljplan eller omridesbestimmelset.

Miljékonsekvensbeskrivning samt tillimpningen av hushdllningsbestimmelserna i
miljébalken

Det har genom samridsforfarandet framkommit att linsstyrelsen anser att
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken, och dirmed kan
ligga till grund for tillimpningen av 3 kap, och 4 kap. 1-7 §§ miljobalken samt att
bearbetningskoncessionen Niska Norra K nr 1 kan beviljas. Lansstyrelsen foreslar att
vissa villkor bor foreskrivas till skydd for rennitingen och Natura 2000-omride.

Grundliggande vid prévningen av markanvindningen ar att mark- och vattenomriden

ska anvindas for det eller de 4ndamil f6r vilka omridena it mest limpade med hinsyn

till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretride ska ges sddan anviandning
som medfor en frin allmin synpunkt god hushéllning.

Bergmaistaren finner inte skal att frainga den bedémning som lansstyrelsen gjott i
drendet. Bergmistaren anser siledes att miljokonsekvensbesktivningen uppfyller kraven
p4 innehaill och kan godkinnas. Bergmistaren delar ocks3 lansstyrelsens bedomning att
den planerade verksamheten 4r forenlig med de motstiende markanvindningsintressen
som finns 1 omridet. Detta under forutsittning att s6kanden vidtar de skyddsétgarder,
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torsiktighetsmatt och kompensationsitgirder som sokanden Atagit sig samt att
tillrickliga villkor foreskrivs. Saledes anset bergmistaren att det vid en tillimpning av
hushallningsbestimmelserna inte foreligger hinder mot att bevilja
bearbetningskoncessionen Niska Norra K nt 1. Vad Naturskyddsforeningen framfort i
dessa delar foranleder ingen annan bedémning.

Slutférande av miljébedémningen

Bergmastaren har funnit att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyllet kraven pa innehall
och kan godkinnas. Den specifika miljobedomningen kan darfor slutforas. Nar frigan
om tillstind f6r bearbetningskoncession avgots ska bergmistaten slutfora
miljobedomningen genom att med hinsyn till inneh3llet i miljokonsekvensbeskrivningen
och det som kommit fram under handliggningen av drendet ta stallning till om den
identifiering, beskrivning och bedémning som verksamhetsutdvaten gjort avseende
miljéeffekterna dr korrekta.

Sokanden har gjort en sammanfattande bedémning att miljokonsekvenserna av planerad
verksamhet 1 huvudsak bedéms som sma med vidtagna forsiktighetsmétt och
skyddsatgirder. Mittliga konsekvenser uppkommer av att markanvandningen och
landskapsbilden samt vattenkvaliteten i Hosiojirvi och Niskakoski pavetkas.
Ianspriktaget omradet kommer att efterbehandlas successivt for att omradet ska kunna
itergd till tidigare markanvindning och inte utgéra nagon risk f6r manniskot, vilda djur
eller rennaring. Efter drifttiden bedomer sokanden konsekvenserna for dessa som sma.

Bergmistaren anser att sékanden har identifierat och besktivit vilka miljéeffekter som
uppkommer med anledning av den planerade verksamheten. Betgmistaren anser aven
att sokanden identifierat miljoskyddstelaterade dtgarder for att minska
konsekvenser/effekter pd renniringen, exempelvis genom itgirdsplan med ett speciellt
tokus pa att minska buller i de frekvenser dir renar ar kansliga. Vetksamheten kommer
aven mojliggora att Nunasvaaravigen dr Oppen éret runt, vilket ger positiva
konsekvenser for friluftsliv och rekteation. Sammanfattningsvis anset bergmistaren att
sokandens bedomning av vilka miljdeffekter som uppstit med anledning av den
planerade verksamheten ir korrekta.

Samlad bedémning av férutsdttningar fér bearbetningskoncession

Bergmistaren bedomer att forutsittningarna for att bevilja den sokta
bearbetningskoncessionen ir uppfyllda. Detta med utgdngspunkt frin den bedémning
som gjorts 1 friga om malmbevisning, arronderingsforhillandena, fyndighetens art samt
hushallningsbestimmelsetna i miljébalken.

Avslutningsvis konstaterar bergmistaren att gruvverksamheten utgor sddan miljofarlig
verksamhet som avses 1 9 kap. miljobalken samt att for sddan vetksamhet fordras
tillstaind meddelat av mark- och miljédomstolen. Beslutet om beatbetningskoncession
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samt bergmistarens bedémning ifriga om miljoeffekter utgor inte undantag fran kravet
pa tillstand enligt 9 kap. miljobalken.

Villkor

Enligt 4 kap. 5 § minerallagen ska en koncession forenas med de villkor som behévs for
att skydda allminna intressen eller enskild ritt eller som behovs for att naturtillgingarna
skall utforskas och tillvaratas pa ett indamalsenligt sitt.

Sokanden har foreslagit att beatbetningskoncessionen ska forenas med toljande villkor.

Talga AB ska irligen genomfora samrad med Talma sameby i syfte att
minimera verksamhetens negativa piverkan pi tenniringen. Senast tva
manader efter genomfort samrid ska Talga AB limna en redogorelse for
detta till bergmaistaren.

Lansstyrelsen anser att villkorsforslaget dr limpligt och ska foreskrivas. Linsstyrelsen
anser att villkoret 4r nodvindigt for att minimera den planerade gruvverksamhetens
negativa paverkan pa rennitingen, vilket bergmistaren instimmer 1.

Bergmaistaren instimmer i att villkorsforslaget dr lampligt men bedémer att villkoret ska
utformas genom att freskriva att sokanden ska limna en redogorelse till bergmistaren
senast tvd manader efter eft kalenderdrs utgang. Denna formulering gor det mojligt for
sokanden att uppritthalla dialog med samebyn l6pande under dret och sedan
sammanfattningsvis redogtra for detta i slutet av dret/borjan av nista ir. Bergmastaren
finner att villkor for att minimera den planerade gruvverksamhetens negativa paverkan
pa rennaringen ska ha féljande lydelse.

Talga AB ska arligen genomféra samrid med Talma sameby i syfte att
minimera verksamhetens negativa paverkan pi renniringen. Senast tvé
manader efter ett kalenderars utgang ska Talga AB limna en redogorelse
for detta till bergmaistaten.

Vidare anser linsstyrelsen att ett anvandande av Vittangiilven med bifléden som
recipient fér linshallning och braddning skulle kunna patagligt skada Natura 2000-
omridets naturvirden. Linsstyrelsen anser datfor att en eventuell
bearbetningskoncession bor férenas med foljande villkor.

Vid nyttjandet av koncessionetna far inte Vittangidlven med bifléden
anvindas som recipient for linshallning eller braddning.

Linsstyrelsen anser att villkoret ar nodvindigt for att minimera den planerade
gruvverksamhetens negativa paverkan pd Natura 2000-omridet.
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Sokanden framfor att faststalla sarskilda villkor om utslapp till recipient bor prévas och
faststillas inom ramen f6r mark- och miljédomstolens kommande ptévning av tillstaind
till milj6farlig verksamhet m.m., och inte inom ramen fér ansékan om
bearbetningskoncession. Att géra den typen av provning, och faststilla den typen av
villkor inom ramen fér bearbetningskoncessioner vore att foregi mark- och
miljédomstolens provning, och det ir generellt inte Limpligt att den typen av villkor
toreskrivs 1 provningen av beatbetningskoncessionet.

Bergmaistaren konstaterar att en bearbetningskoncession ger innehavaren ensamritt till
utvinning av malm inom ett bestimt omréide. Att nyttja ett vattendrag som recipient for
lanshallning eller briddning frin en gruvverksamhet utgdr en vattenverksamhet som
inte far paborjas forrin ett tillstind enligt miljobalken erhallits. Mot denna bakgrund
anser bergmistaren att eventuella villkor avseende vilket vattendrag som far anvindas
som recipient for linshillning eller braddning lampligast foresktivs av mark- och
miljédomstol.

Ekonomisk sédkerhet

Enligt 4 kap. 6 § minerallagen ska en koncessionshavare 4laggas att stilla sikerhet for att
dennes skyldigheter enligt 13 kap. 4 § minerallagen ska uppfyllas, om det inte finns
sirskilda skil for nagot annat. Av 13 kap. 4 § minerallagen framgar att i den man det ir
motiverat fran allmin eller enskild synpunkt ska koncessionshavaren utféra efterarbete
och ta bort andra anliggningar 4n som anges i 13 kap. 3 § minerallagen. Av samma
bestimmelse framgir att den inte innebar nigon inskrankning i koncessionshavarens
skyldigheter enligt 2 kap. 8 § ellet 10 kap. miljobalken.

Enligt 13 kap. 3 § minerallagen ska byggnader som gjorts for gruvans eller motsvarande
anldggnings styrka och varaktighet, sisom exempelvis inklidnad av borthal, stingsel
samt inrattningar f6r vandring upp och ned i gruvan limnas kvat. Sikerheten som ska
stallas giller andra anliggningat, sisom uppfordringsverk och andra for gruvdriften
gjorda anliggningar som finns pa anvisad mark.?

Vetksamheten vid Nunasvaara Notra, Niska Sodra och Niska Notta kommer nyttja
befintlig infrastruktur vid Nunasvaara Sodra i form av primatkross, sekundirkross och
malmupplag, anrikningsverk, industrivagar till antikningsverk och till sand- och
gribergsmagasin samt servicevigar, utfylinad av griberg och antikningssand i utbrutna
dagbrott samt vattenreningsanliggningar.

Vid slutet av gruvans livslingd, nir industriomridet och annan allmin infrastruktur inte
lingre behovs, kommer byggnaderna, grunderna och utrustningen att monteras ned och

2 Jmfr. Prop 1988/89:92 s. 124 f. samt Delin, Minerallagen med kontinentalsockellagen (1996) s. 206 f.
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siljas, bortskaffas eller dtervinnas. Kablage och rotledningar kommer att tas bort frin
ytan och nedgrivda rotledningar kommer att forseglas.

Bergmistaren bedémer att verksamheten som planeras vid Nunasvaara Notta ar en
mindre verksamhet och man avser 1 huvudsak nyttja anliggningar vid Nunasvaara Sodra.
Mot denna bakgrund bedomer bergmistaren att sokanden ska stilla en ekonomisk
sakerhet enligt 4 kap. 6 § minerallagen om 100 000 (etthundratusen) kronor.

Bergmiistaren papekar dock att detta inte innebir ndgot undantag frin bestimmelser om
efterbehandling och stillande av sikerhet som galler enligt annan lagstiftning.

Delgivning av beslutet

Sokanden samt berdrda fastighetsigare och 6vriga kinda sakigare delges detta beslut
genom vanlig delgivning med delgivningskvitto.

Bergmistaren beslutar att Gvriga som har ritt att Svetklaga beslutet om
bearbetningskoncession ska delges detta genom kungoérelsedelgivning i tidningen
Norrlindska Socialdemokraten samt i Post- och Intikes Tidningat.

Hur man overklagar

Den som delges detta beslut genom vanlig delgivning med delgivningskvitto kan
overklaga beslutet till Regeringen, Klimat- och niringslivsdepartementet, inom den
tidsfrist som anges 1 6verklagandehanvisningen (bilaga 2).

Den som delges detta beslut genom kungérelsedelgivning kan Gvetklaga beslutet till
Regeringen, Klimat- och niringslivsdepartementet senast den 12 januari 2026, vilket
aven anges i 6verklagandehinvisningen (bilaga 3).

Bergmastaren erinrar om foljande

Sokanden erinras om att mark fir tas i ansprik for bearbetning av fyndigheten endast
om marken anvisats enligt bestimmelserna 1 9 kap. minerallagen. Ansékan om
markanvisning gors skriftligen hos bergmastaren.

Sokanden erinras vidare om att for det fall denne avser bedtiva undersokningsarbete
inom koncessionsomridet i dagen pa mark som inte anvisats s ska teglerna om
arbetsplaner (3 kap. 3—5 f {§ minerallagen) tillimpas. I dessa fall 4t sokanden skyldig att
tillhandahalla en 6versittning av arbetsplanen pa finska, meinkieli eller samiska om
undersokning ska utforas inom ett omride som helt eller delvis sammanfaller med
sprakets forvaltningsomrade enligt 6 § lagen (2009:724) om nationella minotiteter och
minoritetssprik. Begiran om 6vetsittning kan framstillas skriftligen till sokanden av
fastighetsigare eller innehavare av sirskild ritt som ber6ts av planerade arbeten enligt
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arbetsplanen. Begiran om &versittning ska vara sékanden tillhanda inom tio dagar fran
delgivningen av beslutet om beatbetningskoncession.

De som deltagit i beslutet

Beslut i detta drende har fattats av bergmistare Helena Kjellson eftet foredragning av
jutisten Elin Wennerstrém. T den slutliga handliggningen har dven gruvingenjoren Stig
Abrahamsson deltagit.

Helena Kj céon

Clyly) oulin

Elin Wennerstrém

Kopia av beslutet sinds till Linsstyrelsen Norrbotten, Lantmiteriet, Kituna kommun
och Sametinget.

Bilagor

Bilaga 1, Katta éver koncessionsomridet, inlimnad den 25 augusti 2021
Bilaga 2, Overldagandehﬁnvisning, vanlig delgivning

Bilaga 3, Overklagandehﬁnvisning, kungorelsedelgivning
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Bilaga 2

BERGSSTATEN

Overklagandehinvisning vid delgivning med delgivningskvitto

Om ni tagit del av beslutet genom att fa det skickat till er tillsammans med ett
delgivningskvitto ska ni géra enligt f6ljande for att Gverklaga bergmistarens beslut.
Borja med att skriva under delgivningskvittot och skicka det till Bergsstaten. Detta ir
endast en bekriftelse pa att ni tagit del av beslutet. Det innebar inte att ni har godtagit
beslutet.

N1 har direfter tre veckor pa er, frin det datumet ni skrivit under
delgivningskvittot, att skriva ert 6verklagande och skicka in det till Bergsstaten.

Overklagandet ska vara skriftligt och stillas till Regetingen, Klimat- och
niringslivsdepartementet men skickas till Betgsstaten, Box 43, SE-971 02 Lulea

eller mineinspect@Dbergsstaten.se

I 6verklagandet ska ni ange:

e Vilket beslut som ni 6verklagat, ange beslutets diatienummer.

® Varfor ni anser att beslutet ska dndras och vilken dndring ni vill ha.

® Ni ska ange ert namn, telefonnummet, postadress och e-postadress.

®  Om ni anlitar ombud ska ombudets namn, telefonnummet, postadress och
e-postadress anges.

Ext 6vetklagande ska ha kommit in till Bergsstaten inom tre veckor frin den dag da
ni fick del av beslutet.

Om ni som 6verklagar dr en part som foretrader det allminna, ska Sverklagandet dock
ha kommit in inom tre veckor frin den dag di beslutet meddelades.

Om ni behéver upplysningar om hur man 6verklagat kan ni vinda er till Bergsstaten, via
epost mineinspect(@bergsstaten.se eller telefon 0920-23 79 00.

Bergsstaten

Box 43

SE-971 02 LULEA
Tel. 0920-23 79 00

Bg nr:
Org.nr: 202100-2528 5803-4174 Avgifter
www.bergsstaten.se 232-8474 Sdkerheter

Registrator: mineinspect@bergsstaten.se 5050-7821 Mineralersattning



Bilaga 3

BERGSSTATEN

Overklagandehinvisning vid kungérelsedelgivning

Om ni tagit del av beslutet genom att ldsa om beslutet i en tidning, s.k.
kungorelsedelgivning giller foljande for att overklaga bergmastarens beslut.

Overklagandet ska vara skriftligt och stillas till Regetingen, Klimat- och
naringslivsdepartementet men skickas till Betgsstaten, Box 43, SE-971 02 Lulea

eller mineinspect@bergsstaten.se

I 6verklagandet ska ni ange:

® Vilket beslut som ni 6verklagar, ange beslutets diatienummer.

® Varfor ni anser att beslutet ska dndras och vilken andring ni vill ha.

e Niska ange ert namn, telefonnummer, postadress och e-postadress.

® Om ni anlitar ombud ska ombudets namn, telefonnummet, postadtess och

e-postadress anges.
Ert 6verklagande ska ha kommit in till Bergsstaten senast den 12 januari 2026.

Om ni som 6verklagar ir en part som foretrider det allminna, ska 6verklagandet dock
ha kommit in inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Om ni behéver upplysningar om hur man Sverklagar kan ni vinda er till Bergsstaten, via
epost mineinspect(@bergsstaten.se ellet telefon 0920-23 79 00.

Bergsstaten Bg nr:
Box 43 Org.nr: 202100-2528 5803-4174 Avgifter
SE-971 02 LULEA www.bergsstaten.se 232-8474 Sakerheter

Tel. 0920-23 79 00 Registrator: mineinspect@bergsstaten.se 5050-7821 Mineralersattning



