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Bearbetningskoncession enligt minerallagen för området
Niska Norra K nr 1 i Kiruna kommun i Norrbottens län

Beslut

Bergmästaren beviljat Talga AB, 559155-0677, bearbetningskoncession med tillståndsid
BK-2025:7 eniigt minenlTagen (1991:45) för området Niska Nora I( nr 1.

Bearbetningskoncessionen innebät rätt till utvinning och tillgodogötande av graftt.

Bearbetningskoncessionens giltighetstid är 25 är frän och med den dag då beslutet
vinner Iagaknft.

Beskrivning av koncessionsom rådet

I(oncessionsområdet omfattar enyta om 9,50 ha och begränsas av räta linjer mellan
hömpunkter med koordinater i SWEREF 99TM enligt fötjande.

Huvudyta 1

Hömpunkt

1

2

J

4

5

7

N-kootdinat

7 528158

7 527 969

7 527 759

7 527 924

7 528 088

7 528158

Området Niska Norta I( nt 1 ligger inom fastigheten I{iruna Vittangi 43:8. Fastighetens
del i koncessionsområdet kommer att beräknas i samband med att mineralersättningen
fastställs för första gången enligt 7 kap.7 $ minerallagen.

I(oncessionsomtådet omfattas av Talga AB:s undersökningstillstånd Vittangi nr 2.
Området är beläget cirka tio kilometer väster om Vittangi tätort i I(fuuna kommun.
Omtådet ingår i Talga AB:s störe grafitptojekt som totalt omfattar fyra $rndigheter, där
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ansökan om bearbetningskoncessionerna Nunasvaara Norra I( nr 1 och Niska Södra I{
nt 1 gavs in till Betgsstaten salnma dag som denna ansökan och har handlagts
gemensamt. Beatbetningskoncession Nunasvaara Södra I( nr 1 ingåt också i det större
grafitprojektet. Fyndigheten ligger inom område av dksintresse för värdefulla ämnen
eller matedal enligt 3 kap. 7 $ andra stycket miljöbalken (1998:803). Området ligger, vid
tidpunkten föt detta beslut, inte inom ellet omedelbart intill något område som omfattas
av bestämmelserna i 5 kap. 10 $ eller 77 kap.3 $ minerallagen.

l{afia övet koncessionsområdet Niska Norra K nr 1 som lämnades in till Bergsstaten
den25 augusti 202lbifogas detta beslut (se bilaga 1).

Villkor

Talga AB ska åtligen genomföra samråd med Talma sameby i syfte att minimera
verksamhetens negativa påvetkan på tennäringen. Senast två månadet efter ett
kalenderårs utgång ska Talga AB lämna en redogörelse för detta till bergmästaten.

Scikerhet

Talga ÄB ska, senast när anmälan om påbörjad gruvddft enligt 57 $
mineralförotdningen (1992:285) sker, ställa ekonomisk säkerhet om 100 000 kronor.
Säkerheten utgöt gatanti föt de inledande återställningsåtgärder vid koncessionens
upphötande som anges i 13 kap. 4 $ minerallagen och som närmare kommer att
fastställas i samband med att koncessionen upphör.

Bakgrund

Ansökan

Ansökan om bearbetningskoncession för området Niska Norra I( nr 1 med bifogad
miljökonsekvensbeskrivning och karta kom in ftån Talga ÄB ftädanefter sökanden) till
Bergsstaten den 25 augusti 2021. Ansökan avser koncessionsminetalet grafit och en
koncessionstid om 25 är. Sökanden har vid några tillfillen kompletterat ansökan med
bland annat malmbevisning,katta, naturvärdesinventering och rennätingsanalys.

Av ansökan fuamgär i hur,-udsak att den planetade verksamheten omfattar brytning och
anrikning av grafrtmalm om upp till400 000 ton per fu fuän Nunasvaara Noffa, Niska
Södra och Niska Norra. Den samlade verksamheten omfattar även anlåggntngar för
vattenrening och vattenfötsörjning, sand- och gtåbergsmagasin, klarningsbassänger,
infrastuktur och övriga ätgärder och anläggningar som är nödvändiga för
verksamheten. Brytningen planeras som underjordsbrytning och utvinningen beräknas
pågå under ctrka 74 år följt av en period med efterbehandling och kontroller.
Vetksamheten kan komma att bedrivas parallellt med brytning i Nunasvaara Södra,
vaitfuän upp till 120 000 ton per år planeras att brytas och andkas.
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Uwinning av grafrtfyndigheterna och den planerade vidareförädlingen till anodmaterial
för litiumjonbatteriet kan ge ett viktigt bidrag till grönare teknologi och till det svenska
samhället och ekonomin. Grafit$rndigheterna är klassade som riksintresse för värdefulla
ämnen eller material och dätmed en resurs av nationell betydelse. Grafiten är av extremt
hög kvalitet och tester har visat att den lätt kan bearbetas till material för produktion av
litiumjonbatterier. Fyndigheterna Nunasvaara Norra, Niska Sö&a och Niska Norra
uppgåt till totalt 6 440 000 ton indikerad mineraltillgång med en genomsnittlig halt av
26,8 oh Cg samt en antagen mineraltillgäng pä 2 600 000 ton med en halt av 1.4,8 oh Cg.

Vittangigrafiten kommer att anrikas till ett koncentrat vid Nunasvaara Södra och
kommet att transporteras ;ll Luleå och andra anldggningar där batterimaterial och
grafenproduktet kommer att produceras. Nyttan för Norrbotten och l(irunaområdet på
gtund av detta projekt och tillskottet av nya förädlingsindustrier kommer i hög grad att
gynr'a regionen.

Sökanden har tagpt fram en preliminär produktionsplan för unde{ordsbrytningen där
man utgått frän et brytningstakt med skivpallsbrytning i brytningsrum upp till400 000
ton per år, med brytning året runt. Tilltäde till underjordsgruvorna kommer att ske via
sedvanliga påhugg och ramper belägna på liggväggssidan. Den föreslagna
brytningsordningen består t attbörja med Nunasvaara Nora, föl1t av Niska Södra och
5lstligen Niska Norra.

Omtådet omfattas i dagsläget inte av någon detaljplan eller områdesbestämmelser. En
process för en detaljplan som omfattar gruwerksamhet har inletts.

Sedan verksamheten i det sökta koncessionsområdet har avslutats kommer
efterbehandling att ske med syfte att området så långt möjligt ska kunna ätergä till den
tidigate markanvändningen (renbetesmark, skogsbruk och rekreation) samt inte utgöra
någon risk föt människor, djur eller renbete. Eftediknande av en naturtg miljö som är
anpassad till det omgivande landskapet eftersträvas. Efterbehandlingen ska genomföras
så att dsken föt uppkomst av surt lakvatten, mobilisering samt spddning av metaller
minimeras. I syfte att möjliggöraplanerad efterbehandling, samt för att möjliggöra en
snabb upptäckt av eventuella ptoblem kommer ett robust egenkontrollprogram att tas
fram. Övervakningen kommet att påbörjas under verksamhetens drifttid. Genom
noggrann driftsplanering möjliggöt projektdesignen en progressiv efterbehandling under
gruvans livslängd. Det är viktigt att notera att planen föt gruvans avslutning och
efterbehandling ät dynamisk. Planen kommer att granskas och revideras regelbundet
utifrån den data som framkofi)tner inom ramen för det interna
övervakningsprogrammet samt i takt med 

^tt 
ny teknik blir tillgänglig i branschen.

Det planetade vetksamhetsområdet berörs av riksintresse för totalfötsvaret med
speciella restriktioner för hinderfrihet.
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Kungörelse och underröttelser

Ansökan och miljökonsekvensbeskrivningen hat kungjorts i tidningen Nodändska
socialdemokraten samt i Post- och Inrikes Tidningar. Berörda fastighetsägare och övriga
kända sakägate har underrättats om ansökan och tillställts kopia av ansökan, icke-teknisk
szmmanfattning och innehållsfötteckning av miljökonsekvensbeskrivningen samt
information om var kompletta handlingar i ärendet finns tillgängliga.

Ftån betötda fastighetsågare och övdga kända sakägare har rnga synpunkter inkommit.
Däremot hat det inkommit synpunkter frän andra, som i huvudsak fiamför följande.

En enskild fastighetsägare som äger en fastighet ett par kilometer från
koncessionsområdet hat i en skrivelse uppgett att de motsätter sig borningar och
eventuella andrajobb på deras matker.

Naturskyddsföteningen Norbotten motsätter sig att sökanden beviljas
bearbetningskoncession och anset att den samlade miljöpåverkan för hela området,
inkluderat sökandens bearbetningskoncession Nunasvaara Sö&a I( nr 1, måste
bedömas. Natutskyddsföreningen anser att det föreliggande beslutsunderlaget inte kan
ldggas till gtund för en fullständig, exakt och slutlig bedömning. Detta då
miljökonsekvensbeskrivningen inte säkerställer att skyddsvärda inttessen såsom vatten,
naturmiljö, hotade arter, kulturmiljö eller motstående intressen skadas av den planerade
gruvbrytningen med följdverksamheter.

Samråd med Ltinsstyrelsen

I enlighet med 8 kap. 1 $ minerallagen har bergmästaren begärt yttrande från
Länsstyrelsen Norbotten gällande tillämpningett av 3,4 och 6 kap. miljöbalken
(1998:808). Länsstyrelsen Norrbotten har den 31 mars 2023 inkommit med yttande till
Bergsstaten där följande fiamförs. Länsstyrelsen gör bedömningen att en
beatbetningskoncession för Niska Norra I( nr 1 får komma till stånd endast om Natura
200O-tillstånd lämnats. Eftersom ett sådant tillstånd inte finns föreslår länsstyrelsen att
koncessionsansökan ska avslås.

Till fölid av en lagändtitgt som tädde i kraft den 1 juli 2024 sä har bergmästaten den
21 november2024 begärt kompletterande yttrande från Länsstyrelsen Norbotten
gällande tillämpningen av 3 kap., 4 kap. 7-7 gg och 6 kap. 2846 gg miljöbalken.
Länsstytelsen Norbotten har den 1.4 februari 2025 inkommit med ett kompletterande
yttrande till Bergsstaten där följande framförs. Länsstyrelsen bedömet att
ansökningshandlingama behöver komplettetas innan myndigheten slutligt kan ta
stälLring avseende tillämpningen av 3 och 4 kap. miljöbalken och behovet av eventuella
villkot. Vidare uppmanar länsstytelsen sökanden att redogöra för vilka eventuella

I Lag Q024:325) om änddng i minerallagen
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särskilda skäl i den mening som avses r 4 kap. 1 $ andra stycket miljöbalken som
folgligget beträffande den planerade vetksamheten vid Niska Södra och Niska Nora.
Länsstyrelsen önskar även sökandens syn på ett eventuellt villkor med innebörden att
Vittangiälven med biflöden inte får användas som recipient för länshållning eller
bräddning.

Ansökningshandlingatnahar därefter komplettetas i enlighet med länsstyrelsens
yttrande. Bergmästaten har därefter den 2 oktob er 2025 begärt kompletterande yttrande
ftån Länsstytelsen Norrbotten gällande tillämpningen av 3 kap., 4 kap. 7-7 $$ och 6 kap
28-46 $$ mil1öbalken. Länsstytelsen Norrbotten har den 26 november2025 inkommit
med ett kompletterande yttrande till Bergsstaten där i hur,'udsak följande framförs.

Länsstytelsen tillstyrker att bergmästaren beviljar Talga AB de ansökta
bearbetningskoncessionetna för områdena Nunasvaara Norra I( nr 1, Niska Sö&a I( nr
1 och Niska Norra I( nr 1 i l(iruna kommun. Länsstytelsen anser att koncessionerna
böt fötenas med villkot som syftat till att minimera den planerade gruwerksamhetens
påverkan på rennäringen samt Natuta 2000-omtådet Torne och I(aiix älvsystem.

Länsstytelsens yttrande, med redovisade komplettedngsbehov och bedömningar avser
samtliga tre omtåden, om inte annat särskilt anges.

Miliökons ekvensbeskrivning

Enligt länsstyrelsen har uppgifterna i den upprättade miljökonsekvensbeskrivningen
med kompletteringat den omfattning och detaljeringsgrad som behövs för prövningen
av koncessionsansökan. Länsstyrelsen gör därf& bedömningen att
miljökonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljöbalken, och att det enligt
myndigheten dätmed inte behövs nägrayttethgate komplettedngat beträffande denna
inom tamen för ätendet. Länsstyrelsen vill dock i sammanhanget fuamhälla att
myndigheten anser att miljökonsekvensbeskrivningen vid en eventuell tillståndsprövning
enligt miljöbalken kommer att behöva vara betydligt mer omfattande och detaljeradäni
detta ätende för att upp$'lla kraven i 6 kap. miljöbalken.

Rennäring

De planerade verksamhetsomtådena fubelägna inom ^Ialma samebys vinterbetesmarker.
Dättill figget vetksamhetsomtådena i anslutning till Gabna och Saarivuoma samebyars
vinterbetesmarket. Runtom de sökta koncessionerna finns flyttledet, trivselland,
samlingsområden, rastbeten samt områden som av Sametinget utpekats som
riksintressen föt tennätingen. Inom verksamhetsområdet finns dock inga av Sametinget
upekade dksinftessen för rennädngen.

I miljökonsekvensbeskrivningen anges att ettantal skyddsåtgärder kommet att
genomfötas föt att minimera påverkan på rennäringen. Bland annat kommer
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placeringen och utfotmningen av industriomtådet planeras så att de av Sametinget
utpekade dksintresseomtådena undviks och så att påverkan blir så liten som möjligt
samt att störningar av buller, sprängningat, ljus och damm från verksamheten minimeras
för att undvikelsezonen ska bli så liten som möjligt. Vid avslutande av
gruwetksamheten kommet området att åtetställas i samråd med Talma sameby. I
rennäringsanalysen, som berörda samebyat inte deltagitt, framgär att konsekvenserna
för rennätingen safirmantaget bedöms som små.

Länsstyrelsen kan konstatera att den planemde verksamheten har utformats föt att
begränsa påverkan på omgivningen och rennätingen i området. Trots detta kommer en
etablering av gruwetksamhet i området att resultera i störningar som kan orsaka bland
annat undvikelseeffektet och minskad tillgång på bete för renar. Därtill sammanfaller
Niska Norra med en utpekad flytded. Flyttleden är inte av Sametinget utpekat som
riksintresse, men den är av betydelse för rennäringen och ska därmed så långt möjligt
skyddas mot åtgärder som påtagligt kan försvåra näringens beddvande. Eftersom
framkomligheten föt renatnl- i östlig-västlig riktning kommer begränsas kraftigt över
övriga gruvområdet behöver aktuell flytded hållas intakt för att traditionell rennäring
fortsatt ska gå att bedriva inom Talma sameby.

Den i huvudsak periodvisa fria stövningen förbi gruvomtådet är ett betydelsefullt och
viktigt värde för tennädngen och bedöms kunna påverkas av bland annat bulier från
verksamhetsområdet och av transporter. Ä,ren påverkan på områden av riksintresse
geflom buller från vetksamheten och transportet ill och från verksamheten bedöms
kunna ske. Vad gdller just påverkan på dksintresseom-tådena genom störningar bedömer
dock länsstyrelsen att denna inte kommer attv^t^ av sådan omfattning att rennäringens
beddvande påtagligt försvåras.

Enligt länsstytelsens bedömning böt därmed rennäringen fortsättningsvis kunna
beddvas även om den planerade vetksamheten kommer till stånd. Detta förutsätter
dock att Talga vidtar de slryddsåtgardet, försiktighetsmått och kompensationsåtgärder
som bolagethar ätagSt sig samt att tillräckliga villkor föreskrivs.

Yrkesfi ske, naturvård och ftiluftsliv

Torneälven ät utpekat som riksintresseområde för yrkesfiske samt naturvård och
friluftsliv.

Länsstyrelsen bedömet att de planerade verksamhetema inte kommer att påtagligt
fömvåra yrkesfiskets bedrivande. Bedömningen förutsätter dock att eventuella tillstånd
enligt miljöbalken inte medföt att vattenkvaliteten i Tomeälven försämras på ett otillåtet
sätt.
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Nät det gäller naturvård och ftiluftsliv konstaterar länsstyrelsen att Torneälven belägen
ca 600 m söder om verksamhetsområdet. Länsstyrelsen bedömer därföt att
riksinttessena i ftäga inte kommer 

^ttpät^gllgr 
skadas av de planerade verksamheterna.

Totalfötsvaret

Vetksamhetsomtådet ingåt i ett område som har pekats ut som riksintresse för
totalförsvaret (lågflygningsområde och väderradar).

Länsstyrelsen har svårt att se att de planerade vetksamheternl- skulle påtagligt motverka
totalförsvarets inttessen. Myndigheten anset dock att den bedömningen främst bör
göras av Fötsvarsmakten.

Natuta 2000

Torneälven och ett pat mindre vattendtag i nätheten av verksamhetsområdet ingår i
Natura 2000-området Torne och I(alix älvsystem. Natura 2000-områden är, med hänsyn
till de natur- och kulturvärden som finns i omtådena, i sin helhet av riksinttesse.

Det ät länsstytelsens uppfattniflg att ett användande av Vittangälven med biflöden som
recipient för länshållning och bräddning skulle kunna påtagligt skada Natun 2000-
områdets naturvätden. Länsstyrelsen har därför ansett attTalga behöver redogöra för
vilka eventuella särskilda skäl i den mening som avses i 4 kap. 1 $ andra stycket
miljöbalken som föreliggerbettäffande den planerade verksamheten vid Niska Södra
respektive Niska Norra.

Talga har i ett ytftande till Bergsstaten som särskilda skäl i huyudsak anföt att grafitär
en viktig mineral vid batteritillve*ning och att Vittangigrafiten med sin höga grafithah
kan bidra till nödvändiga utsläppsminskningar. Därtill harTalga anfört att Europeiska
kommissionen beslutat att geTalgas grafitprojekt i I(iruna status som strategiskt projekt
enligt förordningen om kritiska rämatertal samt att Talgas sammanhörande
anodproduktionsprojekt i Luleå har fätt status som strategiskt nettonollindustrin, vilket
yttetligare inskärper betydelsen av projektet.

Länsstyrelsen bedömet att de anförda skälen är sädana särskilda skäl som avses i 4kap.7
$ an&a stycket miljöbalken. Bestämmelsen i 4 kap. 1 $ första stycket 2 ska således inte
utgöra hinder mot att de planerade gruwerksamheterna får komma till stånd.
Länsstytelsen påminner här om att tillämpningen av undantagsbestämmelsen endast
innebät att fötbudet enligt första stycket hävs. Det fräntar alltså inte TaIga skyldigheten
att vidta nödvändiga skyddsåtgärder, försiktighetsmått och kompensationsåtgärder inom
ramen för verksamheterna.

Slutligen vill länsstyrelsen undetstryka att bedömningen i detta ärende inte på något sätt
innebär att länsstyrelsen har tagit stälLring även i fuäga om förutsättningarna att i en
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eventuell kommande prövning meddela tilistånd enligt 7 kap. 28 a $ miljöbalken (s.k.
Natura 2000-tillstånd). I örarbetena tydliggörs att den bedömning enligt 4 kap. 1 $
första stycket 2 miljöbalken som ska göras t fräga om Natura 2000-områden i
koncessionsätendet är en annan bedömning än den som ska göras enligt 7 kap.28 a och.
28 b SS miljöbalken samt att bedömningen i koncessionsärendet zv frägan om åtgärden
kan påtagligt skada Natura 2000-områden inte är bindande för de Natura 2000-
bedömningar som görs senare.

Övtiga naturvärden

Det ät Talgas avsikt att fuän den planetade verksamheten vid Nunasvaara Nora brädda
vatten till Hosiojärvi och vidate till Torneälven, medan bräddningen fuän den planerade
verksamheten vid Niska Södra tespektive Niska Nora ska ske mot Niskakoski och
vidate till Vittangiälven. Det har identifierats naturvärdesobjekt med höga naturvärden
inom påvetkansområdet föt Niska Södra och Niska Norra som kommer att kunna
påverkas vid en etablerad gruwerksamhet genom utsläpp till recipient och
grundvattenavsänkningar. Föt Niska Notra innebär en framtida gtuwerksamhet även
ett direkt ianspråktagande av mark med höga naturvärden (naturvärdesobjekt 4).
Området är ettvätrnarksområde som ät en del av ett större myrkomplex med höga
naturvätden, Jakojänkkä. Naturvärden som beskrivs i naturvärdesobjekt 4 är rll<kän,
ockrakällor och gammal skog. Naturvätdesobjekt 4 omget dven myrbäcken Niskakoski
som utgör ett biflöde till Vittangiälven.

Länsstpelsen konstatet^t attTotneälven sedan tidigare är påverkad av punktutsläpp
från gruvor, indusftiverksamheter och tätorter uppsftöms verksamhetsområdet i
Nunasvaata, medan Vittangiälven är opåverkad av punktutsläpp ftån industriet. De tre
här aktuella koncessionsområdena kommer att beröra Vittangiälvens avdnningsområde.
Utöver Esrange Space Centet, som ligger inom Vittangiälvens avdnningsområde, och
två förorenade områden (hytta och småskalig gruvbrytning, 1600- och 1700-talet) är
Vittangiälven enbart diffust påverkan av markanvändning (skogsbruk) och atmosfirisk
deposition. Det är relativt unikt i europeiskt perspektiv, men även ur ett norrbottniskt
perspektiv. Mot bakgrund av att Vittangiälven med biflöden endast ät obetydligt
påverkad av exploateringsföretag ska den så långt möjligt skyddas mot åtgärder som
påtagligt kan påverka områdets karaktär och åtgärder som kan skada naturmiljön.
Länsstyrelsen anser att koncessionerna böt förenas med villkor föt att minimera den
planerade gtuwerksamhetens negativa påverkan på Vittangiälven med biflöden.

Sammanfattande bedömning

Enligt länsstyrelsens bedömning är den planerade r.erksamheten förenlig med de
motstående markanvändningsintressen som har redovisats ovan. Under förutsättning att
Talga vidtat de skyddsåtgärder, försiktighetsmått och kompensationsåtgärder som
bolaget har ätagSt sig samt 2ft tilltigffiga villkot föreskrivs tillsty*er länsstyrelsen dätför
att bergmäs taten bevilj a r T alga den s ökta b earb etnings koncessionen.
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Motivering

Tilläm pliga bestäm melser

F ö rutsött n i ng a r fö r ko nce ssi o n

Enligt 4 kap.2 $ första stycket minerallagen ska bearbetningskoncession meddelas om
en !'ndighet som sannolikt [2l tillgodogöras ekonomiskt har blivit påträffad och

$rndighetens belägenhet och art inte gör det olämpligt att sökanden fär den begärda
koncessionen.

Enligt tredje stycket sarrrna paragraf ska 3 kap., 4 kap. 1-7 SS och 5 kap. 18 $
miljöbalken tillämpas i ärenden om beviljande av bearbetningskoncession.

Enligt fjärde stycket salrrna pzngraf ska, om ett ärende om beviljande av koncession
avser en vetksamhet som ska prövas även enligt miljöbalken eller andra lagar,3 kap. och
4kap.1-7 SS miljöbalken endast tillämpas vid den prövning som sker i
koncessionsätendet. Vid tillämpningen av 3 kap.10 $ andra stycket miljöbalken och 4
kap. 1 $ första stycket 1 miljöbalken ska 4kap. 8 $ i balken inte beaktas.

Enligt femte stycket sanrlna pangtaf ska, när en vefksamhet senare ska prövas enligt
miljöbalken ellet andra lagar, fuägan om det krävs tillstånd enligt 7 kap.28 a $
miljöbalken och, om tillstånd krävs, ftägan om tillstånd kan lämnas göras oberoende av
de ställningstaganden som har gjorts i koncessionsprövningen.

Enligt sjätte stycket samma paragraf. ska i ärenden om beviliande av koncession en
specifik miljöbedömning göras, infotmation lämnas och samordning ske enligt 6 kap
28-46 $$ miljöbalken. Uppgifterna i miljökonsekvensbeskrivningen ska ha den
omfattning och detaljedngsgrad som behövs för prövningen av koncessionsansökan.

Enligt sjunde stycket samlna pzragraf fät en koncession inte stdda mot detaljplan eller
omtådesbestämmelset. Om syftet med planen eller bestämmelserna inte motverkas, får
dock mindte awikelser göras.

Be o rb etn i n g sko n ce ss i o n e ns g i lt i g h etsti d

Enligt 4 kzp.7 $ minetallagen ska en beatbetningskoncession meddelas för tjugofem år.
Om sökanden begär det, får kortare tid bestämmas.

Vcig I ed a nde avgöra nde n

I HFD 2076 ref.21 konstaterade Högsta förvaltningsdomstolen att en prövning enligt 3
och 4 kap. miljöbalken i ett ärende om bearbetningskoncession ska omfatta såväl det
sökta koncessionsområdet som markanvändning för till gruvddften nödvändiga
tillhötande anläggningar.



sid L0(16)

2025-12-08

Dnr BS 22-554-202I

Be rgmösto re ns bedöm ni ng

Malmbevisningen

En malmbevisning ät en tedogörelse av de tesultat som undersökningsarbetet har lett
till, de geologiska och geo$'siska kartor som har upptättats samt annan utredning som
kanvata av betydelse vid en bedömning av om en fyndighet som kan tillgodogötas
ekonomiskt har blivit pätaffad. Malmbevisningen består av tvä delar, dels en
redogörelse av kännedomsgraden av $rndigheten i fräga, dels en redogörelse som ska
visa att $rndigheten sannolikt kan tillgodogöras ekonomiskt.

Av handlingarna framgär att det inom Niska Nora I( nr 1 rapporterats en indikerad
mineraltillgängpä 4 160 000 ton med en genomsnittlig halt pä25,8o/o Cg.

Totalt betäknas de indiketade mineraltillgängarna totalt i Nunasvaara Norra I{ nr 1,

Niska Södra I( nt 1 och Niska Nora I( nr 1 vara 6 440 000 ton med en genomsnittlig
halt på 26,8 oh Cg samt en antagen mineraltillgång bestående av 2 600 000 ton med en
hahpä 14,8 o/o Cg

Mineraltillgången har estimerats i enlighet medJoint Ore Reserves Comittee, JORC,
2012 ärs utgåva och innehållet i undedaget hat förberetts, granskats och godkänds av en
kvalificetad person.

Mot bakgrund av den utredning som TalgaAB inkommit med så finner bergmästaren
att tillrl6fligt undersökningsarbete hat utförts för attpåvisa att en mineralisering finns
inom det sökta koncessionsområdet. Bergmästaren finner även att, trots att de djupare
delatna inte kan anses ha en kännedomsgtad där samband kan antas utan endast
antydas, att tillräckligt undersökningsarbete utförts för att mineraltillgångar ska kunna
betäknas med sådan kännedomsgrad att dessa kan ligga till grund för bedömning av den
ekonomiska lönsamheten för en bearbetningskoncessionsansökan.

TaLga AB hat dven inkommit med beräknade kostnader för beatbetning och
uppfordring av malm inom det sökta koncessionsomtådet.

Den ekonomiska ka\len baserat sig på brytning av ca 400 kt malm per är, totalt 5,1 Mt
malm frän, r nämnd ordning, Nunasvaata Notta, Niska Södra och Niska Nora. Av den
brutna malmen planeras 1.,5o/o av den brutna malmen vara i den ldgre kategorin 

^ntagelmineraltillgång.

För den planerade andkningen krävs tilläggsinvesteringar i anrikningsverket ddr malm
ftån NunasvaaraSödra planetas anrikas. Brytning av de indikerade mineralresurserna i
Niska Nona skulle bära denna investering :uta;n att Niska Sö&a eller Nunasvaara Norra
bryts.
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Mot denna bakgrund samt det Talga AB anföfigällande bearbetning, kostnader och
intäktet bedömer betgmästaren 

^tt 
det är visat att en $rndighet som sannolikt kan

tillgodogötas ekonomiskt har pätäffats inom Niska Nona I( nr 1. Bergmästaren finner
att det gäller även om de djupast belägna positionerna med lägst kännedomsgtad av
malmen skulle utelämnas från kalkylen.

Fyndighetens belcigenhet och ort

Vad gäller $rndighetens belägenhet gör bergmästaren följande bedömning.
Artonderingsföthållandena pä platsen utgör inte hinder mot att bevilja den aktuella
koncessionen. Fyndigheten gör inte intrång eller utgör hinder för någon arLnarL

verksamhets bearbetningskoncession.

Vid en ansökan om bearbetningskoncession kan fyndighetens afiha särskild betydelse
på så sätt att det från nationell synpunkt är angeläget att $rndigheten bearbetas av en viss
exploatöt. I(onces sion en omfattat konce s sionsmineralen grafit. Grafit räknas s om ett
strategiskt mineral (EU:s lista av kritiska och strategiska mineral). Det är enligt
betgmästarens uppfattning dätföt fräga om ett mineral som har särskild betydelse ur
nationell och utrikespolitisk synpunkt. Bergmästaren ifrågasätter inte sökandens
lämplighet som exploatöt. Inte heller ftndighetens art talar mot att bevilja den aktuella
koncessionen.

Bergmästaten kan även slutligen konstateta att koncessionsområdet inte omfattas av
detaljplan eller omtådesbestämmelset.

Miliökonsekvensbeskrivning somt tillömpningen av hushållningsbestömmelserna i
miljöbolken

Det hat genom samtådsförfarzndet framkommit att länsstyrelsen anser att
miljökonsekvensbeskrivningen upp$rllet ktaven i 6 kap. miljöbalken, och därmed kan
ligga till grund för tillämpningen av 3 kap, och 4 kap. 1-7 S$ miljöbalken samt att
bearbetningskoncessionen Niska Norra I( nr 1 kan beviljas. Länsstyrelsen föreslår att
vissa villkor bör föteskrivas till slrydd för rennäringen och Natura 2000-område.

Grundläggande vid prövningen av markanvändningen är att mark- och vattenområden
ska användas för det eller de ändamål för vilka områdena är mest lämpade med hänsyn
till beskaffenhet och läge samt foreliggande behov. Företräde ska ges sådan användning
som medför en frän allmän synpunkt god hushållning.

Betgmästaren finnet inte skäl att frängä den bedömning som länsstyrelsen gjort i
ätendet. Bergmästaren anser således att miljökonsekvensbeskrivningen uppftller kraven
på innehåll och kan godkännas. Bergmästaren delar också länsstyrelsens bedömning att
den planetade verksamheten är förenlig med de motstående markanvändningsintressen
som finns i området. Detta under förutsättning att sökanden vidtar de skyddsåtgärder,
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försiktighetsmått och kompensationsåtgärder som sökanden åtagit sig samt att
tillräckliga villkor föteskrivs. Således anser bergmästaren att det vid en tillämpning av
hushållningsbestämmelsema inte föteligger hinder mot att bevilja
bearbetningskoncessionen Niska Nora I( nr 1. Vad Naturskyddsföreningen framföt i
dessa delar föranleder ingen annan bedömning.

Sl utföra nd e ov miljöbedö m n i nge n

Bergmästaren har funnit att miljökonsekvensbeskrivningen uppfi'ller kraven på innehåll
och kan godkännas. Den speciffta miljöbedömningen kan därför slutföras. När frågan
om tillstånd för bearbetningskoncession avgörs ska bergmästaren slutföra
miljöbedömningen genom att med hänsyn till innehållet i miljökonsekvensbeskrivningen
och det som kommit frarn under handläggningen av ärendet ta stälLring till om den
identifiedng, beskrivning och bedömning som verksamhetsutövaren gjort avseende
milj ö effekt erna är korrekta.

Sökanden hat gSort en sammanfattande bedömning att miljökonsekvenserna av plznerad
verksamhet i huvudsak bedöms som små med vidtagna försiktighetsmått och
skyddsåtgärder. Måttliga konsekvenser uppkommer 

^v ^ttmarkanvändningen 
och

landskapsbilden samt vattenkvaliteten i Hosiojärvi och Niskakoski påverkas.
Ianspråktaget omtådet kommer att efterbehandlas successivt för att området ska kunna
ätergä till tidigare markanvändri.g och inte utgöra någon risk för människor, vilda djur
ellet rennäting. Efter drifttiden bedömer sökanden konsekvenserna för dessa som små.

Bergmästaten anser att sökanden hat identifierat och beskdvit vilka miljöeffekter som
uppkommet med anledning av den planerade vetksamheten. Betgmästaren anser även
att sökanden identifierat miljöskyddsrelaterade ätgatder föt att minska
konsekvenser/effektet på rennäringen, exempelvis genom åtgärdsplan med ett speciellt
fokus på att minska bullet i de ftekvenset där renar år känsliga. Vetksamheten kommer
även möjliggölra ztt Nunasvaaravägenär öppen året runt, vilket ger posiriva
konsekvenset föt ftiluftsliv och rekreation. Sammanfattningsvis anser bergmästaren att
sökandens bedömning av vilka miljöeffekter som uppstår med anledning av den
planetade verksamheten är korekta.

Somlad bedömning av förutsöttningar för bearbetningskoncession

Bergmästaren bedömer att förutsättningarna för att bevilja den sökta
bearbetningskoncessionen ät upp!'llda. Detta med utgångspunkt från den bedömning
som gjotts r fräga om malmbevisning, aronderingsförhållandena, $'ndighetens art samt
hushållrringsbestämmelserna i milj öbalken.

Avslutningsvis konstat erar bergmästaren att gruwetksamheten utgör sådan milj öfartg
verksamhet som avses i 9 kap. miljöbalken samt att för sådan verksamhet fordras
tillstånd meddelat av mark- och miljödomstolen. Beslutet om bearbetningskoncession
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samt bergmästarens bedömning rfräga om miljöeffekter utgör inte undantagfuän kravet
på tillstånd enligt 9 kap. mrllöbalken.

Villkor

Enligt 4 kap.5 $ minerallagen ska en koncession förenas med de villkor som behövs för
att skydda al:Imänna intressen eller enskild rätt eller som behövs för att natur ;llgångarna

skall utforskas och tillvaratas på ett ändamålsenligt sätt.

Sökanden har föteslagit att bearbetningskoncessionen ska förenas med följande villkor.

Talga AB ska åtligen genomföra samråd med Talma sameby i syfte att
minimera verksamhetens negativa påverkan på rennäringen. Senast två
månadet efter genomföt samråd ska Talga AB lämna en redogörelse för
detta tiil betgmästaren.

Länsstyrelsen anser att villkorsförslaget är lämpligt och ska föreskrivas. Länsstyrelsen
anser att villkoret är nödvändigt för att minimera den planerade grur,'verksamhetens
negativa påverkan på rennätingen, vilket bergmästaren instämmer i.

Betgmästaren instämmer r att villkorsförslaget är lämpligt men bedömer att villkorer ska
utformas genom att föteskriva att sökanden ska lämna en redogörelse till bergmästaren
senast taå månader efter ett kalenderårs utgång. Denna formulering gör det möjiigt för
sökanden att upprätthålla dialog med samebyn löpande under året och sedan
sammanfattningsvis tedogöra för detta i slutet av äret/böi1an av nästa år. Bergmästaren
finner att villkot för attminimeta den planerade gruwerksamhetens negaiva påverkan
på rennäringen ska ha följande lydelse.

Talga AB ska ådigen genomföra samråd med Talma sameby i syfte att
minimeta verksamhetens negadva pävetkan på rennäringen. Senast två
månader eftet ett kalenderårs utgång ska Talga AB lämna en redogörelse
för detta till bergmästaLren.

Vidate anser länsstyrelsen att ett användande av Yittznglalven med biflöden som
tecipient för länshållning och bräddning skulle kunna påtagligt skada Natura 2000-
omtådets natuwärden. Länsstyrelsen anser därför att en eventuell
beatb etningskonces sion bör förenas med följ ande villkor.

Vid nyttjandet av koncessionerna fär inte Vittangiälven med biflöden
användas som recipient för länshållrring eller bräddning.

Länsstyrelsen anser att villkoret är nödvändigt för att minimera den planerade
gruwerks amhetens negattv a påverkan på Natura 2000-området.
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Sökanden fuamför att fastställa särskilda villkor om utsläpp till recipient bör ptövas och
fastställas inom tamen för matk- och miljödomstolens kommande prövning av tillstånd
till miljöfartig vetksamhet m.m., och inte inom ramen för ansökan om
beatbetningskoncession. Att göra den typen av prövning, och fastställa den typen av
villkor inom tamen för bearbetningskoncessioner vore att fötegå mark- och
miljödomstolens ptövning, och det är generellt inte lämpligt att den typen av villkot
föreskrivs i prövningen av b earb etnings konces sioner.

Bergmästaren konstatetat 
^tt 

en bearbetningskoncession ger innehavaLtefl ensamtätt till
utvinning av malm inom ett bestämt område. Att nyttja ett vattendrag som recipient för
länshållning ellet bräddningfuän en gtuwerksamhet utgör en vattenverksamhet som
inte fåt påbörjas förrän ett tillstånd enligt miljöbalken erhållits. Mot denna bakgrund
anser bergmästaren att eventuella villkot avseende vilket vattendrag som fät användas
som recipient för länshållning ellet bräddning lämpligast föreskrivs av mark- och
miljödomstol.

Ekonomisk sökerhet

Enligt 4 kap.6 $ minetallagen ska en koncessionshavare åläggas att stälia säkerhet för att
dennes skyldigheter enligt 1.3 kap.4 $ minerallagen ska uppfyllas, om det inte finns
särskilda skäl för något annat. Av 13 kap. 4 $ minerallagen framgär att i den mån det är
motiverat fuän alllrrän eller enskild synpunkt ska koncessionshavaren utföra efterarbete
och ta bort andra anläggningat än som anges i 13 kap. 3 $ minerallagen. Av salnma
bestämmelse ftamgår att den inte innebät någon inskränkning i koncessionshavarens
skyldigheter enligt 2kap.8 $ eller 10 kap. miljöbalken.

Enligt 13 kap. 3 $ minerallagen ska byggnader som gjorts för gruvans eller motsvarande
anläggnings stytka och varaktighet, såsom exempelvis inklädnad av borthåI, stängsel
samt inrättningar för vanddng upp och ned i gtuvan lämnas kvar. Säkerheten som ska
ställas gälier andra anläggningar, såsom uppfordringsverk och andra för gruvddften
gSorda anläggningar som finns på anvisad mark.'

Vetksamheten vid Nunasvaata Notra, Niska Södta och Niska Nora kommer rlyttj^
befintlig inftastruktur vid Nunasvaara Södra i form av primärkross, sekundärktoss och
malmupplag, anrikningsverk, industrivägar till andkningsverk och till sand- och
gtåbetgsmagasin samt sewicevägar, utftllnad av gråberg och andkningssand i utbrutna
dagbrott samt vattenreningsanläggningar.

Vid slutet av gruvans livslängd, nät industtiområdet och annan allmän infrastruktur inte
längre behövs, kommet byggnaderna, gtunderna och uftustningen att monteras ned och

2 Jmfr. Prop 1988/ 89:92 s. 1,24 f . samt Delin, Minerallagen med kontinentalsockellagen (1996) s. 206 f.
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säljas, bortskaffas eller återvinnas. Kablage och rödedningar kommer atttas bot från
ytan och nedgrävda tödedningar kommer att fötseglas.

Bergmästaten bedömer att verksamheten som planeras vid Nunasvaata Nona är en
mindre vetksamhet och man avser i hur,'udsak nyttja anläggningat vid Nunasvaara Södra
Mot denna bakgund bedömet bergmästaren att sökanden ska ställa en ekonomisk
säkerhet enligt 4kap.6 $ minerallagen om 100 000 (etthundratusen) kronor.

Bergmästaren påpekat dock att detta inte innebär något undantag från bestämmelser om
efterbehandling och ställande av säkerhet som gäller enligt annan lagstiftning.

Delgivning av beslutet

Sökanden samt berörda fastighetsägate och övriga kända sakägare delges detta beslut
genom vanlig delgivning med delgivningskvitto.

Bergmästaten beslutar att övnga som har rätt att övetklaga beslutet om
beatbetningskoncession ska delges detta genom kungörelsedelgivning i tidningen
Norrländska Socialdemokraten samt i Post- och Inrikes Tidningar.

Hur man överklagar

Den som delges detta beslut genom vanlig delgivning med delgivningskvitto kan
överklaga beslutet till Regeringen, I(limat- och nädngslivsdepartementet, inom den
tidsftist som anges i överklagandehänvisningen (bilaga 2).

Den som delges detta beslut genom kungötelsedelgivning kan övetklaga beslutet till
Regeringen, I(limat- och nätingslivsdepartementet senast den 72 januari 2026, vrlket
även anges i överklagandehänvisningen (bilaga 3).

Bergmästaren erinrar om följande

Sökanden ednras om ätt mark fär tas i anspråk för bearbetning av fyndigheten endast
om matken anvisats enligt bestämmelserna i 9 kap. mineraliagen. Ansökan om
markanvisning görs skriftligen hos bergmästaren.

Sökanden erintas vidate om att för det fall denne avser beddva undersökningsarbete
inom koncessionsområdet i dagen på mark som inte anvisats så ska teglerna om
arbetsplanet (3 kap. 3-5 f S$ minetallagen) tillämpas. I dessa fall.är sökanden skyldig att
tillhandahålla en översättning av atbetsplanen på finska, meänkieli eller samiska om
undersökning ska utfötas inom ett område som helt eller delvis sammanfaller med
språkets förvaltningsomtåde enligt 6 $ lagen Q009:724) om nationella minoriteter och
minoritetsspråk. Begäran om övetsättning kan framställas skdftligen till sökanden av
fastighetsägare ellet innehavare av särskild rätt som berörs av planerade arbeten enligt
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arbetsplanen. Begäran om översättning ska vara sökanden tillhanda inom tio dagar {r:än
delgivningen av b eslutet om bearb etnings konces sion.

De som deltagit i beslutet

Beslut i detta ätende har fattats av bergmästare Helena I(jellson eftet föredragning av
judsten Efin Wennerström. I den slutliga handläggningen har även gnrvingenjören Stig
Abtahamsson deltagit.

Helena

Elin Wenne$tröm

I(opia av beslutet sänds till Länsstytelsen Norrbotten,Lantmäteriet, I(iruna kommun
och Sametinget.

Bilagor

Btlaga 1",r{atta över koncessionsområdet, in1ämnad den 25 augustt2027

Bilaga 2, Ov er*agandehänvisning, vaniig delgivning

Bilaga 3, Överklagandehänvisning kungörelsedelgivning

?Aar,lrlril\
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BERGSSTATEN

Bilaga 2

överklagandehänvisning vid delgivning med delgivningskvitto

Om ni tagit del av beslutet genom att få det skickat till er tillsammans med ett
delgivningskvitto ska ni göta enligt följande för att överklaga bergmästarens beslut.
Börja med att skdva undet delgivningskvittot och skicka det till Bergsstaten. Detta är
endast en bekräftelse på att ni tagit del av beslutet. Det innebät inte att ni har godtagit
beslutet.

Ni har därefter tre veckot på er, ftån det datumet ni skrivit under
delgivningskvittot, att skriva ert överklagande och skicka in det till Bergsstaten

Overklagandet ska vara skriftligt och ställas till Regedngen, I(limat- och
näringslivsdepartementet men skickas till Bergsstaten, Box 43rSE-97102 Luleå
eller mineinsDect(Abefssstaten.se

I överklagandet ska ni ange:

o Vilket beslut som ni överklagar, ange beslutets diarienummer.
o Vatför ni anser att beslutet ska ändras och vilken ändring ni vill ha.
. Ni ska ange ert namn, telefonnummer, postadress och e-postadress.
o Om ti anhtat ombud ska ombudets namn, telefonnummer, postadtess och

e-postadress anges.

Ert överklagande ska ha kommit in till Bergsstaten inom tre veckor från den dag då
ni fick del av beslutet.

Om ni som överklagar är en part som företrädet det allmänna, ska överklagandet dock
ha kommit in inom tre veckor från den dag då beslutet meddelades.

Om ni behövet upplysningar om hur man överklagarkan ni vända er tiil Bergsstaten, via
epost noineinspect@berssstatefl.se eller telefon 0920-23 79 00.

Bergsstaten
Box 43

sr-szr oz lulgÅ
Tel. 0920-23 79 00

Org.nri 2021,00-2528
www. bergsstaten.se
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Överklaga nde hä nvisn i ng vid ku ngörelsedelgivn i ng

Om ni tagit del av beslutet genom att läsa om beslutet i en tidning, s.k.
kungörelsedelgivning gälier följande för att överklaga bergmästarens beslut.

Överklagandet ska vara skriftligt och ställas till Regedngen, I{limat- och
nädngslivsdepartementet men skickas till Betgsstaten, Box 43rSE-97102Lu1eä
eller mineinsDect(Aberssstaten. se

I övetklagandet ska ni ange:

o Vilket beslut som ni övetklagar, ange beslutets diadenurnmer.
o Varför ni anser att beslutet ska ändras och vilken ändring ni vill ha.
o Ni ska ange eft namn, telefonnummer, postadress och e-postadress.
o Om rianlttat ombud ska ombudets namn, telefonnummer, postadress och

e-postadress anges.

Ert övetklagande ska ha kommit in till Bergsstaten senast denl? ianuati2026.

Om ni som övetklagar är en part som företrädet det almänna, ska överklagandet dock
ha kommit in inom tre veckor från den dag då beslutet meddelades.

Om ni behövet upplysningar om hur man övetklagar kan ni vända er till Bergsstaten, via
epost mineinspect@bergsstaten.se eller telefon 0920-23 79 00.

Bergsstaten
Box 43
se-gzr oz luleÄ
Tel. 0920-23 79 00

Org.nr:2O2tO0-2528
www. bergsstaten.se
Registrator: mineinspect@bergsstaten.se

Bg nr:
5803-4174 Avgifter
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